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De Regering heeft het initiatief genomen om ecn
federale tewerkstellingsconferentie te houden
teneinde maatregelen te kunnen nemen ter bestrij-
ding van de stijgende werkloosheid. Daartoe heeft de
Regering voorzien in de nodige budgettaire ruimte
via de invoering van een energietaks. De opbrengst
van deze taks wordt geraamd op ongeveer 9,5 miljard
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I. EXPOSE INTRODUCTIF DE LA MINISTRE
DE L'EMPLOI ET DU TRAVAIL

Le Gouvernement a pris l'initiative de tenir une
conférence fédérale sur I'emploi afin de pouvoir pren-
dredes mesures en vue de combattre le chdmage gran-
dissant. A cet effet, le Gouvernement a prévu la marge
budgétaire nécessaire par l'introduction d'une taxe
sur I'énergie. Le rendement de cette taxe est estimé 3
environ 9,5 milliards. En outre, une opération Mari-
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frank. Hiermee wordt enerzijds een bijkomende
Maribeloperatie gefinancierd ten voordele van de
scktoren die bloot staan aan de internationale con-
currentie en anderzijds wordt de financiering van de
voorstellen van de federale tewerkstellingsronde
erdoor verzekerd.

Na grondige voorbereiding en consultaties (onder
andere van de sociale partners, universiteiten en indi-
viduele werkgevers) werd de federale tewerkstel-
lingsronde geopend op 12 mei 1993.

Op basis van voorstellen goedgekeurd door de
Federale Regering werden nadien uitvoerige onder-
handelingen gevoerd met de interprofessionele
Sociale Partners. Dit heeft in een eerste fase geleid tot
een akkoord met sociale partners met betrekking tot
vier maatregelen:

— het jongerenbanenplan;
— het recht op loopbaanonderbreking;
— het halftijds brugpensioen;

— de begeleiding van bedrijven in herstructure-
ring.

In een tweede fase zal met de sociale partners verder
onderhandeld worden teneinde structurele maatre-
gelen te nemen met betrekking tot onder andere de
arbeidskost, arbeidsherverdeling, alternatieve finan-
ciering van de sociale zekerheid.

Deze wet geeft uitvoering aan het jongerenba-
nenplan meer bepaald door het invoeren van de mo-
gelijkheid van vrijstelling van sociale zekerheids-
bijdragen.

Hierdoor zal de «loonkost» voor jongeren dras-
tisch verlaagd worden, hetgeen de aanwerving van
deze jongeren moet stimuleren.

De voorstellen met betrekking tot het halftijds
brugpensioen en de loopbaanonderbreking zullen in
de Nationale Arbeidsraad worden gefinaliseerd op 13
juli eerstkomend.

In functie hiervan zullen dan bij koninklijk besluit,
de nodige reglementaire aanpassingen worden door-
gevoerd (onder andere de instelling van loopbaanon-
derbreking voor drie maanden).

Gelet op de benarde situatie van de jongeren die
werkloos zijn, moet alles in het werk gesteld worden
opdat dit jongerenbanenplan zo vlug mogelijk in
werking kan treden.

Het ontwerp van wet werd aangepast aan de
bemerkingen van de Raad van State.

*
% %

Artikel 1 bepaalt het persoonlijk toepassings-
gebied van deze wet, dit is gelijklopend met dit van de
algemene sociale zekerheidsregeling waarnaar
verwezen wordt.

bel complémentaire sera financée au bénéfice des sec-
teurs qui sont exposés i la concurrence internationale
tandis qu'on assurera le financement des proposi-
tions de la conférence fédérale sur I'emploi.

Aprés une préparation et des consultations appro-
fondies menées entre autres avec les partenaires
sociaux, des universités et des employeurs indivi-
duels, la conférence fédérale sur 'emploi fut ouverte
le 12 mai 1993.

Sur la base des propositions approuvées par le
Gouvernement fédéral, les discussions se sont pour-
suivies avec les partenaires sociaux au niveau inter-
professionnel. Dans une premiére phase, on a abouti
avec les partenaires sociaux 4 un accord sur quatre
mesures:

— le plan d'embauche des jeunes;

— le droit a l'interruption de carriére;

— la prépension i mi-temps;

— l'accompagnement des entreprises en restruc-
turation.

Dans une deuxiéme phase, on discutera avec les
partenaires sociaux des mesures structurelles 4 pren-
dre en rapport notamment avec le cofit du travail, la
répartition du travail, un financement alternatif de la
sécurité sociale.

Cette loi met en place le plan d'embauche pour les
jeunes, plus particulierement par l'introduction de
possibilités de dispenses de cotisations de sécurité
sociale.

Ainsi le «cofit salarial » des jeunes sera réduit de
fagon draconienne, ce qui devrait stimuler I'embau-
che de ces jeunes.

Les propositions relatives 4 la prépension 4 mi-
temps et & l'interruption de carriére seront finalisées
au Conseil national du travail le 13 juillet prochain.

Ensuite, les adaptations réglementaires nécessaires
seront prises par arrété royal (entre autres l'instaura-
tion d'une pause carriére de 3 mois).

Vu la situation difficile des jeunes qui sont privés
d'emploi, tout doit &tre mis en ceuvre pour que le plan
d'embauche des jeunes puisse entrer en vigueur le plus
tot possible.

Le projet de loi a été adapté aux observations du
Conseil d'Etat.

L'article 1°7 détermine le champ d'application per-
sonnel de cette loi, qui est celui du régime général dela
sécurité sociale, auquel il est fait référence.



Dit wil zeggen dat zowel de private sector als de
openbare sector onder het toepassingsgebied vallen.

Artikel 2 bepaalt het principe van de gehele of ge-
deeltelijke vrijstelling van patronale bijdragen voor
de werkgevers die jongeren aanwerven die bij hun
indienstneming de leeftijd van 26 jaar nog niet bereikt
hebben en bij een gewestelijk bureau voor arbeidsbe-
middeling ingeschreven zijn als werkzoekende.

Deze jongeren moeten ofwel sinds tenminste zes
maanden ingeschreven zijn als werkzoekende ofwel
aangeworven zijn in het kader van het koninklijk
besluit nr. 495 van 31 december 1986 tot invoering
van het stelsel van alternerende tewerkstelling en
opleiding voor de jongeren tussen 18 en 25 jaar en tot
tijdelijke vermindering van de sociale zekerheids-
bijdragen van de werkgever verschuldigd in hoofde
van deze jongeren.

Het betreft hier dus zowel het stelsel van het alter-
nerend leren als het industrieel leerlingwezen.

Deze groep omvat dus jongeren van 18-25 jaar die
aangeworven worden met een overeenkomst werk-
opleiding als de jongeren die nog deeltijds school-
plichtig zijn en waarvoer de vrijstelling van bijdragen
eveneens voorzien is in voornoemd koninklijk besluit
nr. 495.

De vrijstelling van patronale bijdragen voor deze
jongeren geldt vanaf hun eerste dag tewerkstelling tot
het einde van het 12de kwartaal volgend op dit van
het begin van de tewerkstelling.

Bepaalde jongeren zullen nochtans uitgesloten
worden uit het toepassingsgebied.

Dit kan het geval zijn voor jongeren die beschikken
over een kwalificatie waarvoor er nog genoeg kansen
zijn op de huidige arbeidsmarkt (bij voorbeeld uni-
versitairen) of jongeren die worden aangeworven in
statutair verband. Tevens zal worden bepaald war

dient te worden verstaan onder de term werkzoe-
kend.

Paragraaf 2 van dit artikel 2 bepaalt dat de vrijstel-
ling geldt voor alle patronale bijdragen met uitzonde-
ring van die voor de jaarlijkse vakantie van handar-
beiders en van de bijzondere bijdrage op de buiten-
wettelijke pensioenvoordelen.

Voor de toepassing op de openbare diensten wordt
er gepreciseerd welke de bijdragen zijn waarvan vrij-
stelling gegeven wordt.

In uitvoering van paragraaf 3, wordt de hoogte van
de vrijstelling vastgelegd. Deze vrijstelling kan op
degressieve wijze verminderen per kwartaal van te-
werkstelling.

Er wordt dus geopteerd voor een vrijstelling die iets
langer duurt (12 kwartalen) dan in het huidige stelsel
van vrijstelling van bijdragen (8 kwartalen). De vrij-
stelling zal wel degressief afnemen.
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Cela signifie que le secteur privé comme le secteur
public entrent dans le champ d'application.

L'article 2 prévoit le principe de l'exonération
totale ou partielle des cotisations patronales pour les
employeurs qui engagent des jeunes qui, au moment
de l'engagement, n'ont pas atteint I'dge de 26 ans et
qui sont inscrits comme demandeurs d'emploi aupres
d'un bureau régional de I'emploi.

Ces jeunes doivent étre soit inscrits depuis au
moins 6 mois comme demandeurs d'emploi soit &tre
engagés dans le cadre de I'arrété rouyal n° 495 instau-
rant un systéme associant le travail et la formation
pour les jeunes de 18 4 25 ans et portant diminution
temporaire des cotisations patronales de sécurité
sociale dues dans le chef de ces jeunes.

Il 'agit tant du systéme de formation en alternance
que de 'apprentissage industriel.

Ce groupe comprend tant les jeunes de 18 3 25 ans
qui sont engagés avec une convention emploi-
formation que les jeunes qui sont encore soumis a
I'obligation scolaire a temps partiel et pour lesquels
I'exonération des cotisations est également prévue
par l'arrété royal n® 495 précité.

L'exonération des cotisations patronales pour ces
jeunes vaut a partir du premier jour d'occupation
jusqu'a la fin du 12¢ trimestre suivant celui du début
de l'occupation.

Certaiuns jeunes peuvent cependant étre exclus du
champ d'application.

Cela peut étre le cas pour les jeunes qui ont une qua-
lification pour laquelle il y a encore assez de possibili-
tés sur le marché du travail (les universitaires) ou les
jeunes qui sont engagés dans les liens d'un statut. On
déterminera aussi ce qu'il faut entendre par deman-
deur d'emploi.

Le paragraphe 2 de cet article 2 précise que I'exoné-
ration s'applique a toutes les cotisations patronales i
l'exception de celle relative aux vacances annuelles
des ouvriers et  la cotisation spéciale sur les avanta-
ges extra-légaux en matiére de pension.

On pourra également préciser pour quelles cotisa-
tions I'exonération est accordée aux services publics.

L'importance de Il'exonération qui peut &tre
réduite de fagon dégressive par trimestre d'occupa-
tion sera fixée en application du paragraphe 3.

On a donc opté pour une exonération d'une durée
plus longue (12 trimestres) que celle du régime actuel
d'exonération des cotisations (8 trimestres). Cette
dérogation sera réduite progressivement.
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Er zullen voor 31 december 1993 nadere modalitei-
ten en voorwaarden vastgelegd worden waaronder
de vrijstelling van patronale bijdragen uitgebreid kan
worden tot moeilijk te plaatsen werkzoekenden die in
dienst genomen worden in daartoe opgerichte projec-
ten van sociale economie of sociale werkplaatsen.

Er zal van deze machtiging slechts gebruik gemaakt
worden na voorafgaandelijk overleg met de sociale
partners in het raam van de tweede fase van de onder-
handelingen  over structurele  tewerkstel-
lingsmaatregelen in het najaar van 1993.

Artikel 3 betreft de vrijstelling van de persoonlijke
bijdragen voor de jongeren van minder dan 26 jaar bij
hun indienstneming die tenminste sedert 9 maanden
ingeschreven zijn als werkzoekende of die in dienst
genomen zijn in het kader van het vermelde besluit
nr. 495,

de vrijstelling van bijdragen voor deze jongeren
geldt vanaf de eerste dag van hun indienstneming tot
het einde van het vierde kwartaal volgend op het
kwartaal waarin de indienstneming heeft plaats
gehad.

Bepaalde jongerer kunnen nochtans uitgesloten
worden uit het toepassingsgebied.

Dit kan het geval zijn voor jongeren die beschikken
over een kwalificatie waarvoor er nog genoeg kansen
zijn op de huidige arbeidsmarkt of jongeren die wor-
den aangeworven in statutair verband. Er wordt
tevens bepaald wat dient te worden verstaan onder de
term werkzoekend.

Deze vrijstelling geldt volgens paragraaf 2 voor alle
persoonlijke bijdragen. Er zal worden gepreciseerd
welke bijdrage bedoeld worden in de openbare sec-
tor.

In tegenstelling tot bestaande systemen van vrij-
stelling, wordt het voordeel van de wet toegekend
voor de indienstneming van jongeren die aan de voor-
noemde voorwaarden voldoen ongeacht of zij vol-
tijds of deeltijds worden aangeworven. Het voordeel
wordt berekend op hedt effectieve loon (zonder pla-
fond).

De vervangers van jongeren waarvoor de werkge-
ver het voordeel van deze wet heeft verkregen worden
beschouwd als nieuwe indienstnemingen voor zover
ze uiteraard voldoen aan de voorwaarden van deze
wet.

Er wordt dus geopteerd voor een stelsel dat voor de
werkgevers zo eenvoudig mogelijk wordt gehouden
zodat er geen administratieve belemmeringen het suc-
ces ervan in de weg staan.

Artikel 4 bepaalt dat werkgevers die schuldenaar
zijn van de Instellingen belast met de inning en de
invordering van de sociale zekerheidsbijdragen deze

Avant le 31 décembre 1993, on fixera les modalités
et conditions d'extension de l'exonération des cotisa-
tions patronales aux demandeurs d'emploi difficiles
a placer qui sont engagés dans les projets créés a cet
effet dans le secteur de I'economie sociale ou dans les
ateliers sociaux.

Ce pouvoir ne sera utilisé qu'aprés concertation
préalable avec les partenaires sociaux dans le cadre de
la deuxiéme phase des négociations relatives aux
mesures structurelles d'emploi 4 I'automne 1993.

L'article 3 concerne l'exonération des cotisations
du travailleur pour les jeunes de moins de 26 ans qui,
au moment de leur engagement, sont inscrits comme
demandeurs d'emploi depuis au moins 9 mois ou qui
sont engagés dans le cadre de I'arrété n° 495 précité.

L'exonération des cotisations pour ces jeunes vaut
a partir de leur premier jour d'occupation jusqu'a la
fin du quatriéme trimestre suivant celui du debut de
I'occupation.

Certains jeunes peuvent toutefois étre exclus du
champ d'application.

Cela peut &tre le cas pour les jeunes qui ont une qua-
lification pour laquelle il y a encore assez de possibili-
tés sur le marché du travail ou les jeunes qui sont enga-
gés dans les liens d'un statut. On déterminera aussi ce
qu'il faut entendre par demandeur d'emploi.

Cette exonération s'applique selon le paragra-
phe 2 pour toutes les cotisations du travailleur; on
précisera quelles cotisations sont visées dans le sec-
teur public.

Contrairement au systéme d'exonération existant,
le bénéfice de la loi est accordé pour I'engagement de
jeunes qui satisfont aux conditions précitées, qu'ils
soient engagés a temps plein ou a temps partiel.
L'avantage est calculée sur le salaire effectif (sans pla-
fond).

Les remplagants de jeunes pour lesquels I'em-
ployeur a obtenu le bénéfice de la présente loi sont
considérés comme de nouveaux engagements pour
autant évidemment qu'ils satisfassent aux conditions
de cette loi.

On a donc opté pour un systéme le plus simple pos-
sible pour les employeurs de maniére qu'aucune
entrave administrative ne vienne contrarier le succés
de cette formule.

L'article 4 stipule que les employeurs qui sont débi-
teurs envers les institutions chargées de la perception
et du recouvrement des cotisations de sécurité sociale



vrijstelling niet kunnen inroepen, tenzij zij een aan-
zuiveringsplan met deze instellingen hebben afgeslo-
ten en dat stipt naleven.

Werkgevers met meer dan 50 werknemers moeten
in principe 3 pct. stagiairs aanwerven. Hiervan wor-
den vrijgesteld de ondernemingen die bijkomende
jobs voor jongeren creéren, of die gebonden zijn voor
een C.A.O. 0,20 pct. voor de risicogroepen evenals de
ondernemingen die in moeilijkheden of herstructure-
ring zijn. De werkgevers die niet verkeren in één van
bovengenoemde voorwaarden, kunnen uitgesloten
worden van het voordeel van deze wet.

Artikel § voorziet welke administratieve formali-
teiten de werkgever moet vervullen om de vrijstelling
te kunnen inroepen.

Artikel 6 bevat in paragraaf 1 een reeks anti-cumul
bepalingen met betrekking tot maatregelen waarmee
deze vrijstelling niet samen kan genoten worden.

Het betreft maatregelen die eveneens vrijstellingen
van sociale zekerheidsbijdragen inhouden zoals de
Maribelbis.

De §§ 2 en 3 stellen respectievelijk dat stagiairs en
werknemers tewerkgesield in een wedertewerks-
tellingsprogramma van de Gewesten geen aanleiding
kunnen geven tot de vrijstellingen bedoeld in deze
wet.

Artikel 7 tenslotte houdt in dat de vrijstelling
slechts kan inroepen worden voor jongeren in dienst
genomen ten vroegste op 1 augustus 1993 en uiterlijk
op 31 december 1994.

De Koning kan bij in Ministerraad overlegd besluit
deze termijn verlengen.

Omuwille van het feit dat de instellingen belast met
de inning en de invordering van sociale zekerheids-
bijdragen administratieve voorbereidingen moet
treffen, gaat het voordeel voor de indienstnemingen
geraliseerd in de periode 1 augustus 1993 tot en met
30 september 1993, slechts in per 1 oktober 1993.

1. ALGEMENE BESPREKING

Een lid merkt op dat met dit wetsontwerp een
beperkt aspect van het tewerkstellingsprobleem
wordt behandeld. De vraag rijst hoe de tewerkstel-
lingsconferentie, die tot dit ontwerp heeft geleid, ver-
der zal verlopen.

Het zou aangewezen zijn dat ook het Parlement de
problematiek van de werkgelegenheid zou behande-
len, mede omdat ook de Europese dimensie aan de
orde is.

Er is een noodzaak om een verband te leggen tussen
de federale, de Europese en de regionale initiatieven
ter zake van de werkgelegenheid.
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ne peuvent invoquer cette exonération, sauf s'ils ont
conclu un plan d'apurement avec des institutions et
qu'ils le respectent scrupuleusement.

Les employeurs qui occupent plus de 50 travail-
leurs doivent en principe engager 3 p.c. de stagiaires.
Sont dispensées de cette obligation les entreprises qui
créent des emplois supplémentaires pour des jeunes,
ou qui sont liées par une C.C.T. 0,20 p.c. pour les
groupes a risques ainsi que les entreprises en difficul-
tés ou en restructuration. Les employeurs qui ne
répondent pas au conditions précitées peuvent étre
exclus de bénéfice de cette loi.

L'article 5 prévoit les formalités administratives
que l'employeur doit remplir pour pouvoir invoquer
I'exonération.

L'article 6 contient dans le paragraphe 1°f une série
de dispositions anti-cumul en ce qui concerne des
mesures avec lesquelles cette exonération ne peut pas
étre cumulée.

Il s'agit de mesures qui impliquent également des
exonérations du paiement des cotisations sociales tel-
les que le Maribelbis.

Les §§ 2 et 3 disposent respectivement que les sta-
giaireset les travailleurs salariés occupés dans un pro-
gramme de remise au travail des Régions ne peuvent
donner lieu aux exonérations visées dans la présente
loi.

L'article 7 enfin implique que l'exonération ne
peut étre invoquée que pour les jeunes engagés au plus
tot le 17 aofit 1993 et au plus tard le 31 décembre
1994,

Le Roi peut prolonger ce délai par arrété délibére
en Conseil des ministres.

Vu e fait que les institutions chargées de la percep-
tion et du recouvrement des cotisations de sécurité
sociale doivent prendre des meures administratives
préparatoires, l'avantage ne s'appliquera, pour les
embauches réalisées dans la période du 1¢7 aoiit 1993
au 30 septembre 1993 inclus, qu'a partir du
1€ octobre 1993.

II. DISCUSSION GENERALE

Un membre observe que ce projet de loi a trait 4 un
aspect limité du probléme de l'emploi. De quelle
maniére la conférence sur l'emploi, qui a débouché
sur ce projet, se poursuivra-t-elle?

Il conviendrait que le Parlement se penche lui aussi
sur les problémes de I'emploi, notamment en raison
de leur dimension européenne.

Il est nécessaire, en matiére d'emploi, de faire le lien
entre les initiatives fedérales, européennes et régiona-
les.
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Het is belangrijk, wanneer men de werkgelegen-
heid bestudeert, een analyse te maken van de hefbo-
men die de werkgelegenheid bevorderen. Uit de ter
beschikking liggende stukken blijkt niet dat die
analyse wordt gemaakt. Nochtans, bij de opening
van de tewerkstellingsconferentie werd het probleem
in een brede context geplaatst. Met dit ontwerp daar-
entegen wordt een concreet aspect behandeld en
wordt afgestapt van een globale benadering van het
tewerkstellingsbeleid.

Wat het jongerenbanenplan betreft, vraagt de spre-
ker zich af wat het resultaat zal zijn in termen van

nieuwe tewerkstelling. Zo men bijkomende tewerk- -

stelling beoogt, naast de vermindering van de
arbeidkost, dan moeten in de wet mechanismen wor-
den voorzien om misbruiken (verdringingseffect) te
voorkomen. Men dient namelijk te vermijden dat
oudere werknemers worden afgedankt om jongeren,
tegen gunstiger voorwaarden voor het bedrijf, aan te
werven.

Over hoeveel nieuwe banen gaat het eventueel ?

De vraag rijst ook waarom zo weinig aandacht
wordt besteed aan structurele werklozen.

Bovendien kan de vraag worden gesteld of dit
mechanisme wel sluitend is en zal werken zoals men
verwacht.

Er zijn een aantal zaken die men als evident be-
schouwt; een daarvan is dat duurzame expansie tot
werkgelegenheid leidt. Dat is niet steeds het geval.
Nieuwe technologieén, harder werken, nieuwe vor-
men van arbeidsorganisatie, resulteren in de vervan-
ging van mensen door machines.

Zo ook kan men betwijfelen dat de voorgestelde
bepalingen tot bijkomende tewerkstelling zullen lei-
den.

De spreker vindt voorts dat de werknemers in het
bedrijf ervan in kennis moeten worden gesteld dat de
werkgever op deze wet beroep zal doen. Onderne-
mingsraad en syndicale delegatie  moeten
geinformeerd en zelfs geconsulteerd worden.

De spreker komt ten slotte nog terug op het ver-
dringingseffect. Hij meent te weten dat het de sociale
partners vooral te doen is om een daling van de pro-
duktiekosten. De vraag rijst of het Parlement die filo-
sofie moet aanvaarden. Het Parlement zou er
alleszins moeten op wijzen dat nieuwe middelen die
ter beschikking worden gesteld, moeten leiden tot
bijkomende tewerkstelling.

Een andere spreker begrijpt dat de regering de
werkgevers wil stimuleren om jongeren aan te werven
tegen een lagere kostprijs.

Lorsque l'on étudie I'emploi, il importe d'analyser
les facteurs qui le favorisent. Il ne ressort pas des
documents disponibles que cette analyse a été faite. A
l'ouverture de la conférence sur l'emploi, on avait
pourtant situé le probléme dans un large contexte.
Or, au lieu d'examiner globalement la politique de
I'emploi, le projet traite d'un aspect concret.

En ce qui concerne le plan d'embauche des jeunes,
l'intervenant se demande quel en sera le résultat en
termes d'emplois nouveaux. Si l'on veut créer des
emplois supplémentaires, en plus de la réduction du
cofit du travail, il y a lieu de prévoir dans la loi des
mécanismes pour prévenir les abus (effet d'éviction).
Il faut éviter, en effet, que des travailleurs plus dgés ne
soient licenciés dans le but d'embaucher des jeunes a
des conditions plus favorables pour les entreprises.

De combien d'emplois nouveaux s'agirait-il éven-
tuellement ?

L'on peut se demander également pour quelle rai-
son l'on accorde si peu d'attention aux chémeurs
structurels.

Et puis, ce mécanisme est-il efficace et fonction-
nera-t-il comme on le souhaite?

Il y a des choses que I'on considére comme éviden-
tes; I'une d'entre elles est qu'une expansion durable
crée de lI'emploi. Or, ce n'est pas toujours le cas. Les
nouvelles technologies, I'augmentation du rythme de
travail, les nouvelles normes d'organisation du tra-
vail conduisent a remplacer de la main-d'ceuvre par
des machines.

Il est permis, dés lors, de douter que les dispositions
proposées favorisent la création d'emplois.

L'intervenant estime, par ailleurs, qu'au niveau de
l'entreprise, les travailleurs doivent étre avertis que
I'employeur aura recours a cette loi. Le conseil
d'entreprise et la délégation syndicale doivent étre
informés et méme consultés.

Pour finir, I'intervenant revient encore sur l'effet
d'éviction. Il croit savoir que les partenaires sociaux
souhaitent surtout voir baisser les cofits de produc-
tion. Le Parlement doit-il accepter cette philosophie?
Il devrait en tout cas souligner que les nouveaux
moyens dégagés doivent permettre de créer de nou-
veaux emplois.

Une autre intervenante comprend que le Gouver-
nement veut donner des incitants aux employeurs
pour I'engagement de jeunes 4 un coiit plus réduit.



Het probleem dat door de vorige spreker aan de
orde is gesteld, is overduidelijk.

Spreker wijst op een tweede probleem: de coordi-
natie met de Gemeenschappen en de Gewesten van
het ten aanzien van de jongeren gevoerde beleid, en
inzonderheid met de sector onderwijs. Ongestruc-
tureerde maatregelen zijn nadelig voor een samen-
hangend beleid.

Spreker herinnert er ook aan dat bij de Maribel-
operatie destijds vraagtekens werden geplaatst. De
door het wetsontwerp voorgestelde formule is verge-
lijkbaar met die operatie. Zal men er een evaluatie
van maken?

Spreker blijft sceptisch wat betreft de mogelijkheid
voor de jongeren om in aanmerking te komen voor de
voorgestelde maatregelen, vooral omdat aan de
werkgevers geen enkele verplichting wordt opgelegd.

Wat de openbare sector betreft, dient te worden
vastgesteld dat deze nooit alle maatregelen ter bevor-
dering van de werkgelegenheid heeft toegepast. Zal
dat nu anders zijn?

Nog een andere spreker wenst dat de actuele statis-
tiecken van de R.V.A. worden verstrekt per regionaal
bureau zodat men duidelijke gegevens krijgt voor de
categorie jongeren tussen 18 en 25 jaar. Men moet
ook ket aantal jongeren kennen die moeilijk te plaat-
sen zijn.

Spreker stelt voorts vast dat het ontwerp poogt het
probleem van de werkgelegenheid voor jongeren te
regelen. Men kan zich afvragen of het geen andere
categorieén werknemers benadeelt en of het niet leidt
tot een verschuiving van de werkloosheid naar
oudere werknemers. Dat zou een bijkomend budget-
tair probleem opleveren voor de sociale zekerheid.

De bedenking van de eerste spreker is belangrijk;
maar volgens spreker krijgen wij te maken met de
nieuwe samenleving waar het niet-werken een steeds
belangrijkere plaats gaat innemen. Het is juist dat
industriéle investeringen niet steeds banen opleveren.
De manier waarop wij omgaan met het niet-werken is
belangrijk.

Spreker vraagt voorts of ieder bedrijf jongeren kan
aanwerven zonder bovengrens. Kan een bedrijf dat
20 werknemers te werk stelt, 10 jongeren stage laten
lopen?

In het ontwerp wordt gesproken van sociale werk-
plaats. Wat is de definitie van die term ? Welke over-
heidsorganen kunnen een sociale werkplaats, die
toch iets anders is dan een beschutte werkplaats,
erkennen en subsidiéren? Ook de beschutte werk-
plaatsen werden geraakt door de maatregelen tot
beperking van de Maribel-operatie. Zullen de aange-
kondigde maatregelen ook voor hen iets bijbrengen?

De sociale economie levert een ander probleem op.
Ook daar moet men het eens zijn over de definitie.
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Le probléme posé par 'orateur précédent est évi-
dent.

L'intervenante en pose un second : la coordination
de la politique menée a l'égard des jeunes avec les
Régions et les Communautés et notamment avec le
secteur de l'enseignement. Des mesures disparates
sont préjudiciables 4 une politique cohérente.

L'intervenante rappelle aussi que l'opération
Maribel a été mise en question en son temps. La for-
mule proposée par le projet de loi est comparable a
cette opération. Procédera-t-on a une évaluation de
cette opération?

L'orateur reste sceptique quant a la possibilité,
pour les jeunes, d'avoir accés 4 la mesure proposée,
d'autant plus qu'aucune obligation n'est imposée
aux employeurs.

Pour ce qui est du secteur public, on doit constater
qu'il a toujours été en dessous des politiques menées
pour l'engagement. En sera-t-il autrement mainte-
nant?

Encore un autre intervenant souhaite que soient
fournies les statistiques actuelles de I'O.N.E.M. par
bureau régional pour que I'on cerne bien la catégorie
dejeunes entre 18 et 25 ans. Il faudrait connaitre aussi
le nombre de jeunes difficilement reclassables.

L'intervenant constate ensuite que le projet essaye
de régler le probléme de I'emploi des jeunes. On peut
se demander s'il ne défavorise pas d'autres catégories
detravailleurs et s'il ne conduit pas 4 un glissement du
chomage vers les travailleurs plus dgés. Cela poserait
un probléme budgétaire supplémentaire pour la sécu-
rité sociale.

La réflexion du premier intervenant est impor-
tante; mais, selon l'orateur, nous entrons dans une
nouvelle civilisation au sein de laquelle le non-travail
prendra de plus en plus d'importance. 1l est vrai que
I'investissement industriel ne correspond pas tou-
jours a de l'investissement pour 'emploi. Il y vadela
maniére dont nous allons gérer le non-travail.

L'intervenant se demande ensuite si toute entre-
prise peut engager des jeunes sans qu'il y ait un pla-
fond. Une entreprise qui occupe 20 travailleurs, peut-
elle prendre 10 jeunes en stage?

Le projet parle d'atelier social. Quelle est la défini-
tion de ce terme ? Quelles sont les autorités publiques
qui peuvent reconnaitre et subventionner un atelier
social qui est autre chose, semble-t-il, qu'un atelier
protégé? En ce qui concerne ces derniers, eux aussi
ont été touchés par les mesures de réduction de Mari-
bel. Les mesures annoncées peuvent-elles leur appor-
ter quelque chose?

L'économie sociale pose un autre probléeme: 1a
aussi il faut se mettre d'accord sur la définition. A par-



814 - 2 (1992-1993)

Wanneer krijgt men te maken met de sociale econo-
mie? Spreker verwijst naar zijn voorstel van wet, dat
het probleem poogt te omschrijven en een oplossing
poogt te vinden voor de problematiek van de werkge-
legenheid voor de economisch zwakkeren.

Spreker vraagt ten slotte waarom de jongere gedu-
rende zes maanden werkzoekende moet zijn opdat de
werkgever vrijstelling van de werkgeversbijdragen
kan genieten, terwijl voor de vrijstelling van de
sociale-zekerheidsbijdragen voor werknemers de
voorgeschreven termijn negen maanden is.

Een volgende spreker vindt het verheugend dat in
de tewerkstellingsconferentie, bij consensus, maatre-
gelen werden beslist ten gunste van de jongeren. Het
ontwerp, dat een drastische verlaging van de loon-
kost invoert, zij het beperkt tot een bepaalde catego-
rie en beperkt in de tijd, gaat in de goede richting.

De loonkostenverlaging beantwoordt aan een
reéle noodzaak in tegenstelling tot de roep naar een
fiscale hervorming die in 1988 werd doorgevoerd en
waarvan we nu de gevolgen dragen.

De voorgestelde maatregel is een noodzaak en een
eerste stap om het structureel probleem van de ver-
plaatsing van industriéle activiteit naar de lage loon-
landen tegen te gaan.

De vraag of iedere aangeworvene bijkomend zal
zijn, is derhalve in beperkte mate relevant. De loon-
kost moet in reéle termen worden verlaagd en andere
maatregelen moeten hieraan worden gekoppeld.

De voorgestelde maatregelen worden becijferd op
700 miljoen op een sociale-zekerheidsmassa van
1200 miljard. Men dient met name werk te maken
van de alternatieve financiering van de sociale zeker-
heid. De spreker nodigt de Minister uit op de tweede
ronde van de tewerkstellingsconferentie vergaande
voorstellen op dat vlak te doen.

De spreker, eveneens handelend over het verdrin-
gingseffect, wijst erop dat de reglementering nog veel
ingewikkelder moet zijn dan nu het geval zal zijn, wil
men dat effect vermijden.

De spreker constateert voorts dat het gaat om een
ontwerp van kaderwet. Hij is het daarmee eens,
behalve voor enkele bepalingen (zie amendementen
hierna).

Wat de tekst zelf betreft, die tot doel heeft zo veel
mogelijk jongeren aan het werk te stellen, vraagt de
spreker dat van de mogelijkheid om bepaalde catego-
rieén van jongeren uit te sluiten uiterst restrictief zou
worden gebruik gemaakt.

Zij die uitgesloten worden, maken geen enkele
kans op de arbeidsmarkt.

tir de quand entre-t-on en économie sociale ? L'inter-
venant renvoie a sa proposition de loi qui tente de cer-
ner le probléme et de répondre a la problématique de
I'emploi pour les personnes les plus faibles.

L'intervenant demande enfin pourquoi le jeune
doit etre demandeur d'emploi pendant six mois pour
que I'employeur puisse bénéficier de l'exonération de
cotisations patronales tandis que, pour la dispense de
versements de cotisations de sécurité sociale pour les
travailleurs, le délai prescrit est de neuf mois.

Un autre intervenant se réjouit qu'un consensus ait
pu étre réalisé a la conférence sur I'emploi en faveur de
mesures favorables aux jeunes. Le projet, qui réduit
sensiblement le cofit salarial, méme si ce n'est que
pour une catégorie déterminée et pour une période
limitée, va dans la bonne direction.

L'abaissement du cofit salarial répond a une néces-
sité réelle, contrairement a la réforme fiscale qui a éteé
réalisée en 1988 et dont nous subissons maintenant les
conséquences.

La mesure proposée répond a une nécessité et cons-
titue un premier pas dans la lutte contre le transfert
structurel de l'activité industrielle vers les pays a bas
salaires.

La question de savoir si chaque recrutement corres-
pondra A un emploi supplémentaire n'a, dés lors,
qu'une pertinence relative. Il faut réduire les cofits
salariaux en termes réels et compléter cette reduction
par d'autres mesures.

Le coiit des mesures proposées est estimé a 700 mil-
lions sur une masse de sécurité sociale de 1 200 mil-
liards. I y a lieu, notamment, de mettre en ceuvre le
financement alternatif de la sécurité sociale. L'inter-
venant invite la ministre 4 présenter des propositions
substantielles en ce domaine lors de la seconde phase
de la conférence sur I'emploi.

L'intervenant, traitant lui aussi de 'effet d'éviction
souligne que la réglementation devra &tre encore
beaucoup plus compliquée qu'actuellement si l'on
veut éviter cet effet.

Il constate, en outre, qu'il s'agit d'un projet de loi-
cadre. Il est d'accord, sauf pour quelques dispositions
(voir les amendements ci-aprés).

En ce qui concerne le texte proprement dit, qui a
pour but de mettre au travail le plus grand nombre
possible de jeunes, l'intervenant demande que I'on ne
recoure que de maniére extrémement restrictive a la
possibilité d'exclure certaines catégories d'entre eux.

Les exclus n'ont aucune chance d'accéder au mar-
ché de I'emploi.



Spreker stelt ten slotte nog de volgende concrete
vragen:

— Inartikel 2, § 4, is niet bepaald dat het om jonge-
ren moet gaan. Is het juist dat ook andere moeilijk te
plaatsen personen voor die bepaling in aanmerking
komen?

~— Artikel 3 bepaalt dat de werknemersbijdrage
kan wegvallen en in het bedrijf kan blijven. Dat is een
merkwaardig precedent. Kon hetzelfde effect niet
worden bereikt door een verlennging van de termijn
van vrijstelling van de patronale bijdragen?

— De kosten worden geraamd op 700 miljoen
frank in het eerste jaar. Wat zijn de kosten per schijf
van 1000 jongeren die met toepassing van deze wet
zullen werken?

Een volgende spreker verklaart het eens te zijn met
het standpunt van de vorige spreker over de vermin-
dering van de arbeidskosten. De vooruitzichten op
middellange termijn zijn zo zorgwekkend dat men
geen enkele mogelijkheid over het hoofd mag zien.

Het zijn de minst geschoolde jongeren die geen
baan vinden. Het ontwerp geeft weliswaar blijk van
een grote openheid, doch lijkt vooral te doelen op
jongeren die reeds over een aantal troeven beschikken
om aan het arbeidsproces deel te nemen. Waarom
richt het ontwerp zich niet meer tot sectoren die laag
geschoolde jongeren kunnen aantrekken zoals de
chemiesector en de elektriciteitssector ?

Spreker zegt ook te vrezen dat bepaalde onderne-
mingen de regeling zullen misbruiken. Het verleden
wijst dat uit. Heeft men de nodige grendels inge-
bouwd? Wat staat er te gebeuren wanneer de over-
eenkomst van de jongeren ten einde loopt? Dreigen
z1j niet ontslagen te worden omdat het voor een
werkgever voordeliger is een nieuwe werknemer in
dienst te nemen voor wie geen bijdragen betaald moe-
ten worden?

Spreker zegt ook niet te begrijpen waarom de voor-
gestelde formule niet verbonden is aan het in dienst
nemen van een bepaald aantal jongeren. Zonder die
verplichting dreigt de maatregel zonder resultaat te
blijven.

Ook een volgende spreker meent dat het ontwerp
de goede richting uitgaat. Hij herinnert eraan dat hij
bij de vorige gelegenheden reeds aangdrongen heeft
op een spoedige vermindering van de loonkosten.

Het is evenwel zeer de vraag of er niet een uitge-
sproken lineaire maatregel voor de loonlasten moet
komen zodat de werkgevers voor nieuwe banen kun-
nen zorgen en niet alleen jongeren maar nog andere
personen in dienst kunnen nemen die aan de behoef-
ten van hun bedrijf voldoen.

Het banenplan komt zeer gelegen, vooral gezien
het vrij onsamenhangend beleid inzake onder meer de
deeltijdarbeid en de sceptische houding van de
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L'intervenant pose enfin les questions concrétes
suivantes:

— L'article 2, § 4, ne précise pas qu'il doit s'agir de
jeunes. Est-il exact que cette disposition concerne
également d'autres personnes difficiles a placer?

— Larticle 3 dispose que la cotisation du travail-
leur peut ne pas étre versée et rester dans l'entreprise.
Clest un précédent curieux. N'aurait-on pas pu obte-
nir le méme effet en prorogeant la période d'exonéra-
tion des cotisations patronales?

— Le cofit est estimé 4 700 millions de francs la
premiére année. Quel est le colit par tranche de 1 000
jeunes mis au travail en application dela loi en projet ?

Un orateur suivant partage l'avis du préopinant
quant a la diminution du cofit de travail. La perspec-
tive 3 moyen terme est tellement préoccupante que
I'on ne peut négliger aucune possibiliteé.

Les jeunes sans emploi sont ceux qui sont le moins
qualifiés. Le projet, qui est largement ouvert, semble
s'adresser a des jeunes qui ont déja un certain nombre
de chances de pouvoir se retrouver sur le marché de
I'emploi. Pourquoi le texte ne cible-t-il pas davantage
les secteurs susceptibles d'engager des jeunes peu
qualifiés comme les secteurs de la chimie et de I'élec-
tricité?

L'orateur craint aussi que certaines entreprises
abuseront du systéme proposé. Les expériences anté-
rieures le prouvent. A-t-on prévu les verrous nécessai-
res? Qu'advient-il i la fin de l'engagement des jeu-
nes? Ne risquent-ils pas d'etre éjectés parce qu'il est
plus intéressant pour l'employeur de procéder a un
nouvel engagement avec exonération de cotisation ?

L'orateur ne comprend pas non plus pourquoi la
formule proposée n'a pas été liée a un certain nombre
d'engagements de jeunes. Sans cette obligation, la
portée de la mesure risque d'étre trés aléatoire.

Un intervenant suivant trouve également que le
projet de loi va dans le bon sens. Il rappelle qu'il a
déja, lors de différentes interventions, insisté sur
l'urgence de diminuer la charge salariale.

Mais on peut se demander si une mesure plus
linéaire sur les charges salariales ne devrait pas étre
prise de maniére a permettre aux employeurs de déve-
lopper I'emploi et d'engager des personnes, et non
seulement des jeunes, qui répondent aux besoins de
ces entreprises.

Le plan vient 4 temps apreés de nombreuses incohé-
rences dans la politique 4 temps partiel notamment et
le scepticisme de la part des responsables du
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topambtenaren van F.O.R.Em tegenover het begelei-
dingsplan. Er moet bijgevolg overleg komen met de
Gewesten en de Gemeenschappen, alsook met alle
andere openbare besturen die personeel in dienst kan
nemen.

Vervolgens stelt spreker nog de volgende vragen:

— Komen de overheidsinstellingen en meer be-
paald de gemeenten in aanmerking voor de voorge-
stelde maatregel ?

— Is het wel raadzaam de maximumleeftijd op
26 jaar vast te stellen ? Is dat niet te laag voor een aan-
tal jongeren die hun studie beéindigen?

— Hoeveel kost het plan in zijn geheel over de vol-
gende drie jaar?

Een volgende spreker bepleit eveneens een algeme-
ne verlaging van de loonkost voor alle werknemers.
Hij meent dat de voorgestelde aanpak niet tot resulta-
ten zal leiden en de problemen alleen verschuift. Een-
maal dat de periode van verlaagde bijdrage zal zijn
verstreken, zijn dezelfde jongeren opnieuw gedoemd
werkloos te worden. De maatregel biedt geen pers-
pectief voor een duurzame tewerkstelling.

De maatrege! lijkt sterk op de Maribel-maatregel,
die door deze Regering werd gehalveerd. Zulke han-
delswijze tast de geloofwaardigheid van de Regering
aan.

Voor een ander lid is het duidelijk dat de hoge
arbeidskosten een hypotheek leggen op de tewerk-
stelling, maar van de andere kant is er ook het pro-
bleem van de financiering van de sociale zekerheid.

Het lid hoopt dat de tweede ronde van de tewerk-
stellingsconferentie op dat vlak tot resultaten zal lei-
den.

Het lid doet vervolgens de hiernavolgende sugges-
ties:

— Het ontwerp heeft betrekking op jongeren
beneden 26 jaar die minimum zes maanden werkzoe-
kend zijn. Zij zullen volgens de in de sectoren gel-
dende barema's worden betaald. De patronale lasten
worden verminderd.

Men dient te waken over een mogelijk verdrin-
gingseffect in de bedrijven. Het mag niet de bedoeling
zijn dat oudere werknemers worden vervangen door
jongere.

Aangezien afgesproken werd het plan te evalueren
begin 1994, zou voor alle ondernemingen die op de
regeling beroep doen een statistische controle moeten
worden ingebouwd, via de R.S.Z., op het aantal per-
sonen dat zij tewerkstellen.

— Men zou er ook moeten op toezien dat bedrij-
ven die ook de stageverplichting moeten naleven
alvorens zij beroep kunnen doen op het jongerenba-
nenplan, die verplichting wel degelijk naleven.

F.O.R.Em en ce qui concerne le plan d'accompagne-
ment. D'ou la nécessité d'une concertation avec les
Régions et les Communautés et tous les pouvoirs
publics susceptibles d'engager du personnel.

L'orateur pose encore les questions suivantes:

— Les pouvoirs publics et en particulier les com-
munes peuvent-ils bénéficier de 1a mesure proposée?

— L'age choisi de 26 ans est-il idéal? N'est-il pas
trop bas par rapport 4 la fin des études de certains jeu-
nes?

— Quel sera le cot de l'opération dans son
ensemble pour les trois années a venir?

L'intervenant suivant plaide également en faveur
d'une diminution générale des colts salariaux pour
tous les travailleurs. Il pense que I'approche proposée
ne produira pas de résultats et ne fera que déplacer le
probléme. Une fois 1a période des cotisations réduites
expirée, ces mémes jeunes seront de nouveau con-
damnés au chdmage. Cette mesure n'offre pas de per-
spectives d'emploi durable.

La mesure ressemble fort a l'opération Maribel,
que le présent Gouvernement a réduite de moitié. Une
telle maniére de procéder entame la crédibilité du
Gouvernement.

Un autre membre déclare que s'il est évident que les
cofits salariaux élevés hypothéquent l'emploi, il faut
également tenir compte du probléme du financement
de la sécurité sociale.

L'intervenant espére que le deuxiéme tour de la
conférence sur I'emploi conduira a des résultats en la
matiére.

Il émet ensuite les suggestions suivantes:

— Le projet vise les jeunes de moins de 26 ans,
demandeurs d'emploi depuis au moins six mois.
Ceux-ci seront payés selon les barémes en vigueur
dansles secteurs. Les charges patronales seront rédui-
tes.

Il faut se méfier d'un éventuel effet d'éviction au
sein des entreprises. L'objectif n'est pas de remplacer
des travailleurs igés par de plus jeunes.

Comme l'on a convenu d'évaluer le plan au début
de 1994, un controle statistique devrait &tre prévu, par
le biais de I'O.N.S.S., sur le nombre de personnes
occupées, et ce, pour toutes les entreprises ayant
recours au systéme proposeé.

— Il conviendrait aussi de veiller 4 ce que les entre-
prises, qui sont également tenues de respecter l'obli-
gation de stage avant de pouvoir recourir au plan
d'embauche des jeunes, la respectent effectivement.



— Zo er zich een verdringingseffect zou voor-
doen, moeten tijdig maatregelen worden genomen.

De eerste spreker, mede naar aanleiding van wat
andere sprekers hebben verklaard, komt nog terug op
het probleem vande arbeidskost. Hij is het er niet mee
eens dat het tewerkstellingsprobleem in hoge mate
toe te schrijven is aan de hoge arbeidskost. Men dient
de arbeidskost te zien in relatie tot de produktiekost.
Het is niet evident dat lagere arbeidskosten tot meer
aanwervingen zullen leiden. De bedrijven trachten
arbeidstijd te vervangen door machinetijd.

Om tot meer tewerkstelling te komen, zal de
arbeidsduur moeten worden verminderd. Dan raake
men het probleem aan van de produktiekost. Aan die
kosten moet aandacht worden besteed, niet alleen
aan de arbetdskost.

Volgens een volgende spreker zou het begelei-
dingsplan voor werklozen aan dit plan moeten wor-
den gekoppeld. Dat wordt in feite bemoeilijkt door
het verschil in terminologie en termijnen.

Het plan viseert werkzoekenden. Kan de Minister
nadere preciseringen over de doelgroepen geven?

In het ontwerp staat ook te lezen dat uitbreiding
naar andere groepen mogelijk is. Worden hiermee
ook de herintreedsters bedoeld ?

Deeltijds werken kan ook met toepassing van het
ontwerp. Maar van de andere kant blijkt uit artikel 6
dat uitgesloten worden, de personen die dienstboden
aanwerven. Maar de indienstneming met toepassing
van deze wet is voor de werkgever even voordelig en
gunstiger voor de dienstbode zelf.

Nog een andere spreker vraagt zich af waarom de
maximumleeftijd op 25 jaar wordt bepaald. Her is
bekend dat heelwat universitair gediplomeerden
werkloos zijn. Zij zullen automatisch uitgesloten
zijn, vooral zij die nog hun legerdienst hebben moe-
ten vervullen.

Is het niet beter te bepalen dat de regeling toepasse-
lijk is op jongeren die, bijvoorbeeld, sedert maximum
twee jaar hun opleiding hebben begindigd ?

Iemand die 24 jaar is, sedert 18 jaar afgestudeerd en
werkloos, komt nu nog in aanmerking voor het plan.

Een laatste spreker vindt het geen goed idee om aan
de bedrijven bepaalde quota's op te leggen.

Er wordt in het ontwerp niet bepaald dat het om
bijkomende aanwervingen moet gaan; dat is te
betreuren.
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— Si un effet d'éviction se produit, des mesures
doivent &tre prises en temps utile.

Faisant suite 4 ce que d'autres intervenants ont
déclaré, le premier intervenant revient au probléme
du coft salarial. Selon lui, il n'est pas exact que le coQit
salarial élevé soit responsable dans une large mesure
du probléme de I'emploi. Le cofit salarial doit étre vu
en relation avec le cofit de production. Il n'est pas cer-
tain que des cofits salariaux moins élevés conduisent 4
plus d'embauche. Les entreprises tentent de rempla-
cer le temps-travail par le temps-machine.

Pour créer de nouveaux emplois, il faudra réduire
la durée du travail. Cela nous améne au probléme du
coit de production. Ce probléme mérite autant
l'attention que celui du cott du travail.

Selon un autre membre, le plan d'encadrement des
chdmeurs devrait étre lié au plan d'embauche des jeu-
nes. Toutefois, des différences en matiére de ter-
minologie et de délais compliquent une telle liaison.

Le plan vise les demandeurs d'emploi. La ministre
peut-elle donner des précisions au sujet des groupes-
cibles?

Le projet dispose qu'une extension a d'autres grou-
pes est possible. Vise-t-on par 1 aussi les femmes qui
rentrent dans le circuit du travail ?

La loi en projet autorise également le travail 2
temps partiel. Toutefois, il ressort de l'article 6 que
sont exclues du bénéfice des dispositions de la loi en
projet les personnes qui engagent des travailleurs
domestiques. Pourtant, l'engagement en application
de la loi en projet est aussi avantageux pour l'em-
ployeur et plus avantageux pour le domestique lui-
méme.

Un autre membre encore se demande pourquoi
I'age maximum est fixé a 25 ans. Tout le monde sait
que de nombreux diplomés universitaires sont au
chomage. Ils seront automatiquement exclus, surtout
s'ils doivent encore accomplir leur service militaire.

Ne vaudrait-il pas mieux disposer que le systéme
est applicable aux jeunes qui, par exemple, ont ter-
miné leur formation depuis moins de deux ans?

Un chomeur agé de 24 ans, qui a terminé ses études
al'agede 18 ans, peut encore prétendre au bénéfice du
plan.

Un dernier intervenant ne trouve pas que ce soit
une bonne idée d'imposer des quotas aux entreprises.

Le projet ne précise pas qu'il doit s'agir de recrute-
ments supplémentaires; c'est regrettable.
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Voorts rijst de vraag waarom aan de werkgever een
bijdragevermindering wordt toegekend gedurende
drie jaar en aan de jongere maar gedurende één jaar.
Kan die laatste termijn worden verlengd?

Geldt de regeling van vrijstelling van sociale-
zekerheidsbijdragen gedurende twaalf kwartalen
voor een en dezelfde werknemer of kan dat ook voor
verschillende werknemers die elkaar opvolgen?

De spreker wenst ten slotte dat nader zou worden
gepreciseerd wat bedoeld wordt met «schuldenaar
zijn van de instellingen belast met de inning en de
invordering van de sociale-zekerheidsbijdragen »
(art. 4, § 1, eerste lid).

De Minister antwoordt wat volgt op de verschil-
lende interventies.

Belgi¢ verkeert, vergeleken met andere landen, in
een slechte situatie wat het profiel van de werklozen
betreft: 50 pct. is langdurig werkloos. Zij worden
door de bedrijven niet meer gewenst.

Dat het ontwerp voorziet in verschillende ter-
mijnen (drie, zes, negen maanden) is het gevolg van
het zoeken naar een consensus tussen twee standpun-
ten. De bedrijven wensen een verlaging van de bijdra-
gen voor schoolverlaters; de Regering wenst stimu-
lansen in te voeren om langdurige werkloosheid te
vermijden of langdurig werklozen aan een job te hel-
pen.

Wat het creéren van jobs betreft, zijn de inspannin-
gen gericht op twee domeinen.

Het eerste is de arbeidskostenverlaging die met dit
ontwerp enorm is en niet te vergelijken met de Mari-
bel-operatie. (Het gaat om 38 pct. voor de patronale
en persoonlijke bijdrage samen).

Het tweede is de vermindering van de arbeidsduur.
Op dit punt dient men toe te geven dat de standpunten
niet duidelijk afgelijnd zijn. De Minister gelooft niet
in een globale arbeidsduurverkorting tot 30 uren per
week voor iedereen. Zij meent dat het veeleer aange-
wezen is naar een gevarieerd arbeidsleven te evolue-
ren volgens afspraken gemaakt binnen het gezin. Hal-
tijds brugpensioen en loopbaanonderbreking gaan in
die richting.

Structureel wordt derhalve in die richting gewerkt.
Achter de genomen maatregelen gaat een globaal
beleid schuil, het gaat niet om geisoleerde maatrege-
len.

Ook wat betreft de inspanningen ten voordele van
de jongeren is een evolutie te merken. Specifieke
maatregelen, zoals drie  vier jaar geleden, zijn voor-
bijgestreefd omdat het werkloosheidsprobleem nu
van veel grotere omvang is.

De plus se pose la question de savoir pourquoi
l'employeur bénéficie d'une réduction de la cotisa-
tion pendant trois ans, alors que le jeune n'en bénéfi-
cie que pendant un an. Ne peut-on prolonger ce der-
nier délai?

Le systeme de dispense des cotisations de sécurité
sociale pendant douze trimestres s'applique-t-il uni-
quement 4 I'égard d'un seul et méme employeur ou
peut-il également s'appliquer a plusieurs employeurs
successifs ?

Pour terminer, l'intervenant aimerait que l'on pré-
cise ce qu'il convient d'entendre par «débiteurs
envers les institutions chargées de la perception et du
recouvrement des cotisations de sécurité sociale »
(art. 4, § 1¢7, premier alinéa).

La ministre répond de la fagon suivante aux diffé-
rentes interventions.

En comparaison d'autres pays, la Belgique se
trouve dans une conjoncture difficile quant au profil
deschomeurs: 50 p.c. de ceux-ci sont des chdmeurs de
longue durée. Les entreprises ne souhaitent plus les
employer.

Si le projet prévoit différents délais (trois, six et
neuf mois), c'est parce que l'on a cherché un consen-
sus entre deux points de vue. Les entreprises souhai-
tent une réduction des cotisations qu'elles doivent
verser pour les jeunes qui viennent de quitter I'école;
le Gouvernement souhaite instaurer des stimulants
afin d'éviter le chdmage de longue durée ou d'aider les
chémeurs de longue durée a trouver un travail.

En ce qui concerne la création d'emplois, les efforts
sont axés sur deux domaines.

En premier lieu, le projet a 'examen vise a réduire
considérablement le cofit de la main-d'eeuvre, d'une
fagon que l'on ne peut comparer avec l'opération
Maribel (il s'agit, pour les cotisations patronale et
personnelle prises ensemble, de 38 p.c.).

Le deuxiéme point est la diminution de la durée du
travail. A ce propos, il faut admettre que les points de
vue ne sont pas clairement définis. La ministre necroit
pas a une réduction de la durée globale du travail a
30 heures par semaine pour tous. Elle estime qu'il
vaut mieux évoluer vers une vie professionnelle
variée, en fonction d'accords conclus au sein de la
famille. La prépension  mi-temps et I'interruption de
carriére vont dans ce sens.

D'un point de vue structurel, on ceuvre donc dans
cette direction. Les mesures qui ont été prises cachent
une politique globale; il ne s'agit pas de mesures iso-
lées.

En ce qui concerne les efforts au profit des jeunes,
on remarque aussi une évolution. Des mesures spéci-
fiques, comme celles prises il y a trois ou quatre ans,
sont dépassées, parce que le probléme du chomage est
actuellement d'une ampleur bien plus grande.



Zo er minder werklozen waren, konden de speci-
fieke maatregelen worden toegespitst op de langdurig
werklozen. Nu gaat het om een vermindering van de
arbeidskost. Men wil een zo ruim mogelijke groep
viseren opdat de werkgevers tot aanwervingen zou-
den overgaan. De vakbonden zijn op dit punt even-
eens van mening veranderd.

Wat de uitstoot van arbeidskrachten betreft ten
gevolge van onder meer nieuwe technologieén, rijst
de vraag hoe daarop moet worden gereageerd.

Volgens de Minister dient men zich te verzetten
tegen devalorisatie van het menselijk kapitaal. De
opleiding en de vorming moeten op peil worden
gehouden om te vermijden dat mensen waardeloos
worden. Bijvoorbeeld in Zweden volgen zowel de
politici, de werkgevers als de werknemers dezelfde
richting, namelijk die van de verzorging van het men-
selijk kapitaal. In Belgi¢ daarentegen is er geen eens-
gezinde filosofie, hetgeen nefast is.

Wat zullen de concrete resultaten van het plan zijn ?

Hierover zijn geen afspraken gemaakt. Er is met
andere woorden geen zekerheid dat veel arbeids-
plaatsen zullen worden gecreéerd.

Alleszins zullen de Regering en de organisatie van
de werkgevers een campagne voeren om de bedrijven
ertoe aan te zetten gebruik te maken van het plan.

Bovendien zal de toepassing begin 1994 worden
geévalueerd. De werkgevers weten dat wanneer de
resultaten gering zijn, andere maatregelen zich zullen
opdringen. Er zal dus een tripartite evaluatie zijn.

Bovenstaande twee elementen werden op de ron-
detafelconferentie afgesproken.

Wat de mogelijkheid van controle betreft, beschikt
de overheid over de volgende instrumenten: de
R.S.Z. heeft gegevens over het aantal werkgevers, het
aantal werknemers en de loonmassa per bedrijf. De
R.V.A. kan een inventaris opmaken van de jongeren
die in het systeem zijn getreden.

Men kan evenwel niet nagaan of het gaat om bijko-
mende tewerkstelling. Het zal derhalve niet makke-
lijk zijn op de uitvoering van het plan toe te zien.

De ondernemingsraden en de syndicale delegaties
daarentegen zullen, althans in de grotere bedrijven,
vrij vlug kunnen vaststellen of er misbruiken zijn.

In het tripartite overleg zullen er dus drie bronnen
beschikbaar zijn.

Hoe dan ook, het terugdringingseffect zal niet uit
de statistieken kunnen worden afgeleid. De Regering
heeft dit effect geraamd op 30 pct. Zweden heeft voor
zijn maatregel 15 pct. vooropgesteld.

Algemeen wordt aangenomen dat een nieuwe
maatregel gedurende een of twee jaar uitwerking
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S'il y avait moins de chémeurs, les mesures spécifi-
ques pourraient &tre axées sur les chomeurs de longue
durée. Maintenant, elles le sont sur une diminution
du cofit de la main-d'ceuvre. On veut viser un groupe
aussi large que possible afin d'inciter les employeurs a
embaucher du personnel. Les syndicats ont égale-
ment changé d'avis sur ce point.

A propos du nombre de licenciements entrainés par
les techniques nouvelles, on peut se demander com-
ment il faut y réagir.

D'aprés la ministre, il faut s'opposer 4 la dévalori-
sation du capital humain. On doit maintenir le niveau
de la formation, afin d'éviter que les gens ne perdent
leur valeur. En Suéde par exemple, tant les politiques
et les employeurs que les travailleurs vont dans le
méme sens: ils prennent soin du capital humain. En
Belgique, il n'y a pas de philosophie unanime, ce qui
est néfaste.

Quels seront les résultats concret du plan?

L'on n'a pas conclu d'accord a ce sujet. En d'autres
termes, il n'est pas certain que I'on verra la création de
nombreux emplois.

En tout cas, le Gouvernement et I'organisation des
employeurs méneront campagne pour inciter les
entreprises a faire usage du plan.

Enoutre, I'on mesurera les résultats de son applica-
tion au début de 1994. Les employeurs savent que si
les résultats sont minimes, d'autres mesures s'impose-
ront. Il y aura donc une évaluation tripartite.

On est convenu des deux éléments précités lors de
la table ronde.

En ce qui concerne la possibilité de controle, les
pouvoirs publics disposent des instruments suivants:
I'O.N.S.S. dispose de données relatives au nombre
des employeurs, au nombre des travailleurs et a la
masse salariale par entreprise. L'O.N.Em peut dres-
ser un inventaire des jeunes qui ont accédé au systéme.

Toutefois, I'on ne peut vérifier s'il s'agit d'emplois
supplémentaires. Dés lors, il ne sera pas facile de sur-
veiller la mise en ceuvre du plan.

Par contre, les conseils d'entreprise et les déléga-
tions syndicales pourront, en tout cas dans les gran-
des entreprises, constater assez rapidement si des
abus sont commis.

Trois sources seront également disponibles dans le
cadre de la concertation tripartite.

Quoi qu'il en soit, l'effet d'éviction ne pourra étre
déduit des statistiques. Le Gouvernement a évalué cet
effet 2 30 p.c. En Suéde, I'effet de la mesure qui y a été
prise a été évalué a 15 p.c.

D'une maniére générale, I'on présume qu'une nou-
velle mesure sortit des effets pendant un ou deux ans.
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heeft. Na die termijn heeft men doorgaans een middel
gevonden om hem in te passen in het beleid van het
bedrijf. Daarom wordt bepaald dat het jongerenba-
nenplan einde 1994 afloopt, met mogelijkheid tot
verlenging.

Wat de actie van de gemeenschappen en de gewes-
ten betreft, is enige relativering aangewezen. Het zijn
de sociale partners die de sleutel tot de tewerkstelling
in handen hebben. De gewesten wachten totdat op
federaal vlak met de sociale partners een akkoord is
bereikt. Zij trachten vervolgens hun projecten, zo
nodig na aanpassing, in dat akkoord in te passen.

Afgezien daarvan is er overleg tussen het federale
en het gewestelijke niveau.

Op de vraag of er een maximumaantal per bedrijf
wordt bepaald is het antwoord ontkennend.

De Minister hoopt dat zoveel mogelijk jongeren
worden aangeworven.

Het begrip sociale werkplaats zal bij koninklijk
besluit worden bepaald. De «entreprises d'apprentis-
sage professionnel» in Walloni¢ zouden bijvoor-
beeld hieronder kunnen vallen.

Het komt de gewesten toe die werkplaatsen te
erkennen.

De beschutte werkplaatsen voor gehandicapten,
die een subsidie ontvangen, komen niet voor het plan
in aanmerking.

Een lid begrijpt niet goed waarom de beschutte
werkplaatsen niet in aanmerking zouden komen. Het
argument dat zij gesubsidieerd worden is niet ter
zake. Andere sectoren worden eveneens gesubsi-
dieerd en komen ook in aanmerking.

Volgens het lid zal de Vlaamse Gemeenschap de
vermindering van de sociale bijdragen kunnen genie-
ten. Dat is dus een onrechtstreekse subsidie van het
federale aan het gemeenschapsniveau, waarmee het
lid geen moeite heeft.

Het lid zou het fout vinden de beschutte werkplaat-
sen die het al financieel moeilijk hebben, zowel in
Vlaanderen als in Wallonié, uit te sluiten wanneer zij
een gehandicapte werkloze aanwerven.

De Minister repliceert dat de vergoeding voor de
gehandicapten in de beschutte werkplaatsen niet uit
de werkloosheid komt. Men mag de oorsprong van
het plan, werklozen aan werk helpen, niet uit het oog
verliezen.

Een jonge gehandicapte werkloze die wordt aange-
worven, komt in aanmerking om het even waar hij
gaat werken.

Bovendien voorziet het ontwerp voor bijzonder
moeilijk te plaatsen werklozen (art. 2, § 4) dat een

Aprés ce délai, les entreprises ont généralement
trouve le moyen de l'incorporer dans leur politique.
C'est pourquoi il est disposé que le plan d'embauche
des jeunes s'achévera i la fin de 1994, avec toutefois
une possibilité de prolongation.

Il convient de relativiser quelque peu l'action
menée par les Communautés et les Régions. Ce sont
les interlocuteurs sociaux qui détiennent la clé don-
nant acces a l'emploi. Les Régions attendent qu'un
accord ait été obtenu avec les interlocuteurs sociaux
au niveau fédeéral. Elles tentent ensuite d'intégrer
leurs projets dans cet accord, si nécessaire aprés adap-
tation.

Indépendamment de cela, il y a une concertation
entre les autorités fedérales et les autorités régionales.

A la question de savoir si un nombre maximum
d'entreprises est fixé, il est répondu par la négative.

La ministre espére qu'un maximum de jeunes
seront recrutés.

La notion d'atelier social sera déterminée par
arrété royal. Pourraient notamment &tre visées, les
entreprises d'apprentissage professionnel en Wallo-
nie.

Il appartient aux Régions d'agréer ces ateliers.

Les ateliers protégés pour handicapés, lesquels
sont subventionnés, ne peuvent prétendre au bénéfice
du plan.

Un membre ne comprend pas bien pourquoi les ate-
liers protégés n'entreraient pas en ligne de compte.
L'argument selon lequel ils sont subventionnés ne
tient pas. D'autres secteurs qui sont également sub-
ventionnés bénéficient, quant A eux, du systéme.

Selon lintervenant, la Communauté flamande
pourra bénéficier de la réduction des cotisations
sociales. C'est donc une subvention indirecte du
niveau fédéral au niveau communautaire, contre
laquelle l'intervenant n'a aucune objection.

L'intervenant trouverait injuste que les ateliers
protégés, qui éprouvent déja des difficultés financieé-
res, tant en Flandre qu'en Wallonie, soient exclus du
bénéfice du plan lorsqu'ils engagent un chdmeur han-
dicapé.

La ministre réplique que l'indemnit2 pour les han-
dicapés travaillant en atelier protégé ne provient pas
du chémage. Il ne faut pas perdre de vue l'objectif ini-
tial du plan, qui est de fournir du travail aux ché-
meurs.

Un jeune chomeur handicapé qui est engagé entre
en ligne de compte, quel que soit I'endroit ol il va tra-
vailler.

En outre, le projet prévoit, pour les demandeurs
d'emploi particuliérement difficiles a placer (art. 2,



uitzondering, bijvoorbeeld wat de leeftijd betreft,
kan worden verleend voor projecten van sociale eco-
nomie of voor sociale werkplaatsen.

Het is evenwel noodzakelijk dat de sociale ge-
sprekspartners een akkoord bereiken over de uitbrei-
ding van het toepassingsgebied tot die instellingen.

De Minister merkt voorts op, in antwoord op een
desbetreffende vraag van een van de sprekers, dat
lineaire maatregelen financieel niet haalbaar zijn.

Op een andere vraag antwoordt zij dat het plan ook
op de overheid toepasselijk is maar niet op het statu-
tair personeel van de overheid.

Wat de alternatieve financiering van de sociale
zekerheid betreft, deelt de Minister mee dat hierover
op Europees vlak zal worden van gedachten gewis-
seld. Een andere financieringswijze moet op Euro-
pees vlak worden ingevoerd, zo niet veroorzaakt men
concurrentieverstoring.

De Minister verwacht dat de sociale partners in het
najaar experimenten ter zake zullen voorstellen.

Aan het lid dat een aantal suggesties heeft gedaan
met betrekking tot de controle op de maatregel
antwoordt de Minister dat de evaluatie uitsluitsel zal
geven.

De stageverplichting voor de bedrijven blijft
behouden.

Het aantal stagiairs bedroeg in 1993:
13 871 in de privé-sector;

1760 in de openbare sector.

Totaal: 15 631.

Het hoogste aantal was 34 370. De grootste
afbouw heeft in de openbare sector plaatsgehad.

Met betrekking tot de stage heeft er met de werkge-
vers een discussie plaatsgehad. De Minister legt aan
de Commissie de vraag voor of bedrijven die hun sta-
geverplichting niet nakomen, in aanmerking kunnen
komen om de voordelen van deze wet te genieten.

Een tweede discussiepunt betrof de vraag of men,
wanneer men de stageverplichting nakomt, stagiairs
mag aanwerven onder dezelfde gunstige voorwaar-
den als die waarin het banenplan voorziet. Die vraag
is nog niet beantwoord.

De Minister vraagt de commissie zich hierover uit
te spreken, aangezien er een uitdrukkelijke vraag is
van de werkgevers om voor de stagiairs gunstige
voorwaarden te bekomen.

De Minister antwoordt vervolgens nog op een aan-
tal concrete vragen.
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§4), qu'une dérogation, par exemple concernant
I'dge, peut tre accordée pour des projets de l'écono-
mie sociale ou pour des ateliers sociaux.

Il faut néanmoins que les interlocuteurs sociaux
parviennent A un accord sur l'extension du champ
d'application a ces établissements.

La ministre fait observer par ailleurs, en réponse a
une question posée par un des intervenants, que des
mesures linéaires ne sont pas réalisables financiére-
ment.

Elle répond a une autre question que le plan
s'applique également aux services publics, mais non
au personnel statutaire de ceux-ci.

En ce qui concerne la possibilité d'un autre finance-
ment de la sécurité sociale, la ministre annonce qu'il
sera procédé a un échange de vues sur ce point a
I'echelon européen. Il faut instaurer un autre mode de
financement au niveau européen, faute de quoi on
créera des distorsions de concurrence.

La ministre s'attend 4 ce que les partenaires sociaux
proposent des expériences en la matiére 4 I'automne.

Au membre qui a formulé une série de suggestions
relatives au contrdle de la mesure, la ministre répond
que l'évaluation donnera une réponse définitive.

L'obligation de stage pour les entreprises est main-
tenue.

Le nombre des stagiaires s'¢levait, en 1993, i:
13 871 dans le secteur prive;

1 760 dans le secteur public.

Total: 15 631.

Le nombre le plus élevé a été de 34 370. La régres-
sion principale s'est produite dans le secteur public.

A propos du stage, une discussion a eu lieu avec les
employeurs. La ministre soumet a la commission la
question de savoir si les entreprises qui ne respectent
pas leur obligation relative au stage peuvent entrer en
ligne de compte pour bénéficier des avantages de la
future loi.

Un deuxiéme point de discussion concernait la
question de savoir si, lorsqu'on respecte I'obligation
de stage, on peut engager des stagiaires aux mémes
conditions favorables que celles prévues par le plan
d'embauche. Cette question n'a pas encore reu de
réponse.

La ministre demande que la commission se pro-
nonce a ce sujet, puisque les employeurs demandent
explicitement de pouvoir bénéficier de conditions
favorables pour les stagiaires.

Etla ministre de répondre ensuite i un certain nom-
bre de questions concreétes.
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— Cijfergegevens over de werkzockenden zullen
worden verstrekt (zie bijlage).

— Herintreedsters moeten normaal drie jaar uit-
getreden zijn voor zij in aanmerking komen. Deze
maatregel zal dus op hen niet van toepassing zijn.

— Eris nu al vrijstelling voor indienstneming van
dienstboden. De eerst aangeworven dienstbode is
ook in regel met de R.S.Z. (koninklijk besluit nr. 483).
Voor de personen aangeworven met een gewone
arbeidsovereenkomst, was er vroeger ook al een vrij-
stelling van sociale-zekerheidshijdragen, waarvan
evenwel geen gebruik werd gemaakt.

Er zal een brochure worden verspreid waarin een
overzicht zal worden gegeven van alle voordelen.

— Het is bekend dat een aantal universitaire gedi-
plomeerden na de leeftijd van 26 jaar op de arbeids-
markt komen. Zij zijn het best gewapend om werk te
vinden. Voor hen is geen stimulans nodig.

— Het is niet aangewezen de maatregel voor
schoolverlaters onmiddellijk te laten ingaan. Zij die
een passende opleiding hebben genoten, hebben geen
stimulans nodig. Vandaar de bepaling dat het moet
gaan om personen die zes maanden werkloos zijn.

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

Dit artikel wordt zonder bespreking aangenomen
met 12 tegen 4 stemmen bij 2 onthoudingen.

Artikel 2

Bij amendement wordt voorgesteld in § 1 van dit
artikel

«A. De woorden «kan... vrijgesteld worden» te
vervangen door de woorden «wordt... vrijgesteld. »

Verantwoording

De uitdrukking « kan vrijgesteld worden » dient te
worden vervangen door de woorden «wordt vrijge-
steld » waarin beter tot uiting komt dat deze vrijstel-
ling automatisch geschiedt en wel degelijk een recht is
voor de werkgever die aan de in de wet neergelegde
voorwaarden voldoet.

«B. Tussen de woorden «de indienstneming» en
de woorden « van een jongere » in te voegen de woor-
den «, voltijds of deeltijds. »

— Des données chiffrées relatives aux deman-
deurs d'emploi seront fournies (voir l'annexe).

— Normalement, les femmes qui rentrent dans le
circuit de travail doivent avoir quitté celui-ci depuis
trois ans avant d'entrer en ligne de compte. Cette
mesure ne leur sera donc pas applicable.

— Ily adéja, a I'heure actuelle, une dispense pour
l'engagement de travailleurs domestiques. Le pre-
mier travailleur domestique engagé est également en
régle avec I'O.N.S.S. (arrété royal n°® 483). Pour les
personnes engagées sous contrat de travail normal, il
existait déja une exonération des cotisations de sécu-
rité sociale, dont on ne faisait toutefois pas usage.

Une brochure comprenant un apergu de tous les
avantages sera diffusée.

— Tout le monde sait qu'un certain nombre de
diplomeés universitaires entrent sur le marché du tra-
vail apres l'dge de 26 ans. Ceux-ci sont les mieux
armés pour trouver du travail. Ils n'ont donc pas
besoin de stimulants.

— Il n'est pas indiqué d'appliquer la mesure dés la
sortie de l'école. Les personnes ayant bénéficié d'une
formation adéquate n'ont pas besoin de stimulants.
C'est pourquoi il est disposé que les intéressés doivent
&tre au chomage depuis six mois.

III. DISCUSSION DES ARTICLES

Article premier

Cet article est adopté sans discussion, par 12 voix
contre 4 et 2 abstentions.

Article 2

Paragraphe 1. Il est proposé par voie d'amende-
ment:

«A. De remplacer, au § 1" de cet article, les mots
«peut... bénéficier» par le mot « bénéficie.»

Justification

1l s'indique de remplacer l'expression « peut béné-
ficier» par le mot « bénéficie» qui montre mieux que
cette exonération est automatique et constitue bel et
bien un droit dans le chef de l'employeur qui satisfait
aux conditions prévues par la loi.

«B. D'insérer, au méme paragraphe, entre les
mots «l'engagement » et «d'un jeune», les mots «a
temps plein ou a temps partiel. »



Verantwoording

De Raad van State heeft erop gewezen dat bet
ontwerp in het midden laat of de indienstneming een
voltijds werknemer betreft dan wel of het ook op een
deeltijds werknemer betrekking kan hebben.

In de memorie van toelichting staat weliswaar dat
de wet geldt voor de indienstneming van jongeren die
aan de voornoemde voorwaarden voldoen, ongeacht
of zij voltijds of deeltijds worden aangeworven, maar
het spreekt vanzelf dat deze vermelding in de memo-
rie van toelichting niet dezelfde rechtswaarborgen
biedt als een uitdrukkelijke vermelding van deze
voorwaarde in de tekst van de wet zelf.

De Commissie is het eenparig eens over deze twee
amendementen.

Vervolgens wordt bij amendement voorgesteld om
i dezelfde paragraaf, op de zesde regel, na bet woord
«arbeidsbemiddeling » in te voegen de zinsnede :

«en die werkloosheids- of wachtuitkeringen genie-
ten voor alle dagen van de week. »

Verantwoording

Zie verantwoording bij amendement op artikel 4
(blz. 22 onderaan)

Een van de indieners preciseert hierbij dat hij aan-
vankelijk van oordee! was dat het voldoende was zes
maanden als werkzoekende te zijn ingeschreven om
voor de maatregel in aanmerking te komen. Hij
meende bovendien dat de laatste volzin van het
tweede lid van deze paragraaf moest worden ge-
schrapt. Bij nadere overweging lijkt het aangewezen
het begrip «werkzoekende » beter in de wet zelf te
omschrijven en de Koning de mogelijkheid te bieden
bepaalde categorieén werkzoekende jongeren gelijk
te stellen met de notie werkzoekende zoals bepaald in
het eerste lid (zie amendement hierna).

Het probleem is het volgende: een schoolverlater
moet eerst zes maanden wachttijd doormaken. Met
de bepaling van het ontwerp riskeert hij één jaar
werkloos te blijven en geen kans te krijgen omdat er
op de markt voldoende jongeren zullen zijn die aan de
voorwaarde van zes maanden voldoen. Kan de
Minister zich verbinden om, voor de werkzoekende
schoolverlaters, de wachttermijn gelijk te schakelen
met een uitkeringstermijn. Dat kan bij koninklijk
besluit worden geregeld.

Een lid merkt op dat jongeren zich na de schooltijd
als zelfstandige vestigen en deze activiteit na enige tijd
opgeven. Die komen met de bepaling zoals ze gea-
mendeerd werden niet in aanmerking.
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Justification

Le Conseil d'Etat a dénoncé le fait que le projet ne
précise pas si l'embauche doit concerner un travail-
leur a temps plein ou s'il peut également s'agir d'un
travailleur a temps partiel.

Certes, l'exposé des motifs précise que le bénéfice
de la loi est accordé pour l'engagement de jeunes qui
satisfont aux conditions précitées, qu'ils soient enga-
gés a temps plein ou a temps partiel, mais il va de soi
que cette mention figurant dans l'exposé des motifs
n'accorde pas la méme garantie juridique que l'inser-
tion expresse de cette condition dans le texte méme de
la loi.

La commission, a l'unanimité, marque son accord
sur ces deux amendements.

1l est ensuite proposé par voie d'amendement
d'insérer, dans ce méme § 1°, a la sixiéme ligne, aprés
les mots «service régional de l'emploi », le membre de
phrase suivant :

«et qui pergoit des allocations de chémage ou
d'attente pour tous les jours de la semaine ».

Justification

Voir la justification de I'amendement 2 l'article 4
(en bas de la page 22).

Un des auteurs précise qu'il estimait a l'origine
qu'il suffisait d'étre inscrit pendant six mois en tant
que demandeur d'emploi pour pouvoir bénéficier de
cette mesure. Il estimait en outre qu'il fallait suppri-
mer la deuxiéme phrase du deuxiéme alinéa de ce
paragraphe. Aprés mire réflexion, il semble indiqué
de définir la notion de «demandeur d'emploi» dans
la loi méme et d'habiliter le Roi 4 assimiler certaines
catégories de jeunes demandeurs d'emploi 4 la notion
de demandeur d'emploi telle qu'elle est précisée au
premier alinéa (voir I'amendement ci-apres).

Le probléme est le suivant: un jeune qui vient de
quitter l'école doit d'abord passer un stage de six
mois. A cause de la disposition prévue dans le projet,
il risque d'étre chémeur pendant un an et de n'avoir
aucune chance de trouver du travail, parce qu'il y
aura suffisamment de jeunes sur le marché qui répon-
dent a la condition des six mois d'attente. La ministre
peut-elle s'engager a assimiler, pour les jeunes quit-
tant I'école et cherchant du travail, le délai d'attente &
un délai pendant lequel 'allocation est accordée ? Un
arrété royal peut régler cette matiére.

Un membre remarque que des jeunes s'établissent
indépendants aprés leur scolarité et mettent fin a cette
activité aprés un certain temps. Si I'on adopte 'amen-
dement, ceux-ci ne bénéficieront pas de la mesure.
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De Minister merkt op dat de maatregel ook
bedoeld is om besparkingen te verwezenlijken in de
werkloosheidssector.  Immers iedereen, zonder
uitzondering kan zich als werkzoekende inschrijven.
Als men iets wil doen aan de werkloosheid, moet de
geviseerde groep worden beperkt.

Volgens het lid is het amendement discriminerend.
lemand die eerst gaat stempelen, zij het maar één dag,
vervolgens een zelfstandige activiteit uitoefent en
nadien opnieuw gaat stempelen, komt wel in aan-
merking. Iemand die zich onmiddellijk als zelfstandi-
ge vestigt, niet.

Een ander lid is het eens met de interpretatie van de
minister. Het kan ook voorkomen dat iemand die
werkt in een bedrijf, zich als werkzoekende laat in-
schrijven. Wanneer de tekst niet wordt geamendeerd
volstaat het zes maanden werkzoekende te zijn om
van job te veranderen of bij dezelfde werkgever in het
jongerenbanenplan te stappen hetgeen een budget-
tair zeer nadelige operatie zou zijn.

Van de andere kant is het zinvol dat jongeren die de
school verlaten, onmiddellijk na verloop van de
wachttijd in aanmerking komen.

De Minister herhaalt dat het de bedoeling is uitke-
ringsgerechtigde werklozen aan werk te helpen. Het
ontwerp is niet bedoeld voor alle mogelijke sociale
gevallen.

Tijdens het verdere verloop van de bespreking
merkt de voorgaande spreker nog op dat de stagever-
plichting eerst moet worden vervuld alvorens beroep
kan worden gedaan op de voordelen geboden door
deze wet. Kan een stagiair, op basis van wiens aan-
werving de werkgever aan het bepaalde in artikel §
van het ontwerp voldoet, overstappen in dit systeem ?
De betrokkene kan tijdens zijn stage immers
werkzoekende blijven en als dusdanig ingeschreven
zijn. Wordt hij werkloos, dan is hij onmiddellijk
uitkeringsgerechtigd en kan hij luidens artikel 2,
zoals geamendeerd, na 1 dag werkloosheid in het sys-
teem treden.

Een ander lid, auteur van het amendement, merkt
op dat zu'ks tegen de geest van de wet is. Dit lid stelt
voor het amendement derwijze aan te passen dat de
betrokkene ook gedurende 6 maanden uitkerings-
gerechtigd moet zijn.

Hij is eveneens van mening dat aan de stagever-
plichting moet worden voldaan.

Voor de schoolverlater geldt die voorwaarde niet;
voor hen wordt de wachttijd gelijkgesteld met een
periode van uitkering. Dat kan bij koninklijk besluit
worden geregeld.

De Minister is het met dit standpunt eens en beves-
tigt dat deze gelijkstelling bij koninklijk besluit zal
worden geregeld.

La ministre remarque que l'objectif de la mesure est
de réaliser des économies dans le secteur du chdmage.
Tout le monde sans exception peut en effet s'inscrire
en tant que demandeur d'emploi. Si I'on veut dimi-
nuer le chdmage, il faut limiter le groupe visé.

D'apres l'intervenant, 'amendement instaure une
discrimination. Une personne qui va d'abord pointer,
nu flt-ce qu'un jour, qui exerce ensuite une activité
d'indépendant et qui, ensuite, retourne pointer,
bénéficie de la mesure. Celui qui s'établit immédiate-
ment indépendant, n'en bénéficie pas.

Un autre membre est d'accord sur l'interprétation
de la ministre. Il peut également arriver qu'une per-
sonne travaillant dans une entreprise se fasse inscrire
en tant que demandeur d'emploi. Si l'on n'amende
pas le texte, il suffit d'étre demandeur d'emploi pen-
dant six mois pour changer de boulot ou bénéficier du
plan d'embauche des jeunes auprés du méme em-
ployeur, ce qui serait une opération budgétairement
trés désavantageuse.

D'autre part, il est logique que les jeunes qui quit-
tent l'école entrent en considération immédiatement
a l'expiration du stage.

La ministre répéte que I'objectif est d'aider les cho-
meurs allocataires & trouver un emploi. Le projet ne
vise pas tous les cas sociaux possibles.

Au cours de la discussion qui suit, l'intervenant
précédent fait encore observer qu'il faut satisfaire a
I'obligation de stage avant de pouvoir faire appel aux
avantages offerts par la loi en projet. Un stagiaire
dont l'engagement permet a I'employeur de satisfaire
aux dispositions de l'article 5 du projet peut-il entrer
dans ce systeme? C'est que l'intéressé peut, pendant
son stage, rester demandeur d'emploi et étre inscrit
comme tel. S'il devient chémeur, il est immeédiate-
ment allocataire et peut, en vertu de l'article 2 tel
qu'amendé, entrer dans le systéme aprés un jour de
chomage.

Un autre membre, auteur de I'amendement, fait
remarquer que c'est contraire a l'esprit de la loi. Il
propose d'adapter 'amendement en ce sens que
l'intéressé devra également &tre allocataire pendant
six mois.

Il estime également qu'il faut satisfaire a 'obliga-
tion de stage.

Cette condition ne s'applique pas aux jeunes qui
quittent I'école; pour eux, le stage est assimilé 4 une
période d'indemnisation. Ce point peut &tre réglé par
arrété royal.

La ministre marque son accord et confirme que
cette assimilation sera réglée par arrété royal.
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Het amendement aangepast zoals hierboven aan-
gegeven, wordt aangenomen met 11 stemmen  bij
8 onthoudingen.

Het amendement, zoals aangevuld, wordt aange-
nomen met 11 stemmen bij 8 onthoudingen.

Zoals hierboven reeds aangegeven wordt ook een
amendement ingediend ertoe strekkend de laatste
volzin van bet tweede lid van deze paragraaf te ver-
vangen als volge:

« Hij kan bepaalde categorieén werzoekende jon-
geren gelijkstellen met de werkzoekende jongeren
bedoeld in bet voorgaande lid. »

Volgens de Minister kunnen met deze bepaling
slechts een beperkt aantal gevallen worden bedoeld.
Zij citeert bij wijze van voorbeeld personen die tot
hun vierentwintigste jaar hebben gestudeerd en nog
legerdienst hebben moeten vervullen.

De indiener spreekt in dezelfde zin: het gaat om een
beperkte categorie van personen die passen in de filo-
sofie van het ontwerp. Zij kunnen bij koninklijk
besluit worden geassimileerd.

Het amendement wordt aangenomen bij eenpa-
righeid van de 19 aanwezige leden.

Volledigheidshalve zij erop gewezen dat er nog een
amendement was tot schrapping van het tweede lid
van deze paragraaf.

Verantwoording

Zoals de tekst nu is geredigeerd kan de Minister
willekeurig welke categorie jongeren uitsluiten en de
aanspraken beperken van alle werkzoekenden, daar-
cnder begrepen de niet uitkeringsgerechtigde volle-
dige werklozen. Jongeren die geen recht hebben op
werkloosheiduitkering of van dat recht zijn uitgeslo-
ten, ook degene die er het meest behoeften aan heb-
ben, zouden aldus kunnen worden uitgesloten.

Het amendement wordt teruggenomen.

Paragrafen 2 en 3

Over deze paragrafen worden geen opmerkingen
gemaake.

Paragraaf 4

Bij amendement wordt voorgesteld, in het tweede
lid de woorden «die gedurende de laatste twaalf
maanden geen voltijdse opleiding genoten hebben»
te vervangen door de woorden «die gedurende de
laatste twaalf maanden geen opleiding in bet voltijds
onderwijs hebben genoten. »

Verantwoording

In zijn buidige redactie kan de tekst dit recht
ontzeggen aan jongeren die vroeger een voltijdse
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L'amendement adapté de la maniére indiquée ci-
dessus est adopté par 11 voix et 8 abstentions.

L'amendement, ainsi complété, est adopté par
11 voix et 8 abstentions.

Comme il a déja été indiqué ci-dessus, l'on dépose
également un amendement visant a remplacer la der-
niére phrase du deuxiéme alinéa de ce paragraphe par
la disposition suivante :

«Il peut assimiler certaines catégories de jeunes
demandeurs d'emploi aux jeunes demandeurs
d'emploi visés a l'alinéa précédent. »

D'aprés la ministre, cette disposition ne peut viser
qu'un certain nombre de cas limités. En guise d'exem-
ple, elle cite le cas de jeunes ayant étudié jusqu'a
24 ans et devant encore faire leur service militaire.

L'intervenant abonde dans ce sens; il s'agit d'une
catégorie de personnes qui cadrent avec la philoso-
phie du projet. Il est possible de les assimiler par arréte
royal.

L'amendement est adopté i l'unanimité des
19 membres présents.

Il faut souligner, pour étre complet, qu'un autre
amendement a été déposé visant A supprimer le
deuxiéme alinéa de ce paragraphe.

Justification

Tel qu'il est formulé, le texte permet au ministre
d'exclure n'importe quelle catégorie de jeunes et de
réduire l'accés de tous les demandeurs d'emploi, dont
ceux qui ne sont pas chémeurs complets indemnisés.
Ceci reviendrait a exclure des jeunes n'ayant pas accés
au chémage au ayant été exclus de ce droit, donc ceux
qui en ont le plus besoin.

Cet amendement est retiré.

Paragraphes 2 et 3

Ces paragraphes ne font I'objet d'aucune observa-
tion.

Paragraphe 4

1l est proposé, par voie d'amendement, de rempla-
cer, au deuxiéme alinéa de ce paragraphe, les mots
«qui au cours des 12 derniers mois n'ont pas bénéficié
d'une formation a temps plein» par les mots «qui au
cours des 12 derniers mois n'ont pas bénéficié d'une
formation dans l'enseignement a temps plein».

Justification

Tel que formulé, le texte peut exclure de ce droit
des jeunes inscrits antérieurement dans une forma-
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opleiding volgden verstrekt door een instelling die
een opleiding verstrekt aan werlozen, wat volledige
in strijd is met bet nagestreefde doel.

Een lid wil duidelijkheid wat betreft de definitie
van «voltijds». Bedoelt men het «onderwijs» met
volledig leerplan of gaat het om andere soorten
onderwijs ? Men spreekt van onderwijs met volledig
lcerplan in tegenstelling tot het onderwijs voor
sociale promotie.

Een ander lid merkt op dat de tekst van het ontwerp
van «opleiding» spreekt wat ruimer is dan
«onderwijs». Het lid verkiest de oorspronkelijke
redactie te behouden.

De Minister gaat akkoord met het amendement dat
ertoe leidt dat alleen zij die voltijds onderwijs hebben
sevolgd, worden uitgesloten en niet degenen die een
opleiding hebben gevolgd bij voorbeeld bij de
V.D.A.B.

De woorden «voltijds onderwijs» worden even-
wel beter vervangen door «onderwijs met volledig
leerplan».

Het ontwerp, gewijzigd zoals hierboven aangege-
ven, wordt aangenomen met 15 stemmen, bij
1 onthouding.

Het volgende amendement wordt ingediend:

«In het derde lid van § 4 de woorden «in een pro-
ject van sociale economie of in een sociale werk-
plaats » te vervangen door de woorden «in een sociaal
project.»

Verantwoording

De begrippen «sociale economie» en «sociale
werkplaats» hebben tot dusver geen concrete
inhoud. Het staat aan de Koning om de projecten te
definiéren die voor vrijstelling in aanmerking komen.

Een lid merkt op dat de sociale economie, in tegen-
stelling tot hetgeen de indieners van het amendement
denken, wel degelijk bestaat; de bedrijven met
werkervaringsplaatsen maken daar deel van uit.
Thans werken 20 000 personen in die sector.

Een ander lid herinnert eraan dat hij er tijdens de
algemene bespreking de aandacht heeft op gevestigd
dat het wetsontwerp de begrippen sociale economie
en sociale werkplaats niet definieert. Het is van
belang dat het ontwerp het mogelijk maakt op dit
vlak wetgevend op te treden en het is raadzaam de
tekst als dusdanig te handhaven.

De tekst van het amendement is nog ruimer dan die
van het wetsontwerp en maakt een veel te ruime inter-
pretatie van het begrip «sociale economie » mogelijk.

(20)

tion a temps plein dispensée par une entreprise
d'insertion ce qui est en totale contradiction avec les
objectifs poursuivis.

Un commissaire souhaite qu'il y ait de la clarté
quant A la définition de «temps plein». Vise-t-on
«l'enseignement de plein exercice» ou s'agit-il
d'autres types d'enseignement ? On parle d'enseigne-
ment de plein exercice par opposition i l'enseigne-
ment de promotion sociale.

Un autre commissaire fait observer que le texte du
projet parle de «formation», ce qui est plus large
qu'«enseignement ». Le commissaire préfére garder
la formulation originale.

La ministre marque son accord sur I'amendement
qui prévoit que seuls ceux qui ont suivi un enseigne-
ment a temps plein sont exclus, et non ceux qui ont
bénéficié d'une formation, par exemple a1a V.D.A.B.

Il vaut toutefois mieux remplacer le terme
«l'enseignement i temps plein» par le terme
«I'enseignement de plein exercice ».

Le paragraphe, modifié de la maniére indiquée ci-
dessus, est adopté par 15 voix et 1 abstention.

Il est proposé ensuite, par voie d'amendement, de
remplacer, au troisiéme alinéa de ce paragraphe, les
mots:

«... d'un projet de l'économie sociale ou dans un
atelier social...» par les mots «d'un projet social... »

Justification

Les notions « économie sociale » et «atelier social »
n'ont pas, jusqu'a présent, une signification concrete.
1l appartiendra au Roi de définir les projets qui peu-
vent bénéficier de l'exonération.

Un commissaire fait observer que l'économie
sociale, contrairement a ce que pensent les auteurs
de I'amendement, existe; les entreprises d'apprentis-
sage professionnel en font partie. Actuellement,
20 000 personnes travaillent dans ce secteur.

Un autre commissaire rappelle qu'il a, lors dela dis-
cussion générale, insisté sur le fait que le projet de loi
ne définit pas la notion d'économie sociale, ni celle
d'atelier social. Il est important que le projet permet
de legiférer en 1a matiére et il est indiqué de le mainte-
nir tel quel.

Le texte de I'amendement est encore plus large que
celui du projet de loi et permet une extension dérai-
sonnable de la notion d'économie sociale.



Nog een ander lid is dezelfde mening toegedaan.
Met «sociaal project» wordt heel de welzijnssector
geviseerd. «Sociale economie» en «sociale werk-
plaats» zijn relatief jonge begrippen en hebben nog
een experimenteel karakter. Wil men deze bepaling
handhaven, dan dienen zij duidelijk te worden om-
schreven, zo niet dreigt men tot ontsporingen te
komen.

Een laatste spreker, hierop inhakend, pleit voor
een beperkende toepassing van deze bepaling. Het
kan toch niet zijn dat men via de weg van de sociale
economie, ongeveer alle categorieén die nu niet onder
de sociale zekerheid vallen, in het systeem inbrengt
zonder dat zij ooit bijdragen hebben betaald.

Het amendement wordt verworpen met 14 tegen 3
stemmen bij 1 onthouding.

Ten slotte wordt bij amendement voorgesteld om
in het derde lid van § 4, laatste regel, de woorden «de
gewestelijke overbeid» te vervangen door de woor-
den « het Gewest of de Gemeenschap ».

Verantwoording

Rekening houdend met bet feit dat bet ontwerp van
toepassing wordt op 1 augustus 1993 en sommige
aangelegenheden, onder andere de beschutte werk-
plaatsen, op die datum nog tot de bevoegdheid van de
gemeenschappen behoren, dient te worden toege-
voegd dat ook de door de gemeenschap erkende en
gesubsidieerde werkplaatsen in aanmerking komen.

Het amendement wordt aangenomen bij eenpa-
righeid van de 18 aanwezige leden.

De commissie beslist vervolgens dit artikel in twee
te splitsen en van § 4 een apart artikel te maken.

Artikel 2, beperkt tot de eerste drie paragrafen,
wordt aangenomen met 12 stemmen bij § onthoudin-
gen.

Paragraaf 4, die artikel 3 wordt van de tekst aange-
nomen door de commissie, wordt aangenomen met
14 stemmen tegen 1 stem bij 3 onthoudingen.

Artikel 3 (art. 4 van de aangenomen tekst)

Enkele leden dienen de volgende amendementen
in:

A. In § 1 van dit artikel de woorden «kan ... wor-
den uvrijgesteld» te vervangen door de woorden
«wordt ...» vrijgesteld.
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Un autre membre encore partage cet avis. Le
«projet social » vise I'ensemble du secteur de l'aide
sociale. Les notions d'«économie sociale» et
d'«atelier social » sont relativement récentes et pré-
sentent encore un caractére expérimental. Si nous
voulons maintenir cette disposition, il faut la définir
clairement, pour ne pas risquer de dérapage.

Un dernier intervenant enchaine en plaidant pour
une application limitative de cette disposition. Il n'est
pas possible, par le biais de l'économie sociale,
d'incorporer dans le systéme A peu preés toutes les caté-
gories qui relévent actuellement de la sécurité sociale
sans qu'elles aient jamais payé de cotisations.

L'amendement est rejeté par 14 voix contre 3 et 1
abstention.

Enfin, il y a encore un amendement visant & ajouter
au 3¢ alinéa, derniére ligne de ce paragraphe, apres le
mot «régionale», les mots « ou communautaire ».

Justification

Compte tenu du fait que le projet serait d'applica-
tionau 1°" aofit 1993 et que certaines matiéres, comme
le secteur des ateliers protégés, seront encore i cette
date de compétence communautaire, il me parait utile
d'ajouter la Communauté comme autorité chargée de
la reconnaissance et du subventionnement.

Cet amendement est adopté a l'unanimité des
18 membres présents.

La commission décide ensuite de diviser cet article
en deux et de faire du § 4 un article distinct.

L'article 2, limité aux trois premiers paragraphes,

est adopté par 12 voix et § abstentions.

Le§ 4, qui devient I'article 3 du texte adopté par la
commission, est adopté par 14 voix contre 1 et 3 abs-
tentions.

Article 3 (art. 4 du texte adopté par la commission)
Quelques membres déposent les amendements sui-
vants:

A. Au§ 1°"de cet article, remplacer les mots « peut
étre» par le mot «est».
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Verantwoording

Zie verantwoording bij et amendement op artikel
2,51

B. In dezelfde § 1 het eerste lid aan te vullen als
volgt :

« De bijdrage of bet deel daarvan dat de werkgever
niet moet overmaken aan de betrokken instelling
wordt mniettemin ingehouden van het loon van
betrokken werknemer ».

Verantwoording

Het ontwerp wil een beperking van de loonkosten
om de tewerkstelling van jonge werknemers te bevor-
deren. Het is niet de bedoeling dat deze loonsverho-
ging krijgen.

Uit de tekst moet dus duidelijk blijken dat bet deel
van de sociale bijdragen ten laste van de werknemer
dat door de werkgever niet moet worden overge-
maakt aan de R.S.Z., niet aan de werknemer moet
worden betaald maar in et bezit blijft van de werkge-
ver.

De Raad van State had in zijn advies onderstreept
dat de tekst in zijn huidige redactie niet beant-
woordde aan de algemene opzet van bet ontwerp.

Het amendement heft iedere dubbelzinnigheid in
dat verband op.

De Minister is het eens met amendement A; amen-
dement B acht zij overbodig.

De tekst van het voorontwerp werd reeds aange-
past aan het advies van de Raad van State.

Amendement B wordt teruggenomen.

Amendement A wordt aangenomen bij eenpa-
righeid van de 18 aanwezige leden.

Op de vraag van een lid naar het waarom van de
termijn van negen maanden in dit artikel, antwoordt
de Minister dat er een verband wordt gelegd met het
begeleidingsplan waarvoor dezelfde termijn geldt.

Vervolgens worden de twee volgende amendemen-
ten ingediend.

«A. Inparagraaf1, eerste lid, van dit artikel, op de
dertiende regel, na het woord «arbeidsbemiddeling »
toe te voegen de woorden: «en voor die periode
werkloosheids- of wachtuitkeringen voor alle dagen
van de week geniet »

«B. In bet derde lid van dezelfde paragraaf de
tweede volzin te vervangen als volgt :

«Hij kan bepaalde categorieén werkzoekende jon-
geren gelijkstellen met de werkzoekende jongeren
bedoeld in het eerste lid. »

Justification

Voir justification de l'amendement a larticle 2,
§ 1er,

B. Au méme § 1¢7, compléter le 1¢7 alinéa par la
phrase suivante :

«La cotisation ou la partie de celle-ci que l'em-
ployeur est dispensé de verser a l'institution concer-
née, est néanmoins retenue sur le salaire du travailleur
concerné ».

Justification

Le projet tend a une réduction des coits salariaux
pour favoriser l'embauche des jeunes travailleurs. 11
ne tend pas a faire bénéficier ceux-ci d'une augmenta-
tion de rémunération.

Deés lors, le texte doit clairement faire ressortir que
la partie des cotisations sociales a charge du travail-
leur non ristournée a I'O.N.S.S. par l'employeur ne
doit pas étre versée au travailleur, mais rester acquise
al'employeur.

Le Conseil d'Etat avait, dans son avis, souligné que
le texte du projet, tel que libellé, ne répondait pas a
l'intention générale du projet.

L'amendement léve toute ambiguité a cet égard.

La ministre est favorable a2 'amendement A; elle
juge 'amendement B superflu.

Le texte de 'avant-projet avait déja été adopté a
l'avis du Conseil d'Etat.

L'amendement B est retiré.

L'amendement A est adopté 4 l'unanimité des 18
membres présents.

Un commissaire ayant demandé pour quelle raison
le délai prévu a cet article est de neuf mois, la ministre
répond qu'il faut faire un lien avec le plan d'encadre-
ment, auquel s'applique un délai identique.

Les deux amendements suivants sont ensuite dépo-
sés.

«A. AuS§ 17, premier alinéa, de cet article, insérer,
apreés les mots «office régional de l'emploi», les mots
«et pergoive pour cette période des allocations de
chémage ou d'attente pour tous les jours de la
semaine ».

«B. Au troisieme alinéa du méme paragraphe,
remplacer la deuxiéme phrase par la disposition sui-
vante:

«Il peut assimiler certaines catégories de jeunes
demandeurs d'emploi aux demandeurs d'emploi
visés au premier alinéa. »



Verantwoording

Teneinde de doelgroep van werkzoekende jonge-
ren bedoeld in deze wet duidelijker te omschrijven,
wordt voorgesteld het ontwerp van wet op enkele
punten te amenderen. Als algemene regel wordt voor-
opgesteld dat de jongeren naast een periode van
werkzoekend zijn (6 of 9 maanden) van wacht- of
werkloosheidsuitkeringen moeten genieten om in
aanmerking te komen voor de voordelen van deze
wet. De Koning kan bepaalde groepen van jonge
werkzoekenden gelijkstellen met bovengenoemde
jongeren.

Deze amendementen worden aangenomen bij een-
parigheid van de 18 aanwezige leden.

Een lid meent te weten dat in het kader van het jon-
gerenbanenplan voorzien is dat jongeren kunnen
worden aangeworven voor zover ze een arbeidsover-
eenkomst van twee maal zes maanden kunnen onder-
tekenen. Die bepaling komt niet in de tekst voor.
Werd die voorwaarde niet behouden?

De Minister antwoordt dat zulks geen vereiste is.
Het gaat eventueel om een contract van bepaalde
duur of om een contract van onbepaalde duur.

De Minister geeft toe dat oneigenlijke toepassing
van de wet niet uitgesloten is. Het zou kunnen dat
werkgevers telkens andere personen voor drie maan-
den aanwerven en telkens de grootste voordelen
genieten. Als dat gebeurt, zal het ook uit de evaluatie
blijken.

Een lid constateert dat de overheid een zeer zware
inspanning levert; daartegenover staat een nogal
zwakke verbintenis van de werkgever. De vraag rijst
of er geen strengere verplichtingen moeten worden
opgelegd.

De voorgaande spreker merkt nog op dat twee
andere bepalingen waarvan hij had gehoopt dat ze in
het ontwerp zouden zijn opgenomen, niet in de tekst
voorkomen.

Zo staat er niet in dat aan de jongeren die met vrij-
stelling van bijdragen worden aangeworven, betaald
worden met toepassing van de normale barema's

Er staat evenmin in dat de jongere met een overeen-
komst van onbepaalde duur moet worden aangeno-
men.

Waarom gebeurt dit niet ? We gaan toch niet ver-
vallen in een systeem zonder of met zeer lage sociale-
zekerheidsbijdragen voor de werkgever en waarbij de
jongeren bovendien onderbetaald woorden.

Van de andere kant moet men de jongeren toch enig
perspectief bieden en vermijden dat zij, door toepas-
sing van een rotatiesysteem, weer na korte tijd werk-
loos worden.

814 -2 (1992-1993)

Justification

Pour définir plus clairement le groupe cible des jeu-
nes demandeurs d'emploi visé par la loi en projet,
nous proposons d'amender quelques points du projet
de loi. La régle générale préconisée impose aux jeu-
nes, non seulement d'étre demandeurs d'emploi pen-
dant une certaine période (6 ou 9 mois), mais aussi de
bénéficier d'une allocation d'attente ou de chémage
pour pouvoir prétendre aux avantages de cette loi. Le
Roi peut assimiler certaines catégories de jeunes
demandeurs d'emploi aux jeunes susvisés.

Ces amendements sont adoptés a l'unanimité des
18 membres présents.

Un membre croit savoir que dans le cadre du plan
d'embauche des jeunes, il est prévu que des jeunes
peuvent &tre engagés pour autant qu'ils peuvent
signer un contrat de travail de deux fois six mois.
Cette disposition ne figure pas dans le texte. Cette
condition n'a-t-elle pas été maintenue?

La ministre répond que ce n'est pas i une condi-
tion. Il s'agit éventuellement d'un contrat & durée
déterminée ou d'un contrat a durée indéterminée.

La ministre reconnait que cette application incor-
recte de la loi n'est pas exclue. Il pourrait arriver que
des employeurs engagent chaque fois d'autres per-
sonnes pour une durée de trois mois et bénéficient
chaque fois des plus grands avantages. L'évaluation
déterminera également si ce risque se concrétisera.

Un commissaire constate que les pouvoirs publics
fournissent un trés gros effort; I'engagement pris en
contrepartie par 'employeur est assez faible. On peut
se demander s'il ne conviendrait pas d'imposer des
obligations plus strictes.

Le préopinant fait encore remarquer que deux
autres dispositions, dont il avait espéré qu'elles
seraient insérées dans le projet, ne figurent pas dansle
texte.

Ainsi, il n'est pas dit que les jeunes engagés avec
dispenses des cotisations sont rémunérés en applica-
tion des barémes normaux.

Il n'est pas dit non plus que ces jeunes doivent &tre
recrutés sous contrat a durée indéterminée.

Pourquoi les dispositions en question font-elles
défaut? Nous n'allons tout de méme pas sombrer
dans un systéme dans lequel 'employeur ne devra
verser que de faibles cotisations de sécurité sociale ou
ne devra en verser aucune, d'une part, et les jeunes
seront sous-payés, d'autre part.

D'un autre coté, il faut quand méme offrir certaines
perspectives aux jeunes et éviter qu'en application
d'un sytéme de rotation, ils ne deviennent chdmeurs a

bref délai.
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De Minister antwoordt dat men voor de hier
bedoelde aanwervingen onder de regels van de sector
valt. De normale lonen van de sector worden betaald.
Dat is door de sociale partners overeengekomen.

Wat het tweede punt beteft is er eveneens een dis-
cussie geweest. Uiteindelijk werd gekozen voor een
vrije regeling. Men mag niet uit het oog verliezen dat
overeenkomsten van onbepaalde duur ook een afs-
chrikkend effect kunnen hebben.

Volgens een ander lid gaat het hier om een vals pro-
bleem. Ook werknemers aangeworven voor onbe-
paalde duur, kunnen tijdens de proefperiode op
7 dagen voor de bediende en op 1 of 2 dagen voor de
arbeider worden afgedankt.

Een lid vraagt nog of de jongeren, voor wie geen
sociale bijdragen worden betaald, voor alle sectoren
van de sociale zekerheid verzekerd blijven.

De Minister antwoordt bevestigend. Nadere regel-
geving is daarvoor niet nodig. Er is een verschil tussen
vrijgesteld worden van bijdragen en niet vallen onder
bepaalde sectoren van de sociale zekerheid. Met
name voor het pensioen wordt de geviseerde periode
beschouwd als «gewerkte jaren».

De amendementen worden aangenomen bij eenpa-
righeid van de 16 aanwezige leden.

Het artikel wordt aangenomen met 12 stemmen bij
§ onthoudingen.

Artikel 3bis (nieuw)

Het volgende amendement wordt ingediend: een
artikel 3bis (nieuw) in te voegen, luidende:

Artikel 3bis. — Indien de jongere tewerkgesteld in
het kader van deze wet zijn baan verliest, door eigen
toedoen dan wel door toedoen van zijn werkgever,
wordt zijn vervanger beschouwd als een nieuwe aan-
geworven werknemer, voor zover deze zelf voldoet
aan de voorwaarden van deze wet.»

Verantwoording

De Raad van State heeft er terecht op gewezen dat
het ontwerp geen regeling bevat voor bet geval waar-
in de werknemer voor het verstrijken van de in arti-
kel 2 of 3 bedoelde termijn van respectievelijk 12 of
vier kwartalen wordt ontslagen of ontslag neemt.

De vraag blijft dus overeind of de vervanger de
overblijvende tijd moet volmaken dan wel of voor
hem een nieuwe termijn van 4 of 12 kwartalen begint
te lopen.

La ministre répond que les recrutements visés par le
projet sont soumis aux régles du secteur. L'on paiera
les salaires sectoriels normaux. Les partenaires
sociaux en sont convenus.

En ce qui concerne le second point, il y a également
eu une discussion. L'on a finalement opté pour un sys-
téme libre. Il ne faut pas perdre de vue que les contrats
a durée indéterminée peuvent également avoir un
effet dissuasif.

Selon un autre membre, il s'agit 13 d'un faux pro-
bléme. Les travailleurs recrutés pour une durée indé-
terminée peuvent également étre licenciés au cours de
la période d'essai moyennant un préavis de 7 jours
pour les employés et de un ou deux jours pour les
ouvriers.

Un membre demande si les jeunes pour lesquels les
employeurs ne payent pas de cotisations sociales res-
tent assurés dans tous les secteurs de la sécurité
sociale.

La ministre répond affirmativement. I n'est pas
nécessaire de prévoir des dispositions particuliéres a
ce sujet. La dispense de cotisations n'entraine nulle-
ment 1'absence de couverture dans certains secteurs
de la sécurité sociale. Il y a 1a deux choses différentes.
Pour ce qui est de la pension, notamment, la période
en question est considérée comme des «années de tra-
vail ».

Les amendements sont adoptés a l'unanimité des
16 membres présents.

L'article est adopté par 12 voix et 5 abstentions.

Article 3bis (nouveau)

1l est proposé, par voie d'amendement, d'insérer un
article 3bis (nouveau), libellé comme suit:

Article 3bis.— Sile jeune engagé dans le cadre de la
présente loi perd son emploi, soit de son propre fait,
soit du fait de l'employeur, son remplagant est consi-
déré comme un nouveau travailleur engagé, pour
autant qu'il satisfasse lui-méme aux conditions de
cette loi.

Justification

A juste titre, le Conseil d'Etat a relevé que le projet
ne comporte aucune disposition pour le cas ou le tra-
vailleur remet sa décision ou est licencié avant l'expi-
ration du délai de 12 ou 4 trimestres prévu aux arti-
cles 2 ou 3.

Reste dés lors posée la question de savoir si le rem-
plagant doit terminer le solde du délai précité ousiun
nouveau délai de 4 ou 12 trimestres prend cours a son
égard.



Het amendement antwoordt uitdrukkelijk en
ondubbelzinnig op deze vraag. -

De Minister merkt op dat de mogelijkheid waar-
van sprake is in het amendement, in de memorie van
toelichting vermeld staat.

Overigens, het is raadzaam er in de wet niet op te
wijzen dat een rotatiesysteem kan worden toegepast.

Dit amendement wordt verworpen met 13 tegen
2 stemmen, bij 3 onthoudingen.

Artikel 4 (art. 5 van de tekst aangenomen door de
commissie)

Dit artikel wordt zonder bespreking aangenomen
met 13 stemmen, bij § onthoudingen.

Artikel § (art. 6 van de tekst aangenomen door de
con:missie)

Op het voorstel van een lid word het woord
«voorwaarden» in § 2 van dat artikel geschrapt. De
voorwaarden worden namelijk in de voorgaande ar-
tikelen bepaald.

Paragraaf 2 wordt derhalve gewijzigd als volgt.

«§ 2. De Koning bepaalt de nadere regelen aan
welke moet worden voldaan om de voordelen van
deze wet te kunnen genieten. »

Het artikel, aldus gewijzigd, wordt aangenomen
met 13 stemmen, bij 5 onthoudingen.

Artikel 6 (art. 7 van de tekst aangenomen door de
commissie)

Op de vraag van een lid preciseert de Minister dat
met de opsomming in § 1 van dit artikel bedoeld wor-
den: de Maribel-operatie, het interdepartementaal
begrotingsfonds-ziekenhuizen, de aanwerving van
een eerste dienstbode, de Gesco's, de vrijstelling voor
risicogroepen, het alternerend leren en werken, het
sociale-zekerheidsstatuut van de E.A.P.'s (entrepri-
ses d'apprentissage professionnel).

De minister zegt toe cijfergegevens te verstrekken
over het aantal werknemers met toepassing van die
stelsels in dienst genomen.

Het artikel wordt aangenomen met 13 stemmen bij
5 onthoudingen.

Artikel 7 (art. 8 van de tekst aangenomen door de
commissie)

Bij amendement wordt voorgesteld: «Het derde
lid van dit artikel te vervangen als volgt:
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Le présent amendement répond expressément et
sans ambiguité q cette question.

La ministre note que la possibilité visée dans
'amendement est mentionnée dans l'exposé des
motifs.

Par ailleurs, il convient de ne pas souligner dans la
loi que I'on peut appliquer un systéme de rotation.

L'amendement est rejeté par 13 voix contre 2 et
3 abstentions.

Article 4 (article 5 du texte adopté par la commission)

Cet article est adopté sans discussion, par 13 voix
et 5 abstentions.

Article § (article 6 du texte adopteé par la commission)

Sur la proposition d'un membre, le mot «condi-
tions» figurant au § 2 de cet article est supprimé. En
effet, les conditions sont définies dans les articles pré-
cédents.

Le § 2 est, dés lors, reformulé comme suit:

«§ 2. Le Roi détermine selon quelles formalités I'on
peut bénéficier des avantages de la présente loi. »

L'article ainsi modifié est adopté par 13 voix et
5 abstentions.

Article 6 (article 7 du texte adopté par la commission)

En réponse a la question d'un membre, la ministre
précise que I'énumeération du § 1°7 de cet article vise:
l'opération Maribel, le fonds budgétaire interdépar-
temental-hdpitaux, le recrutement d'un premier tra-
vailleur domestique, les contractuels subventionnés,
la dispense en ce qui concerne les groupes a risque,
I'apprentissage et le travail en alternance, le statut de
sécurité sociale des entreprises d'apprentissage pro-
fessionnel.

La ministre promet de fournir des chiffres sur le
nombre des travailleurs engagés en application de ces
régimes.

L'article est adopté par 13 voix et S abstentions.

Article 7 (art. 8 du texte adopté par la commission)

Il est proposé, par voie d'amendement, de rempla-
cer cet article par la disposition suivante:
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«De Koning kan bij in Ministerraad overlegd
besluit de termijn bedoeld in bet eerste lid eenmaal
verlengen met ten hoogste twaalf maanden. »

Verantwoording

Het lijkt ons aangewezen de toepassing van deze
wet na twee jaar toepassing grondig door de Regering
en door het Parlement te laten evalueren.

Op voorstel van de minister wordt het woord
«twaalf » vervangen door «achttien».

Het amendement en het geamendeerde artikel wor-
den aangenomen met 13 stemmen bij § onthoudin-
gen.

Het geamendeerde ontwerp van wet in zijn geheel
wordt aangenomen met dezelfde stemmenver-
houding.

Vertrouwen werd geschonken aan de rapporteur.

De Voorzitter,
Lydia MAXIMUS.

De Rapporteur,
Maxime STROOBANT.

«Le Roi peut proroger, par un arrété délibéré en
Conseil des ministres, le délai visé au premier alinéa
d'une durée maximale de douze mois. »

Justification

Il nous parait indiqué de soumettre l'application de
cette loi a une évaluation détaillée du Gouvernement
et du Parlement au bout de deux ans.

Sur la proposition de la ministre, le mot «douze »
figurant dans I'amendement est remplacé par le mot
«dix-huit ».

L'amendement et I'article amendé sont adoptés par
13 voix et 5 abstentions.

L'ensemble du projet de loi amendé a été adopté
par un vote identique.

Confiance a été faite au rapporteur.

Le Rapporteur,
Maxime STROOBANT.

Le Président,
Lydia MAXIMUS.



TEKST AANGENOMEN
DOOR DE COMMISSIE

Artikel 1

Deze wet is van toepassing op de werkgevers op wie
de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de
besluitwet van 28 december 1944 betreffende de
maatschappelijke zekerheid der arbeiders toepasse-
lijk is.

Art. 2

§ 1. De werkgever bedoeld in artikel 1 wordt voor
de indienstneming, voltijds of deeltijds, van de vol-
gende categorieén jongeren, geheel of gedeeltelijk
vrijgesteld van de werkgeversbijdragen voor de
sociale zekerheid bedoeld in §2 en dit vanaf de
indienstneming tot het einde van het twaalfde kwar-
taal volgend op dat waarin de indienstneming heeft
plaatsgehad:

— de jongere die ¢p het ogenblik van de indienst-
neming de leeftijd van 26 jaar niet heeft bereikt, die op
dat ogenblik sedert ten minste zes maanden als
werkzoekende is ingeschreven bij een gewestelijke
dienst voor arbeidsbemiddeling en die voor die
periode werkloosheids- of wachtuitkeringen voor
alle dagen van de week geniet;

— de jongere in dienst genomen in het raam van
het koninklijk besluit nr. 495 van 31 december 1986
tot invoering van een stelsel van alternerende tewerk-
stelling en opleiding voor de jongeren tussen 18 en
25 jaar en tot tijdelijke vermindering van de sociale-
zekerheidsbijdragen van de werkgever verschuldigd
voor deze jongeren.

De Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd
besluit, de categorieén jongeren die Hij bepaalt uit-
sluiten van de toepassing van het voorgaande lid. Hij
kan bepaalde categorieén werkzoekende jongeren
gelijkstellen met de werkzoekende jongeren bedoeld
in het voorgaande lid.

§ 2. De werkgeversbijdragen voor de sociale zeker-
heid bedoeld in § 1 omvatten de bijdragen vastgesteld
in artikel 38, § 3, 1° tot 7° en 9°, en § 3bis van de wet
van 29 juni 1981 houdende de algemene beginselen
van de sociale zekerheid voor werknemers.

De Koning bepaalt welke bijdragen bedoeld wor-
den voor de toepassing van dit artikel op de openbare
sector.

§ 3. De Koning bepaalt, bij een in Ministerraad
overlegd besluit, de hoogte van de vrijstelling per
kwartaal bedoeld in dit artikel. Deze vrijstelling ver-
mindert op een degressieve wijze.
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TEXTE ADOPTE
PAR LA COMMISSION

Article premier

La présente loi s'applique aux employeurs soumis
a la loi du 27 juin 1969 revisant l'arrété-loi du
28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des
travailleurs.

Art. 2

§ 1¢. L'employeur visé 4 I'article 1°7 bénéficie, pour
l'engagement a temps plein ou a temps partiel, des
catégories de jeunes suivantes, d'une exonération
totale ou partielle des cotisations patronales de sécu-
rité sociale visées au § 2 4 partir du début de 'engage-
ment jusqu'a la fin du douziéme trimestre suivant
celui pendant lequel cet engagement a pris cours:

— le jeune qui, au moment de l'engagement, n'a
pas atteint I'dge de 26 ans et qui, 2 ce moment, est ins-
crit depuis six mois au moins comme demandeur
d'emploi auprés d'un service régional de I'emploi et
pergoit pour cette période des allocations de chomage
ou d'attente pour tous les jours de la semaine;

— le jeune engagé dans le cadre de l'arrété royal
n°® 495 du 31 décembre 1986 instaurant un systéme
associant le travail et la formation pour les jeunes de
18425 ans et portant diminution temnporaire des coti-
sations patronales de sécurité patronales de sécurité
sociale dans le chef de ces jeunes.

Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des mi-
nistres, exclure les catégories des jeunes qu'll déter-
mine du champ d'application de I'alinéa précédent. Il
peut assimiler certaines catégories de jeunes deman-
deurs d'emploi aux jeunes demandeurs d'emploi
visés a l'alinéa précédent.

§ 2. Les cotisations patronales de sécurité sociale
visées au § 1°¥ sont les cotisations fixées par l'arti-
cle 38, § 3, 1°a 7° et 9°, et § 3bis de la loi du 29 juin
1981 établissant les principes généraux de la sécurité
sociale des travailleurs salariés.

Le Roi fixe également quelles cotisations sont
visées pour l'application du présent article au secteur
public.

§3. Le Roi détermine, par arrété délibéré en Conseil
des ministres, l'importance de l'exonération par tri-
mestre prévue par cet article. Cette exonération est
réduite de maniére dégressive.
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Art. 3

De Koning kan voor 31 december 1993, bij een in
Ministerraad overlegd besluit, eveneens de vrijstel-
ling van werkgeversbijdragen voor de sociale zeker-
heid zoals bedoeld in artikel 2, § 2, verlenen voor de
indienstneming van bijzonder moeilijk te plaatsen
werkzoekenden. Hij bepaalt inzonderheid de duur
van de vrijstelling en de nadere regelen voor de uit-
voering.

Onder bijzonder moeilijk te plaatsen werkzoeken-
den worden verstaan de werkzoekenden die op het
ogenblik van hun indienstneming minstens 12 maan-
den ingeschreven zijn als werkzoekende bij een ge-
westelijke dienst voor arbeidsbemiddeling, die geen
diploma van hoger secundair onderwijs hebben
behaald en die gedurende de laatste 12 maanden geen
onderwijs met volledig leerplan genoten hebben,
noch meer dan 150 uren hebben gewerkt als werkne-
mer of zelfstandige.

De vrijstelling bedoeld in het eerste lid wordt alleen
toegekend voor de moeilijk te plaatsen werkzocken-
den die tewerkgesteld worden in een project van
sociale economie of in een sociale werkplaats door de
overheid van het Gewest of de Gemeenschap erkend
en gesubsidieerd.

De Koning bepaalr, bij een in Ministerraad
overlegd besluit, de voorwaarden waaraan deze pro-
jecten moeten voldoen om de in het eerste lid
bedoelde vrijstelling te kunnen genieten.

Art. 4

§ 1. In afwijking van artikel 23, § 1, tweede lid, van
de voornoemde wet van 27 juni 1969 kan de werkge-
ver geheel of gedeeltelijk worden vrijgesteld van het
overmaken aan de instelling belast met de inning en
de invordering van sociale-zekerheidsbijdragen, van
de werknemersbijdragen bedoeld in § 2 die ingehou-
den worden op het loon van de volgende categorieen
van jongeren die in dienst worden genomen in het
kader van deze wet:

— de jongere die op het ogenblik van de indienst-
neming de leeftijd van 26 jaar niet heeft bereikt, die op
dat ogenblik sedert ten minste negen maanden als
werkzoekende is ingeschreven bij een gewestelijke
dienst voor arbeidsbemiddeling en die voor die
periode werkloosheids- of wachtuitkeringen voor
alle dagen van de week geniet;

— de jongere in dienst genomen in het raam van
het voornoemd koninklijk besluit nr. 495 van
31 december 1986.

Het voorgaande lid is van toepassing op de werkne-
mersbijdragen voor de sociale zekerheid vanaf het
begin van de indienstneming van de jongere tot het
einde van het vierde kwartaal volgend op dat waarin
de indienstneming heeft plaatsgehad.

Art. 3

Le Roi peut, également avant le 31 décembre 1993,
par arrété royal deélibéré en Conseil des ministres,
accorder 'exonération des cotisations patronales de
sécurité sociale visée a l'article 2, § 2, pour l'engage-
ment de demandeurs d'emploi particulierement diffi-
ciles  placer. Il détermine notamment la durée de
l'exonération et les modalités d'exécution.

Par demandeurs d'emploi particulierement diffici-
les a placer, il faut entendre les demandeurs d'emploi
qui, au moment de leur engagement, étaient inscrits
depuis au moins 12 mois comme demandeurs
d'emploi auprés d'un office régional de I'emploi et
qui n'ont pas obtenu un dipléme de l'enseignement
secondaire supérieur et qui, au cours des 12 derniers
mois, n'ont pas bénéficié d'un enseignement de plein
exercice ni travaillé plus de 150 heures comme salarié
ou indépendant.

L'exonération visée a l'alinéa 1°7 n'est accordée
que pour les demandeurs d'emploi qui sont occupés
dans le cadre d'un projet de l'économie sociale ou
dans un atelier social reconnu et subsidié par l'auto-
rité régionale ou communautaire.

Le Roi détermine par un arrété délibéré en Conseil
des ministres les conditions auxquelles ces projets
doivent satisfaire pour pouvoir bénéficier de I'exoné-
ration visée a l'alinéa 1°.

Art. 4

§ 1¢r. Par dérogation a l'article 23, § 1°7, alinéa 2, de
la loi précitée du 27 juin 1969, 'employeur est, en tout
ou en partie, dispensé du versement a l'institution
chargée de la perception et du recouvrement des coti-
sations de sécurité sociale, des cotisations du travail-
leur visées au § 2 qui sont retenues sur la rémunéra-
tion des catégories de jeunes suivantes, engagées dans
le cadre de la présente loi:

— le jeune qui, au moment de l'engagement, n'a
pas atteint I'dge de 26 ans et qui, 4 ce moment, est ins-
crit depuis neuf mois au moins comme demandeur
d'emploi aupres d'un service régional de I'emploi et
peroit pour cette période des allocations de chdmage
ou d'attente pour tous les jours de la semaine;

— le jeune qui est engagé dans le cadre de I'arréte
royal n° 495 preécité du 31 decembre 1986.

L'alinéa précédent s'applique aux cotisations du
travailleur pour la sécurité sociale a partir du debut de
I'engagement du jeune jusqu'a la fin du quatriéme tri-
mestre suivant celui pendant lequel I'engagement a eu
lieu.



De Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd
besluit, de categorieén jongeren die Hij bepaalt uit-
sluiten van de toepassing van het eerste lid van deze
paragraaf. Hij kan bepaalde categorieén werkzoe-
kende jongeren gelijkstellen met de werkzoekende
jongeren bedoeld in het eerste lid.

§ 2. De werknemersbijdragen voor de sociale
zekerheid bedoeld in § 1 omvatten de bijdragen vast-
gesteld in artikel 38, § 2, van de wet van 29 juni 1981
houdende de algemene beginselen van de sociale
zekerheid voor werknemers.

De Koning bepaalt welke bijdragen bedoeld wor-
den voor de toepassing van dit artikel op de openbare
sector.

§ 3. De Koning bepaalt, bij een in Ministerraad
overlegd besluit, de omvang van de vrijstelling
bedoeld in dit artikel.

Art. §

§ 1. Van de toepassing van deze wet zijn uitgesloten
de werkgevers die bij het verstrijken van het kwartaal
waarvoor zij de toepassing ervan inroepen, schulde-
naar zijn van de instellingen belast met de inning en de
invordering van de sociale-zekerheidsbijdragen.

Indien de betrokken werkgevers voor de aanzuive-
ring van hun schuld evenwel uitstel van betaling heb-
ben gekregen en de termijnen strikt hebben nageleefd,
kan het beheerscomité van de instellingen belast met
de inning en de invordering van de sociale-zeker-
heidsbijdragen, afwijkingen toekennen.

§ 2. Van het voordeel van deze wet worden ook uit-
gesloten, de werkgevers van wie is vastgesteld dat zij
de verplichtingen voorgeschreven bij het koninklijk
besluit nr. 230 van 21 december 1983 betreffende de
stage en de inschakeling van de jongeren in het
arbeidsproces niet nakomen.

Art. 6

§ 1. Om de voordelen van deze wet te genieten,
moet de werkgever in zijn driemaandelijkse aangifte
aan de instelling belast met de inning en de invorde-
ring van de sociale-zekerheidsbijdragen, de juiste
identiteit vermelden van de werknemer voor wie hij
de werkgeversbijdragen vermindert en bewijzen dat
de werknemer voldoet aan de voorwaarden die zijn
gesteld voor de toepassing van de bepalingen van deze
wet.

§ 2. De Koning bepaalt de nadere regelen waaraan
moet worden voldaan om de voordelen van deze wet
te kunnen genieten.
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Le Roi peut par arrété délibéré en Conseil des mi-
nistres exclure de l'application du premier alinéa du
présent paragraphe les catégories de jeunes qu'll
détermine. Il peut assimiler certaines catégories de
jeunes demandeurs d'emploi aux demandeurs
d'emploi visés au premier alinéa.

§ 2. Les cotisations du travailleur pour la sécurité
sociale visées au § 1°* sont les cotisations fixées a
l'article 38, § 2, de la loi du 29 juin 1981 établissant les
principes généraux de la sécurité sociale des travail-
leurs salariés.

Le Roi détermine également quelles cotisations
sont visées pour I'application de cet article dans le sec-
teur public.

§ 3. Le Roi détermine, par arrété délibéré en Con-
seil des ministres, I'importance de la dispense visée a
cet article.

Art. 5§

§ 1¢. Sont exclus de l'application de la présente loi,
les employeurs qui, a I'expiration du trimestre pour
lequel ils en invoquent I'application, sont débiteurs
envers les institutions chargées de la perception et du
recouvrement des cotisations de sécurité sociale.

Cependant s'il s'agit d'employeurs qui ont obtenu
pour I'apurement de leur dette des délais de paiement
qu'ils ont respectés strictement, des dérogations peu-
vent étre accordées par le comité de gestion des insti-
tutions chargées de la perception et du recouvrement
des cotisations de sécurité sociale.

§ 2. Sont également exclus du bénéfice de la pre-
sente loi, les employeurs dont il est établi qu'ils ne
satisfont pas aux obligations prévues par l'arrété
royal n°® 230 du 21 décembre 1933 relatif au stage et 2
l'insertion professionnelle des jeunes.

Art. 6

§ 1¢7, Pour bénéficier des avantages prévus par la
présente loi, 'employeur doit préciser, dans la décla-
ration trimestrielle a l'institution chargée de la per-
ception et du recouvrement des cotisations de sécurité
sociale, I'identité exacte du travailleur pour lequel il
réduit les cotisations patronales et prouver que ce tra-
vailleur remplit les conditions requises pour I'appli-
cation des dispositions de la présente loi.

§ 2. Le Roi détermine selon quelles modalités 1'on
peut bénéficier des avantages de la présente loi.
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Art. 7

§ 1. De werkgevers die de voordelen van de bepa-
lingen van deze wet genieten, kunnen voor diezelfde
werknemer niet het voordeel genieten:

a) van de bepalingen van artikel 35 van de wet van
29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de
sociale zekerheid voor werknemers;

b) van de bepalingen van het koninklijk besluit van
21 januari 1987 houdende nieuwe maatregelen tot
bevordering van de tewerkstelling in de non-
profitsector, en van afdeling 5 van hoofdstuk II van
het koninklijk besluit nr. 25 van 24 maart 1982 tot
opzetting van een programma ter bevordering van de
werkgelegenheid in de niet-commerciéle sector;

c) van de bepalingen van het koninklijk besluit
nr. 483 van 22 december 1986 tot vermindering vande
sociale-zekerheidsbijdragen van de werkgevers bij de
indienstneming van dienstboden;

d)van de bepalingen van hoofdstuk II van titel III
van de programmawet van 30 december 1988;

e)van de bepalingen van hoofdstuk VII van titel III
van de programmawet van 30 december 1988;

f)van de bepalingen van het voornoemd koninklijk
besluit nr. 495 van 31 december 1986;

g) van de bepalingen van het koninklijk besluit
nr. 499 van 31 december 1986 tot regeling van de
sociale zekerheid van sommige kansarme jongeren.

§ 2. De voordelen van deze wet zijn niet van toepas-
sing op de stagiairs aangenomen met toepassing van
het koninklijk besluit nr. 230 van 21 december 1983
betreffende de stage en de inschakeling van de jonge-
ren in het arbeidsproces.

§ 3. De voordelen van deze wet zijn niet van toepas-
sing op de werknemers tewerkgesteld in een pro-
gramma voor wedertewerkstelling, zoals bedoeld in
artikel 6, § 1, IX, 2°, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

Art. 8

Deze wet is van toepassing op de indienstnemingen
die tussen 1 augustus 1993 en 31 december 1994 wor-
den gedaan.

Art. 7

§ 1¢r, Les employeurs qui bénéficient des disposi-
tions de la présente loi ne peuvent bénéficier pour ce
méme travailleur:

a) des dispositions de l'article 35 de la loi du 29 juin
1981 établissant les principes généraux de la sécurité
sociale des travailleurs salariés;

b) des dispositions de l'arrété royal du 21 janvier
1987 portant des nouvelles mesures en vue de pro-
mouvoir I'emploi dans le secteur non marchand, et de
la section 5, du chapitre Il, de I'arrété royal n° 25 du 24
mars 1982 créant un programme de promotion de
I'emploi dans le secteur non marchand;

¢) des dispositions de l'arrété royal n° 483 du 22
décembre 1986 portant réduction des cotisations
patronales de sécurité sociale pour l'engagement de
travailleurs domestiques;

d) des dispositions du chapitre II du titre III de la
loi-programme du 30 décembre 1988;

e)des dispositions du chapitre VII du titre Il de la
loi-programme du 30 décembre 1988;

f)des dispositions de I'arrété royal n® 495 précité du
31 décembre 1986;

g) des dispositions de l'arrété royal n® 499 du
31 décembre 1986 portant réglementation de la sécu-
rité sociale de certains jeunes défavorisés.

§ 2. Les avantages de la présente loi ne sont pas
d'application aux stagiaires engagés en vertu de
l'arrété royal n° 230 du 21 décembre 1983 relatif au
stage et a l'insertion professionnelle des jeunes.

§ 3. Les avantages de la présente loi ne sont pas
d'application aux travailleurs occupés dans un pro-
gramme de remise au travail visé a I'article 6, § 1°7, IX,
29, de la loi spéciale du 8 aodit 1980 de réformes insti-
tutionnelles.

Art. 8

La présente loi s'applique aux engagements ayant
lieu entre le 16 aofit 1993 et le 31 décembre 1994,
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Voor de indienstnemingen die in de periode van Pour les engagements réalisés dans la période du
1 augustus 1993 tot en met 30 september 1993 worden 1¢7 200t 1993 au 30 septembre 1993 inclus, les avanta-
gedaan, gaan de voordelen van deze wet in op ges de la présente loi sont d'application a partir du
1 oktober 1993. 1¢7 octobre 1993.

De Koning kan, bij een in Ministerraad overlegd Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des mi-
besluit, de termijn bedoeld in het eerste lid eenmaal nistres, prolonger une fois, de dix-huit mois tout au

verlengen met ten hoogste achttien maanden. plus, la période visée i 'alinéa premier.
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