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Projet de loi relatif ala prévention del'uti-
lisation du systéme financier aux fins
du blanchiment de capitaux

EXPOSE DES MOTIFS

Se situant dans le contexte international des initia-
tives prises afin de lutter contre le blanchiment des
capitaux, le projet de loi que le Gouvernement vous
soumet vise principalement a adapter notre droit a la
Directive du Conseil 91/308/C.E.E. du 10 juin 1991
relative 4 la prévention de l'utilisation du systéme
financier aux fins du blanchiment de capitaux.

1. Le contexte international

La lutte contre le blanchiment de capitaux est deve-
nue, ces derniéres années, une question centrale dans
les discussions internationales relatives a la préven-
tion de la criminalité et a la justice pénale. Ce type
d'infraction est en effet apparu comme un corollaire
nécessaire de toute une série d'infractions génératri-
ces de profits pour leurs auteurs et comme un moteur
important du développement de la criminalité, non
seulement sur le plan interne des Etats, mais surtout
sur le plan international, voire mondial. Il a dés lors
été considéré comme indispensable d'élaborer, sur le
plan international, des mécanismes de répression
appropriés a l'égard de ce type d'infraction.

Des initiatives ont dés lors été prises dans cette pers-
pective, visant a doter les Etats des mesures pénales

R. A 16021

) 468 -1 (B.Z. 1991-1992)

BELGISCHE SENAAT

BUITENGEWONE ZITTING 1991-1992

22 JULI 1992

Ontwerp vanwettot voorkoming vanhet
gebruik van het financiéle stelsel voor
het witwassen van geld

MEMORIE VAN TOELICHTING

Het ontwerp van wet dat de Regering u voorlegt,
strekt er hoofdzakelijk toe ons recht aan te passen aan
de Richtlijn van de Raad 91/308/E.E.G. van 10 juni
1991 tot voorkoming van het gebruik van het finan-
ci¢le stelsel voor het witwassen van geld. Het ontwerp
past in de internationale kontekst van initiatieven die
zijn genomen om te strijden tegen het witwassen van
geld.

1. Internationale context

De strijd tegen het witwassen van geld staat de laat-
ste jaren centraal in de internationale discussies over
de voorkoming van criminaliteit en de strafjustitie.
Het is inderdaad gebleken dat dit type misdrijf een
noodzakelijk uitvloeisel is van een ganse reeks mis-
drijven die hun daders voordelen verschaffen en dat
het een belangrijke stuwende kracht is bij de
ontwikkeling van de criminaliteit, niet alleen op
nationaal vlak, maar vooral op internationaal en
zelfs op wereldvlak. Bijgevolg werd het onontbeerlijk
geacht, op internationaal vlak, de gepaste mechanis-
men voor beteugeling van dit soort van misdrijf uit te
werken.

Indit perspectief zijn er bijgevolg initiatieven geno-
men, die ertoe strekken de Staten te voorzien van de
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nécessaires pour une répression adéquate du blanchi-
ment de capitaux et a améliorer la coopération judi-
ciaire internationale dans ce domaine. 1l s'agit en par-
ticulier de 1a Convention des Nations Unies contre le
trafic illicite de stupéfiants et de substances psycho-
tropes, du 19 décembre 1988, et de celle du Conseil de
I'Europe, sur le blanchiment, le dépistage, la saisie et
la confiscation des produits du crime, du 8 novembre
1990.

Par ailleurs, a coté de ce volet repressif, d'autres ini-
tiatives ont été prises, plus spécifiquement dans le
domaine financier, pour prévenir l'utilisation du sys-
teme financier aux fins du blanchiment de capitaux.
Ce sont ces initiatives qui ont inspiré la rédaction du
présent projet de loi.

On vise tout d'abord la Déclaration de principes du
Comité de Baile, du 17 decembre 1988, relative i la
prévention de l'utilisation du systéme bancaire pour
le blanchiment de fonds d'origine criminelle, qui con-
tient une série de principes de nature essentiellement
déontologique ayant pour but de s'assurer que les or-
ganismes financiers procédent a l'identification de
leurs clients et mettent en place des procédures visant
a décourager les opérations illicites.

On vise ensuite le rapport du Groupe d'action
financiére (G.A.F.1) du 6 février 1990, qui contient
un certain nombre de recommandations relatives au
fonctionnement du systéme financier, dont l'objectif
est d'inciter les Etats a renforcer le role du systéme
financier dans le cadre de la lutte contre le blanchi-
ment de capitaux et 2 améliorer la coopération admi-
nistrative dans ce domaine.

On vise enfin la directive européenne 91/308/
C.E.E. du 10 juin 1991, relative a la prévention de
I'utilisation du systéme financier aux fins du blanchi-
ment de capitaux, dont les dispositions trouvent leur
source d'inspiration dans les recommandations pré-
citées.

2. La directive européenne 91/308/C.E.E.
et le présent projet de loi

La directive européenne 91/308/C.E.E. est un texte
qui est a la fois plus précis et plus contraignant vis-a-
vis des Etats membres que les autres textes internatio-
naux, tout en mettant l'accent sur l'aspect préventif
de la lutte contre le blanchiment des capitaux.

En vertu de l'article 16 de la directive, chaque Etat
membre a l'obligation d'adopter les dispositions
legislatives, réglementaires et administratives néces-
saires pour se conformer a ladite directive avant le
1¢T janvier 1993.

Les autorités communautaires ont été notamment
inspirées par le fait que «!'utilisation des établisse-

strafrechtelijke maatregelen nodig voor een doeltref-
fende beteugeling van het witwassen vangeld en voor
het verbeteren van de internationale gerechtelijke
samenwerking op dit gebied. Het gaat meer bepaald
om het Verdrag van de Verenigde Naties van
19 december 1988 tegen de sluikhandel in verdo-
vende middelen en psychotrope stoffen en dat van de
Raad van Europa van 8 november 1990 betreffende
het witwassen, het opsporen, het in beslag nemen en
het verbeurd verklaren van de opbrengst van mis-

daad.

Overigens werden er, naast deze initiatieven met
een beteugelend karakter, andere genomen, meer be-
paald op financieel gebied, om te voorkomen dat het
financiéle stelsel voor het witwassen van geld zou
worden gebruikt. Het zijn deze initiatieven waarbij
dit ontwerp van wet nauw aanleunt.

Allereerst gaat het om de Beginselverklaring van
Bazel van 17 december 1988 tot voorkoming van het
gebruik van het bankstelsel voor het witwassen van
geld met misdadige herkomst. Deze verklaring bevat
een aantal beginselen met een hoofdzakelijk deonto-
logisch karakter die tot doel hebben ervoor te zorgen
dat de financiéle ondernemingen hun cliénten identi-
ficeren en procedures uitwerken die de illegale ver-
richtingen ontmoedigen.

Vervolgens gaat het om het verslag van de Finan-
ciéle Actiegroep (G.A.F.1.) van 6 februari 1990, dat
een aantal aanbevelingen bevat aangaande de
werking van het financiéle stelsel, die tot doel hebben
de Staten aan te sporen de rol van het financiéle stelsel
in het raam van de strijd tegen het witwassen van geld
te versterken of de administratieve samenwerking op
dit gebied te verbeteren.

Tenslotte betreft het de Europese richtlijn 91/308/
E.E.G. van 10 juni 1991 tot voorkoming van het
gebruik van het financiéle stelsel voor het witwassen
van geld, waarvan de bepalingen geinspireerd zijn
door de hogervermelde aanbevelingen.

2. De Europese richtlijn 91/308/E.E.G.
en dit ontwerp van wet

Deze Europese richtlijn legt de klemtoon geheel op
het preventief aspect van de strijd tegen het witwassen
van geld. Tegelijk is deze tekst nauwkeuriger en bindt
ze de Lid-Staten veel meer dan de andere internatio-
nale teksten.

Krachtens artikel 16 van de richtlijn rust op elke
Lid-Staat immers de verplichting de wettelijke, regle-
mentaire en bestuursrechtelijke bepalingen aan te
nemen die nodig zijn om zich voor 1 januari 1993 te
schikken naar genoemde richtlijn.

De communautaire autoriteiten werden meer be-
paald geinspireerd door het feit dat «wanneer kre-



ments de crédit et des institutions financiéres pour le
blanchiment du produit d'activités criminelles (...)
risque de compromettre gravement la solidité et la
stabilité de I'erablissement ou de l'institution en ques-
tion ainsi que la fiabilité du systéme financier en géné-
ral, qui perdrait ainsi la confiance du public».

La directive releve également que, malgré que le
blanchiment de capitaux doit étre combattu princi-
palement par des mesures de droit pénal, et dans le
cadre d'une coopération entre les autorités judiciai-
res et de police, une telle approche pénale ne doit pas
étre la seule poursuivie mais doit s'accompagner de
mesures préventives, consistant principalement, en la
collaboration des organismes financiers a la lutte
contre le blanchiment.

Tel est précisément le but du présent projet de loi
qui, d'une part, accentue cet aspect préventif par
I'instauration d'une série d'obligations auxquelles
les organismes financiers et personnes sont tenus de se
soumettre, et d'autre part organise la participation de
ces mémes organismes et personnes a la lutte contre le
blanchiment des capitaux.

Parmi les obligations qui s'appliquent aux organis-
mes financiers et aux personnes visées, et qui feront
l'objet d'un commentaire plus détaillé ci-dessous, on
notera l'obligation de s'assurer de l'identité de leurs
clients au moment ou ils nouent avec ceux-ci des rela-
tions d'affaires, ainsi que pour toute opération occa-
sionnelle dont le montant atteint ou excéde 10 000
ECU, l'obligation de conserver pendant cing ans au
moins une trace des opérations effectuées, I'obliga-
tion d'établir un rapport écrit sur toute opération sus-
pecte, ainsi que l'obligation de prendre les mesures
appropriées pour sensibiliser leurs employés a la
détection des opérations suspectes.

En outre, les organismes financiers et personnes
visés se voient obligés de désigner en leur sein une ou
plusieurs personnes responsables pour la mise en oeu-
vre du projet de loi.

Bon nombre de ces obligations doivent déja étre
respectées a ce jour par les établissements de crédit,
auxquels la Commission bancaire et financiére a
adressé une circulaire en date du 17 juillet 1991, rela-
tive au « blanchiment de capitaux tirés d'activités cri-
minelles graves condamnées par la communauté
internationale et plus particuliérement celles liées au
trafic de la drogue ». Cette circulaire a été étendue par
la Caisse d'Intervention des sociétés de bourse
(C.LF.) 4 ces mémes sociéteés.

Le deuxiéme aspect essentiel de ce projet de loi est
la collaboration des organismes financiers et des per-
sonnes visés a la lutte contre le blanchiment de capi-
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dietinstellingen en financiéle instellingen worden
gebruikt voor het witwassen van de opbrengsten van
criminele activiteiten (...), de soliditeit en stabiliteit
van de betrokken instelling en het vertrouwen in het
financiéle stelsel als geheel ernstig in gevaar kunnen
komen, zodat het vertrouwen van het publiek verlo-
ren gaat».

In de richtlijn wordt er eveneens op gewezen dat,
niettegenstaande het witwassen van geld voorname-
lijk moet worden bestreden met strafrechtelijke mid-
delen en in het kader van internationale samen-
werking tussen gerechtelijke en politieautoriteiten,
een dergelijke strafrechtelijke benadering niet de
enige mag zijn, maar gepaard moet gaan met preven-
tieve maatregelen die hoofdzakelijk bestaan uit de
medewerking van de financiéle ondernemingen aan
de strijd tegen het witwassen.

Dit is juist het doel van dit ontwerp van wet dat,
enerzijds, zich toespitst op het preventieve aspect
door een reeks verplichtingen op te leggen aan de
beoogde financiéle ondernemingen en personen en,
anderzijds, de medewerking van diezelfde onderne-
mingen en personen aan de strijd tegen het witwassen
van geld organiseert.

Onder de verplichtingen die voor de beoogde
financiéle ondernemingen en personen gelden en die
hierna nader zullen worden toegelicht, komen voor
de verplichting hun cliénten te identificeren op het
ogenblik dat zij met hen zakenrelaties aanknopen,
alsook voor elke occasionele verrichting die 10 000
ECU of meer bedraagt, de verplichting gedurende vijf
jaar of meer een spoor van de uitgevoerde verrichtin-
gen te bewaren, de verplichting een schriftelijk ver-
slag over elke verdachte operatie op te stellen, alsook
de verplichting de nodige maatregelen te treffen om
hun werknemers met de opsporing van verdachte ver-
richtingen vertrouwd te maken.

Bovendien dienen de beoogde financiéle onderne-
mingen en personen in hun schoot één of meer perso-
nen aan te wijzen die instaan voor de toepassing van
dit wetsontwerp.

Een groot aantal van deze verplichtingen moeten
momenteel reeds worden nageleefd door de krediet-
instellingen, waaraan de Commissie voor het bank-
en financiewezen op 17 juli 1991 een rondschrijven
heeft gericht betreffende « het witwassen van kapitaal
dat voortvloeit uit ernstige criminele activiteiten die
door de internationale gemeenschap worden veroor-
deeld en die meer bepaald verband houden met de
handel in verdovende middelen~». Het Interventie-
fonds van de beursvennootschappen (C.LF.) heeft dit
rondschrijven eveneens toepasselijk gemaakt op deze
vennootschappen.

De medewerking van de beoogde financiéle onder-
nemingen en personen aan de strijd tegen het witwas-
sen van geld aan de hand van een mechanisme van
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taux, a travers un mécanisme de transmission d'infor-
mations a une autorité dénommeée «cellule de traite-
ment des informations financiéres ».

En vertu du présent projet, les organismes finan-
ciers et les personnes visés, a travers la ou les person-
nes responsables dont il a été question ci-dessus (ou, &
défaut, par toute autre personne), seront tenus
d'informer d'initiative l'autorité en question chaque
fois qu'ils savent ou soupgonnent qu'une opération
exécuter est liée au blanchiment de capitaux, et dans
tous les autres cas ol ils ont connaissance d'un fait qui
pourrait étre l'indice d'un blanchiment de capitaux.

La mission de la cellule de traitement des informa-
tions financiéres sera de recevoir les informations
transmises par les organismes financiers et les person-
nes visés et de les analyser.

Plus concrétement, la cellule pourra donner des
directives en conséquence aux organismes financiers
et personnes visés, pouvant aller jusqu'au blocage de
'opération pendant une durée maximale de 24 heu-
res.

Dés que la cellule viendra a connaitre un fait qui
pourrait étre l'indice sérieux d'un blanchiment de
capitaux au sens du présent projet de loi, elle le com-
muniquera au procureur du Roi, qui restera seul juge
de l'opportunité des poursuites. Pour le surplus, ses
membres seront tenus au secret professionnel et I'arti-
cle 29 du Code d'instruction criminelle ne sera pas
d'application, a l'exception de I'hypothése ot un
membre de la cellule serait amené a rendre un témoi-
gnage en justice.

Dans la prolongation de cette derniére idée, il vade
sol que le role de la cellule n'est évidemment pas
exclusif des compétences normales des autorités de
police judiciaire, qui pourront toujours, d'initiative,
et par toute autre voie, mener leurs enquétes confor-
mément aux régles existantes, et indépendamment
des faits pour lesquelsil y aurait eu transmission par la
cellule.

La méme obligation de transmission des informa-
tions qui s'applique aux organismes financiers et aux
personnes visés est également applicable pour tous les
faits susceptibles de constituer une preuve de blanchi-
ment de capitaux, aux autorités de contrdle ou de
tutelle de ces mémes organismes ou personnes.

En ce qui concerne cette cellule, il a paru préférable
de donner un large pouvoir d'autonomie au Roi pour
en arréter les modalités relatives a la composition,
l'organisation et au fonctionnement. En effet, cette
cellule devra, de par sa nature, nécessairement étre un
instrument souple capable de s'adapter et de s'outil-
ler en fonction de I'évolution des techniques d'utilisa-
tion du systéme financier a des fins de blanchiment de
capitaux. De méme, le choix des membres de cette cel-

informatieverstrekking aan een autoriteit, die «cel
voor financiéle informatieverwerking» wordt ge-
noemd, vormt het tweede belangrijke aspect van dit
ontwerp van wet.

Krachtens dit ontwerp zullen de beoogde finan-
ciéle ondernemingen en personen via de verantwoor-
delijke persoon (personen) van wie hierboven sprake
is (of, bij afwezigheid, via elke andere persoon) uit
eigen beweging de autoriteit in kwestie op de hoogte
moeten brengen, telkens ze weten of vermoeden dat
een uit te voeren verrichting verband houdt met
witwassen van geld en in alle andere gevallen waarin
ze kennis hebben van een feit dat op witwassen van
geld zou kunnen wijzen.

De opdracht van de cel voor financiéle informatie-
verwerking bestaat erin de inlichtingen die de
beoogde financiéle ondernemingen en personen mee-
delen te ontvangen en te ontleden.

Meer konkreet zal de cel bijgevolg aan de beoogde
financiéle ondernemingen en personen instructies
kunnen geven, die kunnengaan tot de blokkering van
de verrichting gedurende maximum 24 uur.

Zodra de cel kennis zal krijgen van een feit dat een
ernstige aanwijzing van witwassen van geld in de zin
van dit wetsontwerp zou kunnen zijn, zal zij dit mee-
delen aan de procureur des Konings, die als enige zal
blijven oordelen over het al dan niet instellen van ver-
volging. Bovendien zijn de leden gebonden door het
beroepsgeheim en is artikel 29 van het Wetboek van
strafvordering niet van toepassing, uitgezonderd
wanneer een lid van de cel zou worden opgeroepen
om in rechte te getuigen.

In het licht hiervan spreekt het vanzelf dat de rol
van de cel niet raakt aan de normale bevoegdheden
van de overheden van gerechtelijke politie, die altijd
uit eigen beweging en langs elke andere weg hun
onderzoeken zullen kunnen instellen overeenkom-
stig de bestaande regelsendit los van het feit dat de cel
kennisgeving zou hebben gedaan.

Dezelfde verplichting die op de beoogde financiéle
ondernemingen en pesonen rust om inlichtingen te
verstrekken, is eveneens van toepassing op de con-
trole- of voogdijoverheden van deze ondernemingen
of personen voor alle feiten die een bewijs van
witwassen van geld zouden kunnen opleveren.

Wat deze cel betreft, is het verkieselijk gebleken een
ruime autonome bevoegdheid te verlenen aan de
Koning, om de modaliteiten betreffende haar samen-
stelling, organisatie en werking te regelen. Deze cel
zal inderdaad door haar aard noodzakelijkerwijze
een soepel instrument dienen te zijn dat in staat is zich
aante passen en uit te rusten in functie van de evolutie
van de technieken die gebruik maken van het finan-
ciéle stelsel voor het witwassen van geld. De keuze



lule a été laissé au Roi, afin que ce dernier puisse rapi-
dement y intégrer, sous la Présidence du magistrat
qu'il aura désigné, des personnes en provenance de
differents secteurs, et dont la compétence en matiére
financiére est reconnue.

Le présent projet de loi prévoit également que le
non-respect des obligations de divulgation par les or-
ganismes financiers et les personnes visés peut faire
I'objet de sanctions de la part des autorités de con-
trole ou de tutelle compétentes.

1 a paru en outre nécessaire, afin de rendre applica-
ble les dispositions du piésent projet aux changeurs
manuels, d'apporter une modification en la matiére &
la loi du 4 décembre 1990 relative aux opérations
financiéres et aux marchés financiers, permettant au
Roi de déterminer les régles relatives au régime et au
controle qui leur sont applicables, ainsi que les regles
auxquelles sont soumises les opérations sur devises
visées a l'article 194 de ladite loi.

Enfin, en cas d'adoption du projet de loi relatif a la
protection de la vie privée 2 'égard du traitement des
données a caractére personnel, il conviendra de modi-
fier I'article 3, § 3, dudit projet en vue de compléter la
liste des exceptions prévues par ce méme article en y
ajoutant la cellule de traitement des informations
financiéres.

Commentaires des articles
CHAPITRE I¢*

Dispositions générales

Article 1¢r

La loi en projet a pour but d'appliquer la directive
91/308/C.E.E. du 10 juin 1991 relative a 1a prévention
de l'utilisation du systéme financier aux fins du blan-
chiment de capitaux. Le gouvernement estime satis-
faire 4 I'avis du Conseil d'Etat lorsque pour chaque
article, il est indiqué dans le présent exposé des
motifs, la disposition de la directive qui est transpo-
sée.

Article 2

La directive 91/308/C.E.E. est applicable aux éta-
blissements de crédit et aux institutions financiéres au
sens des directives européennes de coordination ban-
caire, ainsi qu'aux entreprises d'assurances.

L'article 2 tend a transposer en droit belge le champ
d'application ratione personae de la directive, en
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van de leden van de cel werd eveneens aan de Koning
overgelaten opdat Hij er vlug, onder het voorzitter-
schap van de door Hem aangewezen magistraat, uit
diverse sectoren afkomstige personen zou kunnen in
opnemen van wie de financiéle deskundigheid
gekend is.

Dit ontwerp van wet bepaalt tevens dat de niet-
nakoming door de beoogde financiéle ondernemin-
gen en personen van de kennisgevingsverplichting,
aanleiding kan geven tot het opleggen van sancties
door de bevoegde controle- of voogdijoverheden.

Om de bepalingen van dit ontwerp toepasselijk te
maken op de geldwisselaars, is het tevens noodzake-
lijk gebleken een wijziging ter zake aan te brengen in
de wet van 4 december 1990 op de financiéle transac-
ties en de financiéle markeen, ten einde de Koning in
staat te stellen de regels vast te stellen aangaande het
regime en de controle die op hen toepasselijk zijn,
alsook de regels die op de deviezenverrichtingen
beoogd in artikel 194 van genoemde wet van toepas-
sing zijn.

Ten slotte zal, in geval het wetsontwerp tot be-
scherming van de persoonlijke levenssfeer ten
opzichte van de verwerking van persoonsgegevens
wordt aangenomen, artikel 3, § 3, van genoemd wets-
ontwerp dienen te worden gewijzigd ten einde de lijst
van de uitzonderingen waarvan sprake in ditzelfde
artikel aan te vullen met de cel voor financiéle infor-
matieverwerking.

Commentaar bij de artikelen
HOOFDSTUK 1

Algemene bepalingen

Artikel 1

Het wetsontwerp heeft tot doel de richtlijn 91/308/
E.E.G. van 10 juni 1991 tot voorkoming van het
gebruik van het financiéle stelsel voor het witwassen
van geld toe te passen. De regering acht het advies van
de Raad van State na te komen, als er in deze memorie
voor elk artikel de omgezette bepaling van de richtlijn
wordt vermeld.

Artikel 2

De richtlijn 91/308/E.E.G. betreffende het witwas-
sen van geld is van toepassing op de kredietinstellin-
gen en op de financiéle instellingen in de zin van de
Europese bankcoérdinatierichtlijnen, alsook op de
verzekeringsondernemingen.

Artikel 2 streke ertoe het toepassingsveld ratione
personae van de richtlijn in Belgische recht om te zet-
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visant non seulement les organismes financiers
«classiques »(banques, caisses d'épargne, sociétés de
bourse, compagnies d'assurances, etc.) mais encore
d'autres institutions ou professions susceptibles
d'étre utilisées a des fins de blanchiment de capitaux:
la Poste, 1a Caisse des Dépéts et Consignations, les
sociétés de courtage en change et en dépots, les socié-
tés de gestion de fortune, les sociétés de conseil en pla-
cements et les changeurs manuels au sens de l'article
194, alinéa 2, de la loi du 4 décembre 1990 relative aux
opérations financiéres et aux marchés financiers.

Il est prévu que le Rot peut inscrire d'autres orga-
nismes financiers ou personnes visés par le présent
projet de loi, a la liste afin de tenir compte de I'évolu-
tion des techniques de blanchiment de capitaux sus-
ceptibles de s'orienter vers d'autres professions de
type financier.

Il est prévu également que le Roi peut adapter cette
liste dans le cadre de 'exécution d'autres dispositions
legales. Cette précision se justifie afin de pouvoir
adapter ladite liste suite a la modification des statuts
des établissements de crédit qui interviendra lors de la
transposition pour le 1¢7 janvier 1993 de la deuxiéme
directive de coordination bancaire.

Article 3

Certe disposition instaure le principe de la coopé-
ration la plus large des organismes financiers et des
personnes visés a la prévention de I'utilisation du sys-
teme financier aux fins de blanchiment de capitaux et
détermine le champ d'application ratione materiae
des obligations qui sont imposées aux organismes
financiers et aux personnes visés par le présent projet
de loi en vue de cet objectif.

Envertu de cette disposition, le présent projet de loi
s'applique 4 l'¢gard d'un certain nombre d'actes,
qualifiés « blanchiment de capitaux ». Ces actes sont
ceux prévus par la Convention de Vienne du
19 decembre 1988, contre le trafic illicite de stupe-
fiants et de substances psychotropes et repris dans la
directive en son article premier, a titre de définition.

Il s'agit des actes de conversion ou de transfert de
capitaux et d'autres biens, dans le but de dissimuler
ou de déguiser leur origine illicite ou d'aider toute
personne qui est impliquée dans la commission de
I'infraction dont proviennent ces capitaux ou ces
biens a échapper aux conséquences juridiques de ses
actes; il s'agit également de la dissimulation ou du
deéguisement de Ia nature, de l'origine, de l'emplace-
ment, de la disposition, du mouvement ou de la pro-
priété de ces capitaux ou de ces biens; il s'agit aussi de
leur acquisition, de leur détention ou de leur utilisa-

ten, door niet alleen de «klassieke » financiéle onder-
nemingen (banken, spaarkassen, beursvennoot-
schappen, verzekeringsondernemingen, enz.) te be-
ogen, maar ook andere instellingen of beroepen die
voor het witwassen van geld zouden kunnen worden
gebruike: de Post, de Deposito- en Consignatiekas,
de vennootschappen voor wissel- en depositoma-
kelarij, de vennootschappen voor vermogensbeheer,
de vennootschappen voor beleggingsadvies en de
deviezenwisselaars in de zin van artikel 194, tweede
lid, van de wet van 4 december 1990 op de financigle
transacties en de financiéle markten.

Tevens is bepaald dat de Koning andere dan de
door de wet beoogde financiéle ondernemingen of
personen op de voorziene lijst kan plaatsen, ten einde
rekening te houden met de evolutie van de technieken
van witwassen van geld die zich naar andere beroepen
van financiéle aard zouden kunnen richten.

Er wordt ook voorzien dat de Koning deze lijst kan
aanpassen in het kader van de uitvoering van andere
wettelijke bepalingen. Deze nauwkeurigheid is
verantwoord door het feit dat deze lijst moet kunnen
worden aangepast na de wijziging van de statuten van
de kredietinstellingen die uit de omzetting voor
1 januari 1993 van de tweede bankrichtlijn zal voort-
vloeien.

Artikel 3

Deze bepaling bevat het principe van de volle
medewerking van de beoogde financiéle onderne-
mingen en personen aan de voorkoming van het
gebruik van her financiéle stelsel voor het witwassen
van geld en stelt het toepassingsveld ratione materiae
vast van de verplichtingen die te dien einde aan de
door dit wetsontwerp beoogde financiéle onderne-
mingen en personen worden opgelegd.

Krachtens deze bepaling is dit wetsontwerp toe-
passelijk ten aanzien van een bepaald aantal daden
die als « witwassen van geld » worden gekwalificeerd.
Deze daden zijn deze die zijn bepaald door het Ver-
drag van Wenen van 19 december 1988 tegen de ille-
gale handel in verdovende middelen en psychotrope
stoffen en die als definitie zijn overgenomen in arti-
kel 1 van de richtlijn.

Het betreft daden bestaande uit de omzetting of de
overdracht van geld of andere activa met het oogmerk
hun illegale afkomst te verhelen of te verhullen of
hulp te bieden aan elke persoon die betrokken is bij
het misdrijf waarvan dit geld of deze activa afkomstig
zijn, om aan de rechtsgevolgen van zijn daden te ont-
snappen; het gaat tevens om het verhelen of verhullen
van de aard, oorsprong, vindplaats, vervreemding,
verplaatsing of eigendom van dit geld of deze activa,
alsook om de verwerving, het bezit of het gebruik
ervan; ten slotte betreft het de deelneming aan, mede-



rion; il s'agit enfin de la participation a un des actes
visés ci-dessus, I'association pour commettre ledit
acte, les tentatives de le perpétrer, le fait d'aider,
d'inciter ou de conseiller quelqu'un i le faire ou d'en
faciliter I'exécution.

Tout comme le précise la directive 91/308/ CE.E.,
la connaissance, l'intention ou la motivation, qui doit
atre un élement des activités visées, peut étre établie
sur la base de circonstances de faits objectives.

De méme, conformément a la directive, il y a blan-
chiment de capitaux également dans I'hypothése ot
les activités qui sont a l'origine des biens & blanchir
sont localisées sur le territoire d'un autre Etat mem-
bre ou sur celui d'un pays tiers.

Ces actes ne sont visés que dans la mesure ot la per-
sonne qui les accomplit connait, au moment ou elle
les accomplit, l'origine illicite des capitaux ou des
biens.

Par ailleurs, ces actes ne sont visés que pour autant
qu'ils concernent des capitaux ou des biens qui pro-
viennent de la réalisation d'une infraction liée au ter-
rorisme, a la criminalité organisée, au trafic illicite de
stupéfiants, au trafic illicite d'armes, de biens et de
marchandises, au trafic de main-d'ceuvre clandes-
tine, au trafic d'étres humains et a l'exploitation de la
prostitution de ceux-ci.

Le Gouvernement n'a pas estimé souhaitable de
limiter 'application du présent projet de loi au seul
cas de blanchiment de capitaux provenant du trafic
illicite de stupéfiants. En effet, méme si le trafic illicite
de stupéfiants constitue un secteur central dela crimi-
nalité contemporaine, d'autres formes de criminalité,
qui soNt rout aussi graves et préoccupantes, génerent
également des produits qui sont susceptibles d'gtre
blanchis et requiérent par conséquent le recours aux
mémes moyens de lutte.

A l'opposé, l'on n'a pas voulu imposer aux orga-
nismes financiers un champ d'application aussi large
que celui prévu par l'article 505, 2°, du Code pénal.
L'infraction de recel élargi prévue par cette disposi-
tion couvre en effet les avantages patrimoniaux tirés
de toute infraction, quelle que soit sa nature ou sa gra-
vité. Etendre le champ d'application de la loi aux
capitaux provenant de toute infraction aurait con-
duit a faire peser sur les organismes financiers un far-
deau extrémement lourd, en particulier du fait de
l'obligation de transmission d'information prévue
aux articles 12 et 14, en cas de soupgon de blanchi-
ment. Par ailleurs, tenant compte du fait que ce sys-
teme d'information est dérogatoire a l'égard des
régles habituelles de non-ingérence et de confidentia-
lité dans les opérations bancaires, il est opportun d'en
limiter l'application a des formes de criminalité qui,
par leur gravité et leur complexité, requéraient la mise
en ceuvre de moyens de recherche exceptionnels.
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plichtigheid tot, poging tot, het vergemakkelijken
van, of het geven van raad met het oog op het begaan
van een van de hierboven vermelde daden.

Zoals bepaald door de richtlijn 91/308/E.E.G.,
kunnen het medeweten, oogmerk of opzet vereist als
bestanddeel van de beoogde activiteiten, worden
afgeleid uit objectieve feitelijke omstandigheden.

Overeenkomstig de richtlijn is er eveneens sprake
van witwassen van geld in de veronderstelling dat de
activiteiten die aan de oorsprong liggen van de wit te
wassen goederen gelocaliseerd zijn op het grondge-
bied van een andere Lid-Staat of op dat van een derde
Staat.

Deze daden worden slechts beoogd indien de
dader, op het ogenblik dat hij ze stelt, op de hoogte is
van de illegale herkomst van dit geld of deze activa.

Overigens worden deze daden slechts beoogd voor
zover ze betrekking hebben op geld of activa die af-
komstig zijn van het plegen van een misdrijf dat in ver-
band staat met het terrorisme, de georganiseerde mis-
daad, de illegale drughandel, de illegale handel in
wapens, goederen en koopwaren, de handel in clan-
destiene werkkrachten, de mensenhandel en de
exploitatie van hun prostitutie.

De Regering heeft het niet wenselijk geacht het toe-
passingsveld van dit wetsontwerp te beperken tot het
enige geval van witwassen van geld afkomstig van
illegale drughandel. Inderdaad, zelfs al is de illegale
drughandel een centrale sector van de hedendaagse
misdaad, brengen andere vormen van criminaliteit,
die evenzeer ernstig en zorgwekkend zijn eveneens
produkten voort die kunnen worden witgewassen en
bijgevolg vereisen dat dezelfde bestrijdingsmiddelen
worden aangewend.

Daarentegen heeft men aan de financiéle onderne-
mingen geen toepassingsveld willen opleggen dat zo
ruim is als dat bepaald in artikel 505, 2°, van het
Strafwetboek. Het misdrijf van verruimde heling dat
door deze bepaling is omschreven, dekt inderdaad de
vermogensvoordelen die uit elk misdrijf worden
gehaald, ongeachrt zijn aard of zijn ernst. Uitbreiding
van het toepassingsveld van de wet tot geld afkomstig
van elk misdrijf zou tot gevolg hebben gehad dat op
de financiéle ondernemingen een uiterst zware last
zou wegen, inzonderheid ingevolge de in de artikelen
12 en 14 opgelegde verplichting om kennisgeving te
doen in geval witwassen wordt vermoed. Rekening
houdend met het feit dat dit systeem van kennisgeving
afwijkt van de bij bankoperaties gebruikelijke regels
van niet inmenging en discretie, leek het overigens
opportuun de toepassing ervan te beperken tot de
vormen van criminaliteit die wegens hun ernst en in-
gewikkeldheid, de toepassing van uitzonderlijke op-
sporingsmiddelen zouden vereisen.



468 -1 (S.E. 1991-1992)

Sur la base de ces considérations, le Gouvernement
a par conséquent cherché un point d'équilibre entre la
nécessité du respect du bon fonctionnement du sys-
teme financier, qui empéchait que soient imposées
aux organismes financiers et aux personnes visés des
obligations exorbitantes, et celle de I'équité et de
l'efficacité dans le fonctionnement de la justice, a
l'egard des formes de criminalité les plus graves. Tels
sont les principes qui ont guidé le choix de la liste limi-
tative formulée a l'article 3.

Compte tenu du fait qu'on ne se situe pas dans le
contexte d'une loi pénale, I'on a préféré ne pas se réfé-
rer de maniére spécifique i telle ou telle disposition du
Code pénal ou de lois particuliéres, mais renvoyer de
mani¢re plus générale a des formes de criminalité
déterminées, en utilisant des termes du langage cou-
rant, dans leur sens commun.

Il y a deux raisons qui justifient ce choix.

Tout d'abord, l'appréciation par les organismes
financiers ou les personnes de leurs obligations — en
particulier de leur obligation de transmettre leurs
soupgons — ne doit pas se faire en référence a telle ou
telle incrimination spécifique, mais, d'une maniére
plus large, en référence au caracteére illicite des capi-
taux, tel que défini par la loi. Les organismes finan-
ciers ou les personnes visés ne doivent pas s'interroger
sur le fait de savoir s'il y a infraction a telle disposition
specifique du Code pénal ou d'une législation parti-
culiere — ils ne sont d'ailleurs pas armés pour procé-
der 4 un tel examen, mais bien sur le fait de savoir s'ils
ont affaire 2 tel ou tel type de criminalité, a tel ou tel
type de criminel.

Par ailleurs, en rédigeant cette liste énumérant cer-
taines catégories d'activités criminelles, on s'est
efforcé de couvrir le blanchiment des capitaux prove-
nant des formes de la criminalité les plus graves, en
tenant compte du fait que celles-ci ne se caractérisent
pas tant par les actes qui les manifestent que par le
contexte dans lequel ces actes sont commis. Un vol
peut étre le fait d'une personne financiérement dans le
besoin, mais il peut aussi s'inscrire dans le cadre du
financement d'un mouvement terroriste. Dans les
deux cas, la qualification juridique du fait pourra étre
identique, mais les catégories de criminalité auxquel-
les ils se rattachent seront fondamentalement diffé-
rentes. On a voulu limiter I'application de la présente
loi aux formes les plus graves de la criminalité.

Telles sont les raisons pour lesquelles le gouverne-
ment n'a pas suivi I'avis du Conseil d'Etat sur ce
point.

Cette disposition, qui n'introduit pas de nouvelle
incrimination en droit belge mais se borne 4 détermi-
ner le champ d'application du présent projet de loi, en
ce qui concerne les obligations administratives impo-

Op grond van deze overwegingen heeft de Rege-
ring bijgevolg gezocht naar een evenwicht tussen de
noodzaak de goede werking van het financiéle stelsel
te eerbiedigen, wat belet dat aan de beoogde finan-
ciéle ondernemingen en personen buitennissige ver-
plichtingen zouden worden opgelegd, en de nood aan
billijkheid en doeltreffendheid in de werking van het
gerecht ten aanzien van de ernstige vormen van crimi-
naliteit. Dit zijn de principes die voor ogen werden
gehouden bij de keuze van de limitatieve lijst gefor-
muleerd in artikel 3.

Rekening houdend met het feit dat men zich niet in
de context van een strafwet bevindt, heeft men niet de
voorkeur gegeven aan een specieke verwijzing naar
één of andere bepaling van het Strafwetboek of van
bijzondere wetten, maar wel, meer in het algemeen,
aan wel bepaalde vormen van criminaliteit, met
woorden van de omgangstaal te gebruiken in hun
gewone betekenis.

Deze keuze wordt verantwoord omwille van twee
redenen.

Allereerst, de beoordeling door de financiéle
ondernemingen of de personen van hun verplichtin-
gen— in het bijzonder de verplichting van kennisge-
ving van hun vermoeden — hoeft niet te gebeuren
verwijzend naar een specifieke incriminatie, maar
wel, op een bredere wijze, verwijzend naar het onwet-
tig karakter van de gelden zoals door de wet gedefi-
nieerd. De beoogde financiéle ondernemingen en per-
sonen moeten zich geen vragen stellen over het feit te
weten of er inbreuk is op een specifieke bepaling van
het Strafwetboek — zij zijn trouwens niet gewapend
omdit te onderzoeken, maar wel over het feit te weten
of zij te maken hebben met een bepaalde type van cri-
minaliteit, of van misdadiger.

Bovendien met deze lijst van bepaalde categorieén
van misdrijven op te stellen heeft men zich ingespan-
nen het witwassen van gelden te dekken die voort-
vloeien uit de ernstigste vormen van criminaliteit,
rekening houdend met het feit dat deze vormen min-
der gekenmerkt zijn door de daden dan door de con-
text waarin deze akten worden gepleegd. Een diefstal
kan gepleegd worden door een persoon in financiéle
nood, maar kan ook plaatsvinden in het kader van de
financiering van een terroristische beweging. In beide
gevallen is de benaming van de daad gelijk maar de
categorieén van criminaliteit waarbij zij horen zullen
grondig verschillen. Men heeft de toepassing van deze
wet willen beperken tot de ernstigste vormen van cri-
minaliteit.

Omwille van deze redenen heeft de Regering het
advies van de Raad van State niet gevolgd.

Deze bepaling die geen nieuw misdrijf in het Belgi-
sche recht invoert, maar die er zich toe beperkt het
toepassingsveld van dit ontwerp van wet te bepalen,
wat betreft de administratieve verplichtingen die aan



sées aux organismes financiers et aux personnes visés,
ne porte pas atteinte au champ d'application de I'arti-
cle 505, 2°, du Code pénal, qui sur le plan pénal, cons-
titue la base de la répression du blanchiment en droit
belge.

CHAPITRE II

Identificadon des clients et organisation interne au
niveau des organismes financiers et des personnes
visés

Ce chapitre rend obligatoires des principes qui
relévent dela bonne pratique de ces organismes finan-
ciers et de ces personnes.

Article 4

Comme l'article 3 de la directive 91/308/C.E.E.
limpose, cette disposition prévoit l'obligation
d'identification par les organismes financiers et les
personnes visés, de leurs clients, pour éviter que les
blanchisseurs de capitaux ne profitent de I'anonymat
pour se livrer a des activités criminelles.

Pour cette obligation d'identification, une distinc-
tion a été établie entre les clients habituels et les clients
occasionnels. En ce qui concerne les clients habituels,
I'identification doit étre faite au moment ou ils
nouent des relations d'affaires avec l'organisme
financier ou la personne visés. Pour ceux qui avant
I'entrée en vigueur de la loi, sont déja des clients habi-
tuels, il sera répondu a cette obligation le plus rapide-
ment possible.

En ce qui concerne les clients occasionnels, I'identi-
fication n'est requise que pour des opérations portant
sur un montant de 10 000 ECU au moins. Ce choix
d'un montant de 10 000 ECU, et non de 15 000 ECU
comme mentionné dans la directive, correspond a
celui que la Belgique a toujours défendu au cours des
travaux au niveau européen.

Ce montant de 10 000 ECU a déja été reprisdans les
circulaires de la Commission bancaire et financiére et
de la Caisse d'Intervention des sociétés de bourse.

Dans tous les cas, l'obligation d'identification
existe dés qu'il y a soupgon de blanchiment.

Le Gouvernement a suivi l'avis du Conseil d'Erat.

Article §
Cette disposition vise a transposer l'article 3.5 de la
directive.

Le Gouvernement est conscient que l'identifica-
tion de l'ayant droit économique d'une opération
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de beoogde financiéle ondernemingen en personen
worden opgelegd, doet geen afbreuk aan het toepas-
singsveld van artikel 505, 2°, van het Strafwetboek,
dat op strafrechtelijk vlak de basis vormt van de
beteugeling van het witwassen in Belgisch recht.

HOOFDSTUK 11

Identificatie van de cli¢nten en interne organisatie op
het niveau van de beoogde financiéle ondernemin-
gen en personen

Dit hoofdstuk legt principes op die normaal tot de
gebruiken van deze financiéle ondernemingen en
deze personen behoren.

Artikel 4

Overeenkomstig artikel 3 van de hogervermelde
richtlijn, legt deze bepaling aan de beoogde financiéle
ondernemingen en personen de verplichting op hun
cliénten te identificeren, ten einde te vermijden dat
degenen die geld witwassen van de anonimiteit
gebruik zouden maken om misdrijven te plegen.

Wat betreft deze identificatieverplichting, wordt
er een onderscheid gemaakt tussen de gewone en de
toevallige cliénten. Ten aanzien van de gewone clién-
ten moet de identificatie gebeuren op het ogenblik dat
zij een zakenrelatie met de beoogde financiéle onder-
neming of persoon aanknopen. Voor degenen die
reeds voor de inwerkingtreding van de wet gewone
cliénten zijn, zal zo spoedig mogelijk aan deze ver-
plichting moeten worden voldaan.

Wat betreft de toevallige cliénten, is de identificatie
slechts vereist voor de verrichtingen die op een bedrag
van 10 000 ECU of meer slaan. De keuze van het
bedrag van 10 000 ECU — en niet 15 000 ECU zoals
vermeld in de richtlijn — stemt overeen met deze die
Belgié steeds heeft verdedigd tijdens de werkzaamhe-
den op Europees vlak.

Dit bedrag van 10 000 ECU is overgenomen gewor-
den in de rondschrijvens van de Commissie voor het
bank- en financiewezen en het Interventiefonds van
de beursvennootschappen.

In elk geval bestaat de identificatieverplichting
zodra er een vermoeden van witwassen bestaat.

De Regering heeft het advies van de Raad van State
gevolgd.

Artikel §
Deze bepaling wil artikel 3.5 van de richdijn
omzetten.

De Regering is er zich van bewust dat de identifica-
tie van de economische rechthebbende van een ver-
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réalisée par le truchement d'un intermédiaire (fidu-
ciaire, société de domicile, notaire, avocat, etc.) ris-
que de poser, en pratique, des problémes considera-
bles, comme l'atteste l'expérience étrangére.

1l reste que l'identification de I'ayant droit écono-
mique doit étre tentée dans la mesure du possible,
dans le respect des modalités pratiques qui vien-
draient a &tre arrétées par l'autorité de contrdle ou de
tutelle compétente, comme c'est déja le cas pour les
etablissements de creédit et les sociétés de bourse (cf.
les circulaires de la Commission bancaire et finan-
ciere et de la Caissc d'Intervention des sociétés de
bourse).

Le Gouvernement a estimé ne pas devoir suivre
I'avis du Conseil d'Etat sur ce point estimant qu'il est
nécessaire que soient prises par catégorie d'organis-
mes financiers ou personnes visés des mesures spécifi-
ques de nature technique.

Par ailleurs, si l'identification de I'ayant droit éco-
nomique fait 'objet de mesures d'obstruction de la
part du client intermédiaire, a propos d'une opéra-
tion susceptible d'étre liée 2 un blanchiment de capi-
taux, il appartiendra a l'organisme financier et a la
personne visés de respecter les régles édictées par les
articles 8 (rapport écrit) et 122 14 du présent projet de
loi (information d'initiative de la cellule de traite-
ment des informations financiéres).

Article 6

Cette disposition reprend diverses exceptions a
l'obligation d'identification prévue aux articles 4 et 5,
et ce, conformément aux articles 3.3 et 3.7 dela direc-
tive précitée.

En l'occurrence, il s'agit d'exclure de I'obligation
d'identification, les clients qui sont eux-mémes des
organismes financiers ou des personnes soumis au
présent projet de loi ou a la directive 91/308/C.E.E.

De méme, l'obligation d'identification n'est pas
requise pour des contrats d'assurance dont les primes
n'excédent pas un certain montant.

Article 7

Comme il est prévu a l'article 4 de la directive, les
organismes financiers ou les personnes visés doivent
conserver pendant cinq ans au moins, aprés la fin des
relations avec leurs clients, une copie ou les références
des documents d'identification et, concernant les
opérations, les documents probants en vue de servir
d'element de preuve dans toute enquéte en matiére de
blanchiment de capitaux.

richting die via een bemiddelaar (fiduciaire, domici-
lievennootschap, notaris, advocaat enz.) is gereali-
seerd, in de praktijk ernstige problemen dreigt te stel-
len zoals blijkt uit de ervaring opgedaan in het buiten-
land.

Niettemin dient in de mate van het mogelijke te
worden gepoogd de economische rechthebbende te
identificeren met naleving van de praktische modali-
teiten die door de bevoegde controle- of voogdijover-
heid zullen worden vastgesteld, zoals reeds het geval
is voor de kredietinstellingen en de beursvennoot-
schappen (cf. de rondschrijvens van de Commissie
voor het bank- en financiewezen en van het Interven-
tiefonds van de beursvennootschappen).

De Regering heeft geacht het advies van de Raad
van State niet te volgen op dat punt. Zij is van oordeel
dat het noodzakelijk is dat er per categorie van
beoogde financiéle ondernemingen of personen spe-
cifieke maatregelen van technische aard dienen te
worden genomen.

Indien in het kader van of aangaande een ver-
richting die met witwassen van geld verband kan hou-
den, een als bemiddelaar optredende cliént obstructie
pleegt wat betreft de identificatie van de economische
rechthebbende, dienen de beoogde financiéle onder-
nemingen en personen overigens de regels na te leven
die zijn uitgevaardigd in de artikels 8 (schriftelijk ver-
slag) en 12 tot 14 van het wetsontwerp (uit eigen
beweging de «cel voor financiéle informatie-
verwerking op de hoogte brengen).

Artikel 6

Deze bepaling bevat overeenkomstig de artikels
3.3 en 3.7 van de bovenvermelde richtlijn verschillen-
de uitzonderingen op de identificatieverplichting
opgelegd door de artikels 4 en S.

De identificatieverplichting geldt niet ten aanzien
van de cliénten die financiéle ondernemingen of per-
sonen zijn die zelf onderworpen zijn aan dit ontwerp
van wet of aan de richtlijn 91/308/E.E.G.

Ze is evenmin van toepassing op de verzekerings-
contracten waarvan de premies een bepaald bedrag
niet overschrijden.

Artikel 7

Zoals bepaald in artikel 4 van de richtlijn, moeten
de beoogde financiéle ondernemingen en personen
gedurende ten minste vijf jaar na het be¢indigen van
de relaties met hun cliénten, een afschrift bewaren
van de stukken die voor de identificatie hebben
gediend of de verwijzingen ernaar. Wat betreft de ver-
richtingen, moeten zij bewijsstukken bewaren opdat
deze als bewijs zouden kunnen dienen in elk
onderzoek aangaande witwassen van geld.
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Article 8

Cette disposition est la transposition de l'article §
de la directive instituant une «obligation de vigilance
accrue » dans le chef des organismes financiers et per-
sonnes visés.

Cette obligation doit étre comprise par référence a
la recommandation n® 15 du G.A.F.1., enjoignant aux
institutions financiéres d'étre attentives «a toutes les
opérations complexes, inhabituelles, importantes et
a tous les types inhabituels de transactions lors-
qu'elles n'ont pas de cause économique apparente ou
licite apparente». La recommandation n® 21 du
G.A.F.I. est également pertinente dans ce contexte,
étant donné que les institutions financiéres sont invi-
tées a porter une attention particuliére aux opeéra-
tions dépourvues de cause économique apparente
avec des parties résidant dans des pays « a risques » sur
le plan du blanchiment de capitaux.

Il est clair qu'ici aussi, 'appréciation du caractére
«inhabituel » ou «complexe» d'une opération
pourra s'avérer délicate, spécialement au regard des
multiples transactions exécutées journellement par la
plupart des organismes financiers et personnes visés.

Il appartiendra dés lors aux organismes financiers
et aux personnes visés ou a leurs associations profes-
sionnelles, d'établir des listes d'exemples d'opéra-
tions «douteuses » devant faire l'objet, selon le cas,
d'une attention particuliére, comme notamment aux
Etats-Unis, au Canada, au Royaume-Uni, en Espa-
gne, en Finlande, en France ou en Suisse.

On peut citer a titre exemplatif, le fait d'ouvrir un
compte dans une agence ne présentant aucun critére
de rattachement habituel (proximité de domicile ou
de licu de travail) ou d'ouvrir plusieurs comptes dans
différentes agences, le dépot répété de sommes impor-
tantes par rapport a l'activité professionnelle du
client, le fonctionnement d'un compte ne servant
qu'au transfert de sommes importantes vers I'étran-
ger, alors que rien ne parait justifier de tels déplace-
ments.

Tout sera évidemment fonction des circonstances
et du type de client en cause.

Ce sera souvent la combinaison de plusieurs de ces
indices, affinée par la comparaison avec la surface
financiére du client et le type d'activité exercée, qui
permettra de fonder ou non un examen plus attentif,
voire de provoquer un entretien avec le client, destiné
a éviter tout malentendu.

Bien que la directive ne I'impose pas expressément,
il a été juge souhaitable de prévoir I'obligation d'éta-
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Artikel 8

Deze bepaling is de omzetting van artikel 5 van de
richtlijn die aan de beoogde financiéle ondernemin-
gen en personen een verplichting van «verhoogde
waakzaamheid » oplegt.

Voor een beter begrip van deze verplichting dient te
worden verwezen naar aanbeveling nr. 15 van de
G.AF.L, die de financiéle instellingen gelast oplet-
tend te zijn «voor alle ingewikkelde, ongebruike-
lijke, grote transacties en voor alle ongebruikelijke
transactiepatronen die geen duidelijke economische
of waarneembare rechtmatige oorzaak hebben».
Aanbeveling nr. 21 van de G.A.F.I. is in deze context
eveneens relevant, aangezien de financiéle instellin-
gen ertoe worden aangespoord om bijzondere aan-
dacht te besteden aan de verrichtingen zonder zicht-
bare economische oorzaak met partijen die verblijven
in «risicolanden » op het gebied van witwassen van
geld.

Het is duidelijk dat ook hier de appreciatie van het
«ongebruikelijk » of «ingewikkeld » karakter van
cen verrichting delicaat zou kunnen zijn, meer in het
bijzonder wat betreft de veelvuldige transacties die
dagelijks door de meeste beoogde financiéle onderne-
mingen en personen worden uitgevoerd.

Het komt dus aan de beoogde financié¢le onderne-
mingen en personen of aan hun beroepsverenigingen
toe om lijsten met voorbeelden van «verdachte » ver-
richtingen op te stellen waaraan, al naargelang het
geval, bijzondere aandacht moet worden besteed,
zoals meer bepaald het geval isin de Verenigde Staten,
Canada, het Verenigd Koninkrijk, Spanje, Finland,
Frankrijk of Zwitserland.

Als voorbeeld kan men aanhalen, het openen van
een rekening in een agentschap dat aan geen enkel cri-
terium van gebruikelijke aanhechting (nabijheid van
de woon- of werkplaats) beantwoordt of het openen
van verscheidene rekeningen in verschillende agent-
schappen, het herhaaldelijk deponeren van bedragen
die in verhouding tot de beroepsactiviteit van de
client belangrijk zijn, het laten werken van een reke-
ning die slechts dient voor de overdracht van belang-
rijke sommen naar het buitenland, terwijl niets derge-
lijke verplaatsingen lijkt te rechtvaardigen.

Alles zal uiteraard afhangen van de omstandighe-
den en het type van de cliént in kwestie.

Het zal vaak de combinatie van verscheidene aan-
wijzingen zijn, verfijnd door de vergelijking met de
financiéle draagkracht vandecliént en het type van de
uitgeoefende activiteit, die het mogelijk zal maken
een grondiger onderzoek te doen of een onderhoud
met de cliént uit te lokken ten einde elk misverstand te
vermijden.

Alhoewel de richtlijn het niet uitdrukkelijk oplegt,
wordt tevens de verplichting opgelegd een schriftelijk
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blir un rapport écrit sur toute opération considérée
par T'organisme financier comme susceptible d'étre
lice & un blanchiment de capitaux. 1l s'agit de garder
une trace de l'examen de ce type d'opérations, dans
'optique d'une éventuelle enquéte ultérieure et afin
de controler également le respect effectif de I'obliga-
tion de vigilance ainsi établie (conformément a la
recommandation n®15 du G.A.F.1.). Il va de soi que si
différents rapports établissent un lien entre différen-
tes opérations visées ci-dessus, la cellule en sera infor-
meée immeédiatement, conformément aux articles 12 et
suivants.

Ce rapport doit étre transmis au responsable des
mesures visant a contrer le blanchiment au sein des
organismes financiers ou des personnes visés, et doit
étre conservé durant cinq ans a dater de I'exécution de
l'opération consignée.

Article 9

Cette disposition, qui transpose I'article 11.2 de la
directive, prévoit l'obligation pour les organismes
financiers et les personnes visés d'assurer la forma-
tion de leurs employés et de toute personne apparte-
nant a leur réseau commercial. Il s'agit de sensibiliser
ces derniers aux dispositions du projet de loi et de leur
permertre de reconnaitre les opérations qui pour-
raient étre liées au blanchiment de capitaux.

Ceci vise notamment a empécher que ces personnes
puissent étre I'instrument, méme involontaire, d'une
opération de blanchiment de capitaux, et doit per-
mettre de leur apprendre a réagir de maniere appro-
price.

Dans ce domaine, plusieurs organismes financiers
et des associations professionnelles ont, dés a présent,
pris un certain nombre d'initiatives et mis au point
des programmes de formation.

L.a mise en place de ces mesures, en fonction de la
nature des activités des organismes financiers ou des
personnes visés, constitue un complément indispen-
sable a garantir l'efficacité des autres dispositions
contenues dans le projet.

Contrairement a l'avis du Conseil d'Etat, le Gou-
vernement estime qu'il appartient aux organismes
financiers et aux personnes visés et a eux seuls de
déterminer le programme de formation et de sensibili-
sation de leur personnel, le cas échéant assistés de
leurs associations professionnelles.

La disposition a un caractére normatif intrinséque,
vu que les organismes financiers ou les personnes
visés qui ne la respecteraient pas encourraient les
sanctions prévues a l'article 22.

verslag op te stellen over elke verrichting die volgens
de financiéle onderneming verband zou kunnen hou-
den met witwassen van geld. Het gaat erom een spoor
te bewaren van het onderzoek van dit soort transac-
ties, in de optiek van een eventueel later onderzoek en
ten einde de effectieve naleving van de hier (overeen-
komstig aanbeveling nr. 15 van de G.A.F.L) opge-
legde verplichting tot waakzaamheid te controleren.
Het spreekt vanzelf dat zo uit verscheidene verslagen
blijkt dat er een verband zou bestaan tussen verschei-
dene hierboven vermelde verrichtingen, de cel hier-
van onmiddellijk op de hoogte zal worden gebracht,
overeenkomstig artikels 12 en volgende.

Dit verslag moet worden bezorgd aan de
verantwoordelijke voor de maatregelen die ertoe
strekken in de schoot van de beoogde financiéle
ondernemingen of personen het witwassen tegen te
gaan, en moet gedurende vijf jaar te rekenen vanaf de
uitvoering van de opgetekende verrichting, worden
bewaard.

Artikel 9

Deze bepaling die artikel 11.2 van de richtlijn
omzet, legt aan de beoogde financiéle ondernemin-
gen en personen de verplichting op te zorgen voor de
vorming van hun werknemers en elke andere persoon
die tot hun commercieel net behoort. Het gaat erom
hen vertrouwd te maken met de bepalingen van het
ontwerp van wet en hen in staar te stellen de verrich-
tingen te herkennen die in verband zouden kunnen
staan met witwassen van geld.

Het is inzonderheid de bedoeling dat wordt verme-
den dart deze personen het — zelfs onvrijwillige —
werktuig zouden kunnen zijn van een operatie die
geld witwast en dat ze de mogelijkheid krijgen te leren
Op een gepaste manier te reageren.

Op dit gebied hebben verscheidene financiéle
ondernemingen en beroepsverenigingen thans reeds
cen zeker aantal initiatieven genomen en vormings-
programma's op punt gesteld.

De uitwerking van deze maatregelen, in functie van
de aard van de activiteiten van de beoogde financiéle
ondernemingen of personen, is een aanvulling die
onontbeerlijk is om de doeltreffendheid van de
andere bepalingen van het ontwerp te waarborgen.

Integenstelling tot het advies van de Raad van State
is de Regering van oordeel dat het alleen aan de
beoogde financiéle ondernemingen en personen toe-
komt het opleidings- en sensibilisatieprogramma van
hun personeel te bepalen. Desgevallend worden zij
bijgestaan door hun beroepsverenigingen.

De bepaling heefr een intrisick normatief karakter,
gezien de beoogde financiéle ondernemingen of per-
sonen die deze bepaling niet zouden naleven, zich aan
de in artikel 22 voorziene sancties zouden blootstel-
len.



Article 10

Cette disposition, qui transpose l'article 11.1 de la
directive, prévoit la désignation d'une ou de plusieurs
personnes qui seront spécialement chargées de veiller
a ce que les organismes financiers et les personnes
visés assument correctement les responsabilités qui
leur incombent, en vertu du présent projet de loi.

Ces personnes devront étre d'un niveau hiérarchi-
que adéquat et, en principe, tre choisies parmi les
membres de la direction. En fonction de la nature des
activités des organismes financiers ou des personnes
visés, elles devront assurer la mise en ceuvre, au sein de
leur organisation, des obligations qui résultent du
projet de loi.

En cas de nécessité, ces personnes devront élaborer
un dispositif complémentaire de détection et de cen-
tralisation des informations et adapter les procédures
de controle interne destinées a lutter contre le blan-
chiment de capitaux. Ces personnes seront les interlo-
cuteurs des autorités de controle ou de tutelle. En
vertu de l'article 18, elles seront, en principe, chargées
de la transmission d'informations a la cellule de trai-
tement des informations financiéres.

Le Gouvernement a suivi l'avis du Conseil d'Etat.

CHAPITRE III

Transmission d'informations entre les organismes
financiers et les personnes visés et les autorités res-
ponsables de la lutte contre le blanchiment de capi-
taux

Le chapitre IIl organise le systéme de transmission
d'informations entre les organismes financiers et les
personnes visés a l'article 2 et les autorités responsa-
bles de la lutte contre le blanchiment de capitaux,
prévu aux articles 6 et suivants de la directive.

Article 11

Cette disposition institue une cellule de traitement
des informations financiéres. Cette cellule constitue
I'intermédiaire entre les organismes financiers et les
personnes visés et leurs autorités de contrdle ou de
tutelle, d'une part, et les autorités judiciaires, d'autre
part.

Cette cellule n'est pas un service de police, ni un
service dépendant des autorités judiciaires. 1] s'agit
d'une autorité ad hoc, intermeédiaire entre le monde
financier et le monde judiciaire, placée sous la tutelle
directe et conjointe des ministres de la Justice et des
Finances.
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Artikel 10

Deze bepaling die artikel 11.1 van de richtlijn
omzet, voorziet in de aanduiding van één of meer per-
sonen die er speciaal mee zullen worden gelast erop
toe te zien dat de beoogde financiéle ondernemingen
en personen de verantwoordelijkheden die op hen
rusten krachtens dit wetsontwerp, correct opnemen.

Deze personen zullen van een adequaat hiérar-
chisch niveau moeten zijn en zullen in principe uit de
leden van deleiding moeten worden gekozen. In func-
tie van de aard van de werkzaamheden van de
beoogde financiéle ondernemingen en personen zul-
len zij, in de schoot van hun organisatie , moeten zor-
gen voor de tenuitvoerlegging van de verplichtingen
die uit het wetsontwerp voortvloeien.

Indien nodig zullen deze personen een aanvullende
regeling moeten uitwerken voor het opsporen en het
centraliseren van informaties en zullen zij de interne
controleprocedures die bestemd zijn om tegen het
witwassen van geld te strijden, moeten aanpassen.
Deze personen zullen de gesprekspartners zijn van de
controle- of voogdijoverheden. Luidens artikel 18
zullen zij in beginsel worden belast met de kennisge-
ving aan de cel voor financiéle informatieverwerking.

De Regering heeft het advies van de Raad van State
gevolgd.

HOOFDSTUK III

Informatieverstrekking tussen de beoogde financiéle
ondernemingen en personen en de voor de strijd
tegen het witwassen van geld verantwoordelijke
autoriteiten

Hoofdstuk III richt het systeem van informatie-
verstrekking in tussen de in artikel 2 beoogde finan-
ciéle ondernemingen en personen en de autoriteiten,
verantwoordelijk voor de strijd tegen het witwassen
van geld, zoals bepaald in de artikels 6 en volgende
van de richtlijn.

Artikel 11

Deze bepaling stelt een cel voor financiéle informa-
tieverwerking in. Deze cel fungeert als tussenpersoon
tussen de financiéle ondernemingen en hun controle-
of voogdijoverheden enerzijds en de gerechtelijke
autorititeiten anderzijds.

Deze cel is noch een politiedienst, noch een dienst
die afhangt van de gerechtelijke autoriteiten. Het gaat
om een autoriteit ad hoc, die bemiddelaar is tussen de
financiéle en de gerechtelijke wereld en die onder de
onmiddellijke en gezamenlijke voogdij van de Minis-
ters van Justitie en Financién wordt geplaatst.
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Elle est dirigée par un magistrat détaché du parquet
et composée, selon des modalités a fixer par le Roi,
par arrété royal délibéré en Conseil des ministres, de
membres dont la compétence dans le domaine finan-
cier est reconnue. En cas d'absence du magistrat, elle
sera dirigée par son suppléant également désigné par
le Roi.

Le choix d'un magistrat se justifie principalement
par le souci de permettre un contréle de l'examen
financier réalisé par les membres de la cellule, en fonc-
tion des besoins ultérieurs du travail policier et judi-
ciaire, et d'assurer un relais approprié par rapport
aux autorités judiciaires.

La mission de cette cellule sera de recevoir les infor-
mations transmises par les organismes financiers et
les personnes visés conformément aux articles 12 et
14, de les analyser, sur la base de I'ensemble des infor-
mations dont elle disposera, en les complétant éven-
tuellement par la communication d'informations
complémentaires de la part de tout organisme finan-
cier ou personne, conformément a l'article 15, et
enfin, de les transmettre aux autorités judiciaires, en
vertu de l'article 16, dés que l'examen aura fait
apparaitre un indice sérieux de blanchiment de capi-
taux, au sens du présent projet de loi.

La cellule joue un rdle de filtre, destiné, d'une part,
aaider les organismes financiers et les personnes visés
dansla tiche de préciser les soupgons suscités par une
opération douteuse, et d'autre part, de faciliter le tra-
vail des autotités judiciaires en leur transmettant des
dossiers déja bien étayés sur le plan de I'analyse finan-
ciére.

Le Gouvernement a décidé de suivre partiellement
. . p
I'avis du Conseil d'Erat.

En ce qui concerne le dernier alinéa, le Gouverne-
ment a décidé de biffer les modalités relatives aux
pouvoirs d'enquéte de la cellule.

1l faut remarquer que le role de la cellule n'est évi-
demment pas exclusif du role normal des autorités de
police judiciaire chargées de la recherche des infrac-
tions et de la poursuite des auteurs. Celles-ci ne sont
pas liées par le fait que des informations leur ont été
livrées par la cellule, mais par contre peuvent tou-
jours mener d'initiative des enquétes conformément
aux régles existantes. Tel est le sens des termes «sans
préjudice des compétences des autorités judiciaires ».

Article 12

Le§1¢rdel'article 12, qui constitue la transposition
del'article 7, premiére phrase, de la directive, prévoit

(14)

Zij zal onder de leiding staan van een magistraat
die van het parket is gedetacheerd en volgens door de
Koning bij in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit, vast te stellen modaliteiten, bestaan uit leden
wier financiéle deskundigheid erkend is. In geval van
afwezigheid van de magistraat, wordt de cel onder de
leiding geplaatst van zijn plaatsvervanger die ook
door de Koning wordt aangewezen.

De keuze van een magistraat is vooral ingegeven
door de bekommernis een controle mogelijk te
maken op het door de leden van de cel verricht finan-
cieel onderzoek, in functie van de latere noden van het
politie- en gerechtelijk werk, en te zorgen voor een
geschikte verbindingsman met de gerechtelijke auto-
riteiten.

De opdracht van deze cel zal erin bestaan de infor-
matie die door de beoogde financiéle ondernemingen
en personen, overeenkomstig artikels 12 en 14, wordt
meegedeeld te ontvangen en ze te ontleden op basis
van het geheel van inlichtingen waarover ze zal be-
schikken, na ze eventueel te hebben aangevuld met
bijkomende informatie die door elke financiéle
onderneming of persoon overeenkomstig artikel 15 is
meegedeeld. Ten slotte dient de cel, zodra uit het
onderzoek is gebleken dat er een ernstige aanwijzing
van witwassen van geld in de zin van het wetsontwerp
bestaat, de informatie krachtens artikel 16 aan de ge-
rechtelijke autoriteiten mee te delen.

De cel vervult de functie van een filter, die bestemd
is om enerzijds de beoogde financiéle ondernemingen
en personen te helpen in de opdracht de door een twij-
felachtige verrichting gewekte vermoedens te speci-
fieren en anderzijds het werk van de gerechtelijke
autoriteiten te vergemakkelijken door hun dossiers
toe te sturen die reeds zeer goed gestoffeerd zijn op het
gebied van financiéle ontleding.

De Regering heeft gedeeltelijk het advies van de
Raad van State gevolgd.

Wat betreft het laatste lid, heeft de Regering beslist
de modaliteiten inzake de onderzoeksbevoegdheid te
schrappen.

Er dient te worden opgemerkt dat de rol van de cel
vanzelfsprekend niet raakt aan de normale rol van de
overheden van de gerechtelijke politie die belast zijn
met de opsporing van misdrijven en de vervolging van
de daders. Deze overheden zijn niet gebonden door
het feit dat hun al dan niet inlichtingen werden mee-
gedeeld door de cel, maar zij kunnen daarentegen
altijd uit eigen beweging hun onderzoeken instellen
overeenkomstig de bestaande regels. Dit is de beteke-
nis van de woorden «onverminderd de bevoegdhe-
den van de gerechtelijke autoriteiten ».

Artikel 12

Paragraaf 1 van artikel 12, dat de omzetting is van
artikel 7, eerste zin, van de richtlijn, legt aan de



l'obligation pour les organismes financiers et les per-
sonnes visés, lorsqu'ils savent ou soupgonnent
qu'une opération a exécuter est liée au blanchiment
de capitaux, de transmettre cette information a la cel-
lule instituée par l'article 11, et ce en principe, avant
d'exécuter l'opération.

Le présent projet de loi ne détermine pas les critéres
en fonction desquels les organismes financiers et les
personnes visés doivent apprécier le caractére dou-
teux d'une opération. Il n'était en effet pas possible
d'établir de tels critéres a priori et de les inscrire dans
une loi. Il appartiendra aux organismes financiers et
aux personnes visés d'élaborer eux-mémes ces crité-
res, sur base de leur expérience en la matiére.

Parallélement a ce qui a été dit & propos des opéra-
tions inhabituelles 4 l'article 8, on peut noter a cet
égard que, dans d'autres pays, les associations profes-
sionnelles des organismes financiers concernés ont
déja élaboré des documents d'information a l'atten-
tion de ces mémes organismes, contenant des listes
exemplatives assez détaillées, destinées a4 permettre
de mieux identifier les opérations qui peuvent étre
considérées comme suspectes.

L'information donnée par les organismes finan-
ciers ou les personnes visés conformément i cette dis-
position doit étre confirmée sous une forme écrite
pour garantir la preuve de la transmission. Pour la
rapidité de la confirmation, le projet de loi préevoit le
recours a la télécopie. On a toutefois prévu la possibi-
lite de transmission par une autre voie écrite pour les
organismes et les personnes couverts par la loi qui ne
disposeraient pas de télécopieur. La cellule accuse
réception par le méme mode.

Le § 2 prévoit la possibilité pour la cellule de faire
opposition a I'exécution de l'opération. 1l s'agit d'un
acte grave, qui doit rester exceptionnel. Il est cepen-
dant indispensable de donner a la cellule ce pouvoir
pourles cas oti I'on a affaire 2 un blanchiment de capi-
taux important et oll cette mesure est nécessaire pour
empécher la disparition des capitaux.

Vulagravité dela mesure, on I'a limitée strictement
dans le temps: elle ne vaut que pour une durée maxi-
male de 24 heures continues, étant entendu que la cel-
lule peut fixer dans cette limite la durée qui lui parait
nécessaire; en outre, le § 3 impose dans ce cas la trans-
mission immédiate de l'information au procureur du
Roli, si la cellule estime que le soupgon est réellement
sérieux, et exige l'intervention du juge d'instruction
pour la prolongation de la mesure.

Le Gouvernement a suivi I'avis du Conseil d'Erat.
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beoogde financiéle ondernemingen en personen de
verplichting op, wanneer zij weten of vermoeden dat
een uit te voeren verrichting verband houdt met
witwassen van geld, deze informatie in principe voor
de uitvoering van de verrichting ter kennis te brengen
van de door artikel 11 ingestelde cel.

Dit wetsontwerp bepaalt niet aan de hand van
welke criteria de beoogde financiéle ondernemingen
en personen het twijfelachtig karakter van een ver-
richting dienen te appreciéren. Het was overigens niet
mogelijk dergelijke criteria vooraf vast te stellen en ze
in een wet op te nemen. Het zal aan de beoogde finan-
ciéle ondernemingen en personen toekomen om zelf
criteria op te stellen op basis van hun ervaring op dit
gebied.

Net zoals voor de ongebruikelijke verrichtingen
waarvan sprake in artikel 8, kan dienaangaande wor-
den aangestipt dat in andere landen de beroepsvereni-
gingen van de betrokken financiéle ondernemingen
reeds documenten hebben opgesteld om diezelfde
ondernemingen te informeren. Deze documenten
bevatten lijsten met zeer gedetailleerde voorbeelden
die het mogelijk moeten maken de als verdacht te be-
schouwen verrichtingen beter te onderkennen.

De kennisgeving die overeenkomstig deze bepaling
door de beoogde financiéle ondernemingen of perso-
nen wordt gedaan, moet op een schriftelijke wijze
worden bevestigd om als bewijs van mededeling te
dienen. Voor de snelheid van de bevestiging schrijft
het wetsontwerp het gebruik van detelefax voor. Er is
evenwel voorzien in de mogelijkheid de kennisgeving
op een andere schriftelijke wijze te doen voor de
onder het wetsontwerp vallende ondernemingen en
personen die niet over een telefax zouden beschikken.
De cel bevestigt de ontvangst op dezelfde wijze.

Paragraaf 2 maakt het de cel mogelijk zich te verzet-
ten tegen de uitvoering van de verrichting. Dit is een
ernstige daad, die slechts uitzonderlijk mag worden
gesteld. Het is evenwel onontbeerlijk aan de cel deze
macht te verlenen voor het geval dat men te maken
heeft met een belangrijke witwasoperatie waarbij
deze maatregel nodig is om te beletten dar het geld zou
verdwijnen.

Gelet op de ernst van de maatregel, wordt zijn
werking strikt in de tijd beperkt : hij geldt slechts voor
een termijn van maximum 24 opeenvolgende uren,
met dien verstande dat de cel, binnen deze limiet, de
duur kan bepalen die haar noodzakelijk lijkt; daaren-
boven legt § 3 in dit geval op dat de procureur des
Konings onmiddellijk op de hoogte wordt gebracht,
zo de cel van oordeel is dat het vermoeden werkelijk
ernstig is en het optreden van de onderzoeksrechter
vereist is om de maatregel te verlengen.

De Regering heeft het advies van de Raad van State
gevolgd.
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Article 13

Cette disposition transpose l'article 7, troisiéme
phrase, de la directive. Si, dans I'hypothése visée a
l'article précédent, l'information ne peut &tre trans-
mise a la cellule préalablement a I'exécution de l'opé-
ration, elle doit I'étre immédiatement aprés celle-ci.
Les raisons qui peuvent justifier une information a
posteriori sont, soit le fait que le report de l'opération
est impossible vu la naturede celle-ci, soit le fait que le
report de l'opération est susceptible d'empécher la
poursuite des bénéficiaires du blanchiment présumeé
de capitaux. On vise notamment par ces termes
I'hypothése d'un dépot de sommes trés importantes
au guichet d'une agerce dont le déposant n'est pas
client, dans des conditions de nature a susciter un
doute sur 'origine des fonds présentés. Dans ce cas, il
est préférable, pour l'exercice ultérieur de 'enquéte,
que le dépot puisse étre accepté sans délai par les orga-
nismes ou les personnes, a charge pour eux d'en infor-
mer immédiatement la cellule, plutot que de voir ces
capitaux disparaitre 4 nouveau, avec le risque de per-
dre définitivement la trace de ces fonds dont l'origine
est eventuellement illicite. A cet égard, il faut rappeler
— cela a été discuté abondamment dans le cadre des
travaux du GAFI — que le moment ot des capitaux
entrent dansle circuit financier est le moment clé pour
l'organisation de la lutte contre le blanchiment. Dans
cette perspective, cette disposition est fondamentale
pour l'efficacité du systéme.

Afin d'éviter un recours systématique au méca-
nimse dérogatoire prévu par cet article, les organis-
mes financiers et les personnes visés sont tenus d'indi-
quer dans chaque cas la raison pour laquelle une
information préalable de la cellule n'a pas été possi-
ble.

Article 14

Cette disposition, qui constitue la transposition de
larticle 6, premier tiret, de la directive, vise
I'hypothése plus générale ou, hors le cas de l'exécu-
tion d'une opération particuliere, les organismes
financiers ou les personnes visés pensent avoir affaire
aun fait qui, comme I'a rappelé le Conseil d'Etat, doit
se situer dans le cadre des activités professionnelles,
pourrait constituer un blanchiment de capitaux.
Dans ce cas, ils sont tenus également d'en informer
d'initiative la cellule pour le traitement des informa-
tions financiéres, de la méme maniére que dans le cas
visé a l'article 12.

Article 15

Certte disposition, qui s'inscrit dans la ligne de
l'article 6, second tiret, de la directive, donne 4 la cel-

Artikel 13

Deze bepaling zet artikel 7, derde zin, van de richt-
lijn om. Indien in de veronderstelling waarvan sprake
in het vorige artikel, de kennisgeving aan de cel niet
kan gebeuren vooraleer de verrichting wordt uitge-
voerd, dient ze onmiddellijk erna te geschieden. De
redenen die een kennisgeving a posteriori kunnen
rechtvaardigen zijn ofwel het feit dat uitstel van de
verrichting, gezien haar aard, onmogelijk is, ofwel
het feit dat uitstel van de verrichting de vervolging van
de begunstigden van het vermeende witwassen kan
beletten. Hiermee wordt inzonderheid beoogd het
geval van een deposito van zeer belangrijke bedragen
aan het loket van een agentschap waar de deponent
geen cliént is, in omstandigheden die van aard zijn
twijfel op te wekken over de herkomst van het aange-
bodengeld. Indit geval ishet voor het later voeren van
een onderzoek verkieslijk dat het deposito onver-
wijld door de ondernemingen of de personen kan
worden ontvangen, met de verplichting voor deze
laatsten de cel onmiddellijk op de hoogte te brengen,
liever dan het geld opnieuw te zien verdwijnen met
het risico dat het spoor van dit geld dat eventueel een
illegale herkomst heeft, definitief verloren gaat.
Dienaangaande dient eraan te worden herinnerd dat
— dit is ten overvloede besproken geworden in het
raam van de werkzaamheden van de GAFI — het
ogenblik waarop het geld in het financiéle circuit
wordt ingebracht het sleutelogenblik is voor de orga-
nisatie van de strijd tegen het witwassen van geld. In
het licht daarvan is deze bepaling fundamenteel voor
de doeltreffendheid van het systeem.

Ten einde te vermijden dat systematisch gebruik
zou worden gemaakt van het door dit artikel inge-
stelde afwijkingsmechanisme, moeten de bevoegde
financiéle ondernemingen en personen in elk geval de
reden aanduiden waarom een voorafgaandelijke
kennisgeving aan de cel niet mogelijk was.

Artikel 14

Deze bepaling die artikel 6, eerste streep, van de
richtlijn omzet, beoogt het meer algemene geval dat,
los van de uitvoering van een welbepaalde ver-
richting, de beoogde financiéle ondernemingen of
personen menen te maken te hebben met een feit dat
witwassen van geld zou kunnen zijn. Dat feit dient
zoals de Raad van State herinnerd heeft, zich af te spe-
len in het kader van de professionele bedrijvigheden.
In dit geval dienen zij eveneens uit eigen beweging de
cel voor financiéle informatieverwerking hiervan in
kennis te stellen op dezelfde wijze als in het door arti-
kel 12 beoogde geval.

Artikel 15

Deze bepaling, die in het verlengde ligt van arti-
kel 6, tweede streep, van de richtlijn, geeft aan de cel
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lule le pouvoir, lorsqu'elle regoit une information
relative a un éventuel blanchiment de capitaux, de se
faire communiquer de la part de chaque organisme
financier ou personne visé a l'article 2 ainsi que des
services de police, tous les renseignements qu'elle
juge utiles a I'accomplissement de sa mission.

Les organismes financiers et les personnes visés a
I'article 2 qui ne sont pas soumis a une autorité de con-
tréle prudentiel, devront communiquer tous les ren-
seignements que la cellule juge utiles concernant la
maniére dont ceux-ci mettent en ceuvre les articles 4 a
10. Dans tous les autres cas, c'est l'autorité de con-
trole prudentiel respective qui surveillera comment
les organismes et personnes visés appliquent ces dis-
positions.

Article 16

Sur la base des informations qui lui ont été transmi-
ses et des informations complémentaires qu'elle aura
recueillies, la cellule procede a 'examen du dossier. Si
elle conclut a I'existence d'un indice sérieux de blan-
chiment de capitaux, elle transmet 'ensemble des pie-
ces du dossier comprenant toutes les informations
portées a la connaissance de la cellule, au Procureur
du Roi de Bruxelles.

Le choix du procureur du Roi de Bruxelles se justi-
fie par le fait que la cellule pour la transmission des
informations financiéres sera établie a4 Bruxelles et
que de nombreux organismes financiers ou personnes
qui seront appelés a participer a I'application du pré-
sent projet de loi y ont leur siége central. Pour le sur-
plus, le ministére public veillera a I'exercice des pour-
suites conformément aux régles applicables en la
matieére.

Article 17

Cette disposition prévoit les régles de confidentia-
lit¢ applicables aux informations recueillies par la
cellule dans le cadre de sa mission. Le principe est le
suivant: ces informations ne peuvent &tre divulguées
par les membres de la cellule, sauf celles relatives a des
indices sérieux de blanchiment de capitaux au sens du
présent projet de loi, qui font I'objet d'une transmis-
sion au parquet conformément a l'article 16.

Cette interdiction de divulgation s'applique égale-
ment au cas visé par l'article 29 du Code d'instruction
criminelle. Une solution analogue a déja été adoptée
par le législateur notamment a l'article 18 de la loi du
4 juiller 1962 relative a la statistique publique et a
l'article 13 de la loi relative a I'Institur belgo-
luxembourgeois du change (article 36 de la loi du
2 janvier 1991 relative au marcheé des titres de la dette
publique et aux instruments de la politique moné-
taire).
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de macht van inzonderheid elke beoogde financiéle
onderneming of persoon alsook van alle politiedien-
sten te vorderen dat zij haar alleinlichtingen verstrek-
ken die zij voor de uitvoering van haar opdracht nut-
tig acht.

De in artikel 2 beoogde financiéle ondernemingen
en personen die niet aan een prudentiéle toezichthou-
dende overheid worden onderworpen zullen alle
informaties aan de cel verstrekken, betreffende de
wijze waarop zij artikelen 4 tot 10 toepassen. In de
andere gevallen is het de respectieve prudentiéle con-
troleoverheid die zal nagaan hoe de beoogde onder-
nemingen en personen die bepalingen toepassen.

Artikel 16

Op basis van de inlichtingen die haar worden mee-
gedeeld en de aanvullende inlichtingen die zij zal heb-
ben ingewonnen, gaat de cel over tot het onderzoek
van het dossier. Indien zij tot het besluit komt dat er
een ernstige aanwijzing van witwassen van geld be-
staat, stuurt zij het geheel van de dossierstukken, dat
al de informatie omvat die ter kennis van de cel is
gebracht, door naar de procureur des Konings te
Brussel.

Er werd gekozen voor de procureur des Konings te
Brussel, daar de cel voor financiéle informatie-
verwerking te Brussel zal zijn gevestigd en talrijke
financiéle ondernemingen of personen die aan de toe-
passing van dit wetsontwerp zullen moeten mee-
werken, er hun centrale zetel hebben. Daarenboven
zal het openbaar ministerie waken over de instelling
van de vervolgingen overeenkomstig de ter zake gel-
dende regels.

Artikel 17

Deze bepaling bevat de regels inzake geheimhou-
ding die gelden voor de door de cel in het raam van
haar opdracht ontvangen inlichtingen. Het principe
is het volgende: deze inlichtingen mogen niet rucht-
baar worden gemaakt door de leden van de cel,
behalve deze in verband met ernstige aanwijzingen
van witwassen van geld inde zin van het ontwerp van
wet. Deze laatsten worden overeenkomstig artikel 16
aan het parket bezorgd.

Dit verbod van bekendmaking geldt zelfs in het
door artikel 29 van het Wetboek van strafvordering
beoogde geval. Een gelijkaardige oplossing werd
reeds gebruikt in de wetgeving inzonderheid in arti-
kel 18 van de wet van 4 juli 1962 betreffende de open-
bare statistiek en in artikel 13 van de wet betreffende
het Belgisch-Luxemburgs Wisselinstituut (artikel 36
van de wet van 2 januari 1991 betreffende de markt
van de effecten van de overheidsschuld en het mone-
tair beleidsinstrumentarium).
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Trois exceptions sont toutefois prévues. Tout
d'abord, les membres de la cellule sont libérés de leur
obligation au secret lorsqu'ils sont appelés a rendre
témoignage en justice. Ensuite, la cellule peut trans-
mettre des informations recueillies en vertu du pré-
sent projet de loi lorsqu'elle en est requise par des or-
ganismes étrangers remplissant des fonctions similai-
res, et soumis a des obligations de confidentialité ana-
logues a celles de la cellule, lorsque un tel échange
d'informations est prévu sur la base d'accords de co-
opération mutuelle ou simplement moyennant réci-
procité. Enfin, la cellule peut transmettre des infor-
mations aux autorités de contrdle ou de tutelle a pro-
pos des organismes ou personnes sur lesquels s'exerce
leur controle, quand elle a constaté un fait consti-
tuant le non-respect d'une des obligations du présent
projet de loi et qui pourrait, a ce titre, donner lieu a
l'application d'une sanction en vertu de l'article 22.

La divulgation d'une information en dehors des
hypothéses visées est punissable conformément a
l'article 458 du Code pénal.

La remarque formulée par le Conseil d'Etat ne
s'applique plus suite a la décision du Gouvernement
de préciser les autorités de contrdle et de tutelle com-
pétentes désignées a l'article 21.

Article 18

Cette disposition prévoit que la transmission
d'informations s'effectue en principe par l'intermé-
diaire du responsable de la mise en ceuvre du présent
projet de loi, désigné au sein des organismes finan-
ciers ou par les personnes visés a l'article 2. Cette voie
n'exclut cependant pas l'obligation pour tout diri-
geant, tout employé et tout représentant des organis-
mes financiers ou des personnes visés de procéder per-
sonnellement a cette information, chaque fois qu'il le
juge nécessaire. On vise par |4, soit I'hypothése ot il
est impossible de contacter la personne responsable
dans le délai disponible pour la prise de décision rela-
tive a la transmission de l'information a la cellule, soit
I'hypothése ot les mécanismes de contrdle interne des
organismes financiers ou des personnes visés a l'arti-
cle 2 ne fonctionnent pas de maniére effective. On
pense notamment au cas ot la direction des organis-
mes ou personnes visés ou les responsables en matiére
de blanchiment participeraient eux-mémes au pro-
cessus du blanchiment et feraient pour cette raison
obstacle 4 la transmission utile d'informations.

Le Gouvernement a suivi en partie I'avis du Conseil
d'Erat. Il estime cependant nécessaire que tout repré-
sentant des organismes financiers ou des personnes
visés a l'article 2 doit procéder personnellement i
cette information, chaque fois qu'il le juge nécessaire.
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Er zijn evenwel drie uitzonderingen op dit prin-
cipe. Allereerst zijn de leden van de cel niet meer ge-
bonden door de verplichting tot geheimhouding,
wanneer zij worden opgeroepen om in rechte te getui-
gen. Vervolgens mag de cel de krachtens de wet ont-
vangen inlichtingen meedelen, wanneer zij daartoe
wordt aangezocht door buitenlandse instellingen
met gelijkaardige opdrachten en geheimhou-
dingsverplichtingen als de cel, wanneer een dergelij-
ke informatieuitwisseling gebeurt op grond van
wederzijdse samenwerkingsakkoorden of louter op
grond van wederkerigheid. Tenslotte mag de cel
inlichtingen verstrekken aan de controle- of voogdij-
overheden aangaande de ondernemingen waarop zij
toezicht uitoefenen, wanneer zij heeft vastgesteld dat
één van de verplichtingen van dit wetsontwerp niet
wordt nageleefd, hetgeen aanleiding zou kunnen
geven tot de toepassing van een sanctie op grond van
artikel 22,

Het ruchtbaar maken van informatie buiten de in
de vorige alinea's beoogde gevallen is strafbaar over-
eenkomstig artikel 458 van het Strafwetboek.

De opmerking van de Raad van State wordt tege-
moetgekomen door de beslissing van de Regering de
bevoegde controle- en voogdijoverheden beoogd in
artikel 21, nauwkeurig te bepalen.

Artikel 18

Deze bepaling schrijft voor dat in principe de infor-
matie wordt verstrekt door bemiddeling van de door
de in de schoot van de in artikel 2 beoogde financiéle
ondernemingen of door de in artikel Z beoogde perso-
nen, aangeduide verantwoordelijke voor de toepas-
sing van het ontwerp van wet. Dit sluit echter niet uit
dat elke leider, elke werknemer en elke vertegen-
woordiger van de beoogde financiéle instellingen of
personen, persoonlijk deze inlichtingen moet ver-
strekken, telkens hij het nuttig acht. Hier wordt
beoogd ofwel het geval waarin het onmogelijk is de
verantwoordelijke persoon te bereiken binnen de ter-
mijn waarover men beschikt om een beslissing te tref-
fen over een kennisgeving aan de cel, ofwel het geval
waarin de interne controleprocedures van de in arti-
kel 2 beoogde financiéle ondernemingen of personen
niet effectief werken. Men denkt inzonderheid aan
het geval waarin de leiding van de beoogde onderne-
mingen of personen, of degenen die inzake witwassen
verantwoordelijk zijn, zelf deelnemen aan het proces
van witwassen en om deze reden de nuttige kennisge-
ving beletten.

De Regering heeft gedeeltelijk het advies van de
Raad van State gevolgd. Zij acht het nochtans
noodzakelijk dat elke vertegenwoordiger van de in
artikel 2 beoogde financiéle ondernemingen of perso-
nen alle informatie meedeelt elke keer dat hij het
nodig acht.
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Article 19

Cette disposition, qui transpose l'article 8 de la
directive, prévoit I'interdiction pour les organismes
financiers ou les personnes visés a l'article 2 qui par
exemple ont transmis une information a la cellule de
porter ce fait a la connaissance du client concerné ou
de toute autre personne. Cette interdiction vaut éga-
lement lorsque la cellule a fait opposition i I'exécu-
tion d'une opération, conformément a l'article 12,
§ 3, jusqu'au moment ou le juge d'instructicn aura
éventuellement rendu une ordonnance.

Article 20

Cette disposition, qui transpose l'article 9 de la
directive, dégage de toute responsabilité civile,
pénale et disciplinaire tout organisme financier ou
personne, tout dirigeant, employé ou représentant
d'un tel organisme ou d'une telle personne, qui aura
procédé de bonne foi 4 une information, conformé-
ment aux articles 12 4 15 de la loi.

Le Gouvernement a suivi l'avis du Conseil d'Etat.

CHAPITRE 1V
Autorités de contrdle ou de tutelle

Article 21

La préservation du systéme financier contre le
blanchiment de capitaux requiert une collaboration
entre la cellule de traitement des informations finan-
ciéres et les autorités de contrdle ou de tutelle compe-
tentes.

Comme prévu a l'article 10 de la directive, le pré-
sent projet précise que, lorsque les autorités de con-
tréle ou de tutelle constatent des faits qui sont suscep-
tibles de constituer une preuve de blanchiment de
capitaux au sens du présent projet, elles doivent en
informer la cellule. Cette obligation de transmission
est relative aux faits constatés par les autorités con-
cernées au cours de leurs inspections ou, de toute
autre maniére, dans le cadre de leur mission légale et
réglementaire.

Cet article a été modifié suite a I'avis du Conseil
d'Etat sur l'article 17.

Pour l'application de la présente loi, on entend par
autorité de controle:

1. La Commission bancaire et financiére pour:

— les banques inscrites a la liste prévue a I'article 2
de I'arrété royal n® 185 du 9 juillet 1935;
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Artikel 19

Deze bepaling die artikel 8 van de richtlijn omzet,
verbiedt de door in artikel 2 beoogde financiéle
ondernemingen of personen die bij voorbeeld aan de
cel een kennisgeving hebben gedaan, dit feit ter ken-
nis te brengen van de betrokken cliént of van elke
andere persoon. Dit verbod geldt tevens wanneer de
cel zich heeft verzet tegen de uitvoering van een ver-
richting, overeenkomstig artikel 12, § 3, tot op het
ogenblik dat de onderzoeksrechter eventueel een
bevelschrift zal hebben uitgevaardigd.

Artikel 20

Deze bepaling die artikel 9 van de richtlijn omzet,
ontslaat elke financiéle onderneming of persoon, elke
leider, werknemer of vertegenwoordiger van zo'n
onderneming of persoon die te goeder trouw overeen-
komstig de artikels 12 tot 15 van de wet informatie
heeft verstrekt, van elke burgerlijke, strafrechtelijke
en tuchtrechtelijke aansprakelijkheid.

De Regering heeft het advies van de Raad van State
gevolgd.

HOOFDSTUK IV
Controle- of voogdijoverheden

Artikel 21

De vrijwaring van het financiéle stelsel tegen het
witwassen van geld vereist een samenwerking tussen
de cel voor financiéle informatieverwerking en de
bevoegde controle- of voogdijoverheden.

Zoalsin artikel 10 van de richtlijn voorgeschreven,
wordt in het ontwerp bepaald dat wanneer de con-
trole- of voogdijoverheden feiten vaststellen die
bewijsmateriaal kunnen vormen van het witwassen
van geld in de zin van dit ontwerp, zij de cel daarvan
op de hoogte dienen te brengen. Deze meldingsplicht
heeft betrekking op feiten vastgesteld door de
betrokken autoriteiten tijdens inspecties of op een
andere wijze in het kader van hun wettelijke en regle-
mentaire opdracht.

Dit artikel werd gewijzigd overeenkomstig het
advies van de Raad van State inzake artikel 17.

Voor de toepassing van deze wet wordt onder con-
troleoverheid verstaan:

1. De Commissie voor het Bank- en Financiewezen
vOOr:

— de banken die voorkomen op de lijst als
bedoeld in artikel 2 van het koninklijk besluit nr. 185
van 9 juli 1935;
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— les caisses d'épargne privées visées a 'article 2,
30,

— les entreprises régies par le chapitre 1°" de la loi
du 10 juin 1964;

— les établissements publics de droit belge, dés la
mise en ceuvre de la loi du 17 juin 1991 portant organi-
sation du secteur public du crédit et harmonisation
du contrdle et des conditions de fonctionnement des
établissements de crédit;

— les établissements publics de crédit agréés par
ces dernters;

— les sociétés de courtage en change et en dépots;

— les sociétés de gestion de fortune et les sociétés
de conseil en placements;

— la C.G.E.R.

2. La Caisse d'intervention des sociétés de bourse
pour:

— les sociétés de bourse.

3. L'Office de contrdle des assurances pour:
— les entreprises d'assurances.

4. Le Ministre qui a la Poste dans ses attributions
pour:

— la Poste.

5. Le Ministre des Finances pour:

— les établissements publics de crédit de droit
belge et les établissements de crédit agréés par ces der-
niers a I'exception de la C.G.E.R;

— la Banque nationale de Belgique;
— la Caisse des dépots et des consignations;

— les personnes physiques ou morales qui se
livrent, a titre professionnel, a des opérations d'achat
oude vente au comptant de devises sous forme d'espé-
ces ou de chéques libellés en devises, ou par l'utilisa-
tion d'une carte de crédit ou de paiement.

En ce qui concerne la Caisse d'intervention des
sociétés de bourse, la méme philosophie que celle qui
a été instaurée dans le cadre de l'article 56 de la loi du
4 décembre 1990 relative aux opérations financiéres
et aux marchés financiers a été suivie, en ce sens que
c'est elle qui constatera les manquements et transmet-
tra le dossier a la Commission bancaire et financiére,
a qui, il appartiendra de prononcer les sanctions pré-
vues a l'article 22. Sur ce point, le Gouvernement a
suivi 'avis du Conseil d'Erat.

Article 22

Enexécution de l'article 14 de la directive, des sanc-
tions sont définies afin de garantir le respect des dis-
positions du présent projet de loi.

Les moyens d'actions proposés sont empruntés a
ceux qui existent dans certaines législations de con-

— de private spaarkassen beoogd in artikel 2, 3°;

— de ondernemingen onderworpen aan hoofd-
stuk I van de wet van 10 juni 1964;

— de openbare kredietinstellingen naar Belgisch
recht, vanaf de inwerkingtreding van de wet van
17 juni 1991 tot organisatie van de openbare krediet-
sector en harmonisering van de controle en werkings-
voorwaarden van de kredietinstellingen;

— de door deze laatste erkende kredietinstellin-
gen;

— de vennootschappen voor wissel- en deposito-
makelarij;

— de vennootschappen voor vermogensbeheer en
de vennootschappen voor beleggingsadvies;

— de A.S.L.K.

2. Het Interventiefonds van de Beursvennoot-
schappen voor:

— de beursvennootschappen.

3. De Controledienst der Verzekeringen voor:
— de verzekeringsondernemingen.

4. De Minister tot wiens bevoegdheid de Post
behoort voor:

— de Post.

S. De Minister van Financién voor:

— de openbare kredietinstellingen naar Belgisch
recht en de door hen erkende kredietinstellingen met
uitzondering van de A.S.L.K;

— de Nationale Bank van Belgié;
— de Deposito- en Consignatiekas;

— de natuurlijke personen en rechtspersonen die
beroepshalve verrichtingen doen voor de contante
aankoop of verkoop van deviezen in contanten of met
chequesin deviezen, dan wel met gebruik van een kre-
diet- of beraalkaart.

Wat betreft het Interventiefonds van de Beursven-
nootschappen wordt dezelfde filosofie gevolgd als
deze van artikel 56 van de wet van 4 december 1990 op
de financiéle transacties en de financiéle markten.
Het Fonds zal de tekortkomingen vaststellen en het
dossier overdragen aan de Commissie voor het Bank-
en Financiewezen. Deze Commissie zal de in artikel
22 voorziene sancties uitspreken. Op dit punt heeft de
Regering het advies van de Raad van State gevolgd.

Artikel 22

In uitvoering van artikel 14 vande richtlijn worden
sancties bepaald om de naleving van de bepalingen
van dit wetsontwerp te waarborgen.

De voorgestelde actiemiddelen zijn ontleend aan
deze die voorkomen in bepaalde controlewet-
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trole; ainsil'article 52 delaloi du 9juillet 1975 relative
au contrdle des entreprises d'assurances ou l'arti-
cle 60 de 1a loi du 6 aofit 1990 relative aux mutualités
et aux unions nationales de mutualité. Les autorités
de controle ou de tutelle compétentes pourront appli-
quer des sanctions administratives a I'égard des orga-
nismes financiers et personnes soumis a leur surveil-
lance en cas de non-respect des dispositions du preé-
sent projet de loi.

Ces sanctions consisteront, d'une part, en la publi-
cation des décisions ou mesures en cas de violation du
présent projet de loi ou, d'autre part, en des amendes
administratives au profit du Trésor. Les procédures
d'appel administratives normales pourront étre
ouvertes contre ces décisions.

Les sanctions spécifiques que le présent projet pré-
voit, ne portent pas préjudice a I'application éven-
tuelle des mesures et sanctions exceptionnelles a
I'égard des organismes financiers et personnes visés
sur base de leur propre statut de contréle.

Le Gouvernement n'a pas tenu compte de l'avis du
Conseil d'Etat estimant qu'une amende administra-
tive est en 'occurrence plus efficace qu'une sanction
pénale.

CHAPITRE V

Modification a la loi du 4 décembre 1990
relative aux opérations financiéres
et aux marchés financiers

Article 23

Laloi du 4 décembre 1990 relative aux transactions
financiéres et aux marchés financiers a libéralisé les
opérations d'achat ou de vente au comptant de devi-
ses sous forme d'espéces ou de chéques libelles en
devises, ou par l'utilisation d'une carte de crédit ou de
paiement. Sur base de l'article 195 de 1a loi précitée,
peuvent étre déterminées par arrété royal les régles
auxquelles notamment ces opérations en devises
seraient soumises.

Lors des travaux parlementaires, il fut précisé par
le Ministre des Finances qu'un nombre de régles
seraient édictées principalement dans le but de la lutte
contre le blanchiment de capitaux (voir rapport de la
Commission des Finances du Sénat, document
n° 1007-2 (1989-1990), p. 20 et 193-194).

La lurte efficace du blanchiment de capitaux ne
requiert pas seulement des régles relatives aux opéra-
tions mais aussi des prescriptions applicables aux
professionnels concernés.

L'article proposé compléte en ce sens l'article 195
précité et autorise le Roi i fixer des régles relatives a
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gevingen; zoals artikel 52 van de wet van 9 juli 1975
betreffende de controle der verzekeringson-
dernemingen of artikel 60 van de wet van 6 augustus
1990 betreffende de ziekenfondsen en de landsbon-
den van ziekenfondsen. De bevoegde controle- of
voogdijoverheden zullen administratieve sancties
kunnen toepassen ten aanzien van de aan hun toe-
zicht onderworpen financiéle ondernemingen en per-
sonen in geval van inbreuk op de voorschriften van
dit wetsontwerp.

Deze sancties zullen enerzijds bestaan in de open-
baarmaking van hun beslissingen of maatregelen bij
inbreuken op dit wetsontwerp en anderzijds in admi-
nistratieve geldboetes ten gunste van de Schatkist. De
normale administratieve beroepsprocedures zullen
tegen deze maatregelen kunnen openstaan.

De specifieke sancties waarin dit ontwerp voorziet,
doen geen afbreuk aan de eventuele toepassing van
uitzonderlijke maatregelen en sancties ten aanzien
van de beoogde financiéle ondernemingen en perso-
nen op grond van hun eigen controlestatuut.

De Regering heeft het advies van de Raad van State
niet gevolgd, achtend dat ter zake een administratieve
boete meer doeltreffend zal zijn dan een strafrechtelij-
ke sanctie.

HOOFDSTUK V

Wijziging van de wet van 4 december 1990
op de financiéle transacties
en de financiéle markten

Artikel 23

De wet van 4 december 1990 op de financiéle trans-
acties en de financiéle markten heeft de activiteit van
contante aan- en verkoop van deviezen in specién of
met cheques in deviezen of met gebruik van een kre-
diet- of betaalkaart vrijgemaakt. Op grond van arti-
kel 195 van voormelde wet kunnen bij koninklijk
besluit regels worden bepaald waaraan inzonderheid
deze deviezenverrichtingen onderworpen zouden
Zijn.

Tijdens de parlementaire voorbereiding werd door
de Minister van Financién gepreciseerd dat een aantal
regels zouden uitgevaardigd worden voornamelijk
met het oog op de strijd tegen het witwassen van geld
(zie verslag van de Senaatscommissie voor de Finan-
cién, stuk nr. 1007-2 (1989-1990), blz. 20 en 193-194).

De efficiente bestrijding van het witwassen van
geld vereist niet alleen regels met betrekking tor de
verrichtingen, maar ook voorschriften van toepas-
sing op de betrokken professionelen.

Het voorgestelde artikel vult voernoemd artikel
195 in die zin aan, en machtigt de Koning om regels
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l'enregistrement des personnes qui exécutent A titre
professionnel des opérations en devises au comptant
en espéces et de déterminer le régime et le contrdle, qui
leur sont applicables.

Le non-respect des dispositions prises sur base de
l'article 195 est sanctionné pénalement en vertu de
l'article 213 de la loi du 4 décembre 1990.

Le Gouvernement a tenu compte de I'avis du Con-
seil d'Erat.

Le Vice-Premier Ministre et Ministre
des Communications et des Entreprises publiques,

G. COEME.

Le Vice-Premier Ministre et Ministre
de la Justice et des Affaires économiques,

M. WATHELET.
Le Ministre des Finances,

Ph. MAYSTADT.
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vast te stellen betreffende de registratie van personen
die beroepshalve contante deviezenverrichtingen in
specién verrichten en inzake het regime en de controle
die op hen toepasselijk ziji.

De niet naleving van de op grond van artikel 195
getroffen bepalingen wordt strafrechtelijk gesanctio-
neerd krachtens artikel 213 van de wet van 4 decem-
ber 1990.

De Regering heeft het advies van de Raad van State
gevolgd.

De Vice-Eerste Minister en Minister
van Verkeerswezen en Overheidsbedrijven,

G. COEME.

De Vice-Eerste Minister en Minister
van Justitie en Economische Zaken,

M. WATHELET.
De Minister van Financien,

Ph. MAYSTADT.



PROJET DE LOI

BAUDOUIN,

Roi des Belges,

A tous, présents et a venir,
SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre des Commu-
nications et des Entreprises publiques, de Notre Mi-
nistre de la Justice et des Affaires économiques et de
Notre Ministre des Finances,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS:

Notre Ministre des Communications et des Entre-
prises publiques, Notre Ministre de la Justice et des
Affaires économiques et Notre Ministre des Finances
sont chargés de présenter en Notre Nom aux Cham-
bres législatives le projet de loi dont la teneur suit:

CHAPITRE I¢r
Dispositions générales

Article 1¢r

La présente loi applique la directive du conseil
91/308/C.E.E. du 10 juin 1991 relative a l'utilisation
du systeme financier aux fins du blanchiment de capi-
taux.

Art. 2

Les dispositions de la présente loi sont applicables
aux organismes financiers et aux personnes mention-
nés ci-apres:

1°la Banque nationale de Belgique;

2° les banques inscrites a la liste prévue a I'article 2
del'arrété royal n® 185 du9juillet 1935 sur le contrale
des banques et le régime des émissions de titres et
valeurs;

3° les caisses d'épargne privées inscrites en appli-
cation de I'article 3 des dispositions relatives au con-
trole des caisses d'épargne privées, coordonnées par
l'arrété royal du 23 juin 1967;

4° les entreprises régies par le chapitre 1°7 de la loi
du 10 juin 1964 sur les appels publics a I'épargne;

5@ les érablissements publics de crédit de droit
belge;

6° les établissements de crédit agrées par ces der-
niers;
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ONTWERP VAN WET

BOUDEWI|N,

Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONZE GROET.

Op de voordracht van Onze Minister van Ver-
keerswezen en Overheidsbedrijven, van Onze Minis-
ter van Justitie en Economische Zaken en van Onze
Minister van Financién,

HEBBEN W1J BESLOTEN EN BESLUITEN Wij:

Onze Minister van Verkeerswezen en Overheids-
bedrijven, Onze Minister van Justitie en Econo-
mische Zaken en Onze Minister van Financién zijn
gelast in Onze Naam bij de Wetgevende Kamers het
ontwerp van wet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I
Algemene bepalingen

Artikel 1

Deze wet vormt de toepassing van de richtlijn van
de Raad 91/308/E.E.G. van 10 juni 1991, tot voorko-
ming van het gebruik van het financiéle stelsel voor
het witwassen van geld.

Art. 2

De bepalingen van deze wet zijn van toepassing op
de hierna vermelde financiéle ondernemingen en per-
sonen:

1° de Nationale Bank van Belgig;

2° de banken die voorkomen op de lijst bedoeld in
artikel 2 van het koninklijk besluit nr. 185 van 9 juli
1935 op de bankcontrole en het uitgifteregime voor
titels en effecten;

3° de privé-spaarkassen die zijn ingeschreven in
toepassing van artikel 3 van de bepalingen betref-
fende de controle op de private spaarkassen, gecoor-
dineerd bij koninklijk besluit van 23 juni 1967;

4° de ondernemingen onderworpen aan hoofd-
stuk I van de wet van 10 juni 1964 op het openbaar
aantrekken van spaargelden;

5° de openbare kredietinstellingen naar Belgisch
recht;

6° de door deze laatste erkende kredietinstellin-
gen;
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7° les sociétés de bourse;

8° les entreprises d'assurances établies en Belgique
et agréées pour exercer l'activité d'assurance vie en
application de la loi du 9 juillet 1975 relative au con-
trole des entreprises d'assurances;

90 |a Poste;
10° les sociétés de courtage en change et en dépots;

11° routes autres personnes physiques ou morales
qui se livrent, a titre professionnel, aux opérations
d'achat ou de vente au comptant de devises sous
forme d'espéces ou de cheques libellés en devises ou
par l'utilisation d'une carte de crédit ou de paiement;

12° la Caisse des dépdts et consignations;
13° les sociétés de gestion de fortune;
14° les sociétés de conseil en placements.

Le Roi peut inscrire d'autres organismes financiers
ou personnes a la liste prévue a l'alinéa 1¢'.

Il peut en outre adapter la liste dans le cadre de
I'exécution d'autres dispositions légales.

Art. 3

Les organismes financiers et les personnes visés a
l'article 2 concourent pleinement a 'application de la
présente loi par l'identification de tous les actes par
lesquels des personnes connaissant l'origine illicite de
capitaux ou d'autres biens, procédent a:

— leur conversion ou leur transfert, dans le but de
dissimuler ou de déguiser cette origine illicite ou
d'aider toute personne qui est impliquée dans la réali-
sation de l'infraction dont proviennent ces capitaux
ou ces biens, a échapper aux conséquences juridiques
de ses actes;

— ladissimulation ou le déguisement de la nature,
de l'origine, de I'emplacement, de la disposition, du
mouvement ou de la propriété de ces capitaux ou de
ces biens;

— leur acquisition, leur détention ou leur utilisa-
tion;

— la participation a l'un des actes visés aux trois
points précédents, I'association pour commettre ledit
acte, les tentatives de le perpétrer, le fait d'aider,
d'inciter ou de conseiller quelqu'un a le faire ou le fait
d'en faciliter I'exécution,

lorsque ces capitaux ou ces biens proviennent de la
réalisation d'une infraction liée au terrorisme, i la cri-
minalité organisée, au trafic illicite de stupéfiants, au
trafic illicite d'armes, de biens et de marchandises, au
trafic de main-d'ceuvre clandestine, au trafic d'étres
humains ou a l'exploitation de la prostitution.

Ces actes sont ci-aprés dénommeés «blanchiment
de capitaux » aux fins de l'application de la présente
loi,

7° de beursvennootschappen;

8°de in Belgié gevestigde verzekeringson-
dernemingen die, in toepassing van de wet van 9 juli
1975 betreffende de controle der verzekeringson-
dernemingen, toegelaten worden voor de uitoefening
van het levensverzekeringsbedrijf;

9° de Post;

10° de vennootschappen voor wissel- en deposito-
makelarij;

11° alle overige natuurlijke personen en rechtsper-
sonen die beroepshalve verrichtingen doen voor de
contante aankoop of verkoop van deviezen in con-
tanten of met cheques in deviezen dan wel met
gebruik van een krediet- of betaalkaart;

12° de Deposito- en Consignatiekas;
13° de vennootschappen voor vermogensbeheer;
14° de vennootschappen voor beleggingsadvies.

De Koning kan andere financiéle ondernemingen
of personen op dein het eerste lid voorziene lijst plaat-
sen.

Hij kan bovendien de lijst aanpassen in het kader
van de uitvoering van andere wetsbepalingen.

Art. 3

De in artikel 2 beoogde financiéle ondernemingen
en personen verlenen hun volledige medewerking
aan de toepassing van deze wet, om duidelijk alle
daden te onderkennen waardoor personen die de ille-
gale herkomst kennen van geld of activa:

— die omzetten of overdragen, met de bedoeling
hun illegale herkomst te verbergen of te verdoezelen
dan wel een persoon die betrokken is bij het misdrijf
waaruit dit geld of deze activa voortkomen, te helpen
ontkomen aan de rechtsgevolgen van zijn daden;

— de aard, oorsprong, vindplaats, vervreemding,
verplaatsing of eigendom van dit geld of deze activa
verhelen of verhullen;

— dit geld of deze activa verwerven, bezitten of
gebruiken;

— aan een van de in de drie voorgaande punten
bedoelde daden deelnemen, daaraan medeplichtig
zijn, een poging daartoe doen, daaraan helpen, daar-
toe aanzetten, daartoe de raad geven of ze verge-
makkelijken,

wanneer dit geld of deze activa voortkomen uit een
misdrijf dat in verband staat met het terrorisme, de
georganiseerde misdaad, de illegale drughandel, de
illegale handel in wapens, goederen en koopwaren,
de handel in clandestiene werkkrachten, de mensen-
handel of de exploitatie van de prostitutie.

Voor de toepassing van deze wet worden deze
daden hierna «witwassen van geld » genoemd.



CHAPITRE 11

Identification des clients et organisation interne
au niveau des organismes financiers
et des personnes visés a l'article 2

Art. 4

Les organismes financiers et les personnes visés a
l'article 2 doivent s'assurer de l'identité de leurs
clients au moyen d'un document probant au moment
ou ils nouent des relations d'affaires qui feront d'eux
des clients habituels.

Cette méme identification est exigée pour toute
autre personne qui souhaite réaliser une opération
dont le montant atteint ou excéde 10.000 ECU,
qu'elle soit effectuée en une seule opération ou en plu-
sieurs entre lesquelles un lien semble exister. L'identi-
fication est requise méme si le montant de l'opération
est inférieur a 10 000 ECU dés qu'il y a soupgon de
blanchiment de capitaux.

L'identification porte sur le nom, le prénom ou la
dénomination sociale pour les personnes morales,
I'adresse ou le siege social du client.

Art. §

En cas de doute sur le point de savoir si les clients
visés a l'article 4 agissent pour leur propre compte ou
en cas de certitude qu'ils n'agissent pas pour leur pro-
pre compte, les organismes financiers et les personnes
visés a l'article 2 prennent des mesures raisonnables
en vue d'obtenir des informations sur 'identité réelle
des personnes pour le compte desquelles ces clients
agissent.

Art. 6

Les organismes financiers et les personnes visés a
I'article 2 ne sont pas soumis aux obligations d'identi-
fication visées aux articles 4 et § au cas ou le client est
également un organisme financier ou une personne
visés a l'article 2 ou un érablissement de crédit ou une
institution financiére visés a 'article 1¢7 de la directive
91/308/C.E.E.

Par dérogation a l'article 4, I'identification n'est
pas requise des entreprises d'assurances visées a I'arti-
cle 2, 8°, qui effectuent une activité d'assurance vie,
lorsque le montant de la ou des primes périodiques a
verser au cours d'une année n'excéde pas 1 000 ECU
ou dans le cas d'un versement d'une prime unique
dont le montant n'excéde pas 2 500 ECU. Si la ou les
primes périodiques a verser au cours d'une année sont
augmentées de telle sorte qu'elles dépassent le seuil de
1 000 ECU, l'identification est requise.
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HOOFDSTUK 11

Identificatic van de cliénten en interne organisatie
op het niveau van dc in artikel 2 beoogde
financiéle ondernemingen en personen

Art. 4

De in artikel 2 beoogde financiéle ondernemingen
en personen dienen zich te vergewissen van de identi-
teit van hun cliénten aan de hand van een bewijsstuk
op het ogenblik dat zij een zakenrelatie aanknopen
waardoor de betrokkenen gewone clienten worden.

Dezelfde identificatie is vereist voor iedere andere
persoon die een verrichting wenst uit te voeren voor
een bedrag van 10 000 ECU of meer, ongeacht of zij in
één keer wordt uitgevoerd of in verscheidene keren,
waartussen een verband blijkt te bestaan. Identifica-
tie is vereist zelfs wanneer het bedrag van de ver-
richting lager is dan 10 000 ECU, zodra wordt ver-
moed dat het gaat om witwassen van geld.

De identificatie betreft de naam, de voornaam of
voor rechtspersonen, de firma, het adres of de maat-
schappelijke zetel van de cliént.

Art. 5

Indien wordt betwijfeld of de in artikel 4 bedoelde
cliénten voor eigen rekening handelen, of indien vast-
staat dat zij niet voor eigen rekening handelen, treffen
de in artikel 2 beoogde financiéle ondernemingen en
personen redelijke maatregelen om informatie te ver-
krijgen omtrent de ware identiteit van de personen
voor wier rekening deze clienten handelen.

Art. 6

De in de artikels 4 en § bedoelde identifica-
tieverplichtingen zijn niet van toepassing op de in
artikel 2 beoogde financi¢le ondernemingen en per-
sonen in geval de cliént eveneens een in artikel 2
beoogde financiéle onderneming of persoon is of een
kredietinstelling of een financiéle instelling is
bedoeld in artikel 1 van de richtlijn 91/308/E.E.G.

In afwijking van artikel 4, rust de identifica-
tieplicht niet op de verzekeringsondernemingen
bedoeld in artikel 2, 8°, die een levensverze-
keringsbedrijf uitoefenen, wanneer het bedrag van de
te betalen periodieke premie(s) gedurende een
periode van een jaar 1 000 ECU of minder bedraagt,
of, bij storting van een eenmalige premie, wanneer
het bedrag 2 500 ECU of minder beloopt. Wanneer de
periodieke premie(s) zodanig wordt (worden) ver-
hoogd dat de drempel van 1 000 ECU wordt over-
schreden, wordt de identificatie verplicht.
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Art. 7

Les organismes financiers et les personnes visés a
l'article 2 conservent sur quelque support d'archivage
que ce soit, pendant cing ans au moins aprés avoir mis
fin aux relations avec leurs clients ou toute autre per-
sonne visée a l'article 4, alinéas 1 et 2, une copie du
document probant ayant servi a 'identification ou les
références de celui-ci.

Il en est de méme des documents ayant permis
I'identification visée a l'article S.

Sans préjudice de l'exigence formulée a I'article 6,
alinéa 4, dela loi du 17 juillet 1975 relative 4 la comp-
tabilité et aux comptes annuels des entreprises, les or-
ganismes financiers et les personnes visés a 'article 2
conservent pendant une période d'au moins cinq ans
a partir de l'exécution des opérations, une copie sur
quelque support d'archivage que ce soit, des enregis-
trements, bordereaux et documents des opérations
effectuées de fagon a pouvoir les reconstituer précisé-
ment.

Art. 8

Les organismes financiers et les personnes visés a
F'article 2 érablissent un rapport écrit sur toute opéra-
tion qui, notamment de par sa nature ou de par son
caractere inhabituel au regard des activités du client
pourrait &tre liée au blanchiment de capitaux; ce rap-
port est transmis aux personnes visées a l'article 10
aux fins d'eétre conservé durant le délai prescrit a
article 7.

Art. 9

Les organismes financiers et les personnes visés a
l'article 2 prennent les mesures appropriées pour sen-
sibiliser leurs employés et leurs représentants aux dis-
positions de la présente loi. Ces mesures compren-
nent la participation de leurs employés et de leurs
représentants concernés a des programmes spéciaux
afin de les aider a reconnaitre les opérations qui peu-
vent &tre liées au blanchiment de capitaux et de les
instruire sur la maniére de procéder en pareil cas.

Art. 10

Les organismes financiers et les personnes visés a
article 2 désignent une ou plusieurs personnes res-
ponsables pour l'application de la présente loi au sein
de leur organisme. Ces personnes sont chargées prin-
cipalement de I'établissement de procédures de con-
trole interne, de communication et de centralisation
des informations, afin de prévenir, repérer et empé-
cher la réalisation d'opérations liées au blanchiment
de capiraux.

Art. 7

De in artikel 2 beoogde financiéle ondernemingen
en personen bewaren op onverschillig welke infor-
matiedrager gedurende ten minste vijf jaar na het
beéindigen van de relaties met hun cliénten of alle
andere personen beoogd in artikel 4, eerste en tweede
lid, een afschrift van het bewijsstuk dat voor de iden-
tificatie heeft gediend of de verwijzingen ernaar.

Hetzelfde geldt voor de stukken die de in artikel §
beoogde identificatie mogelijk hebben gemaakt.

Onverminderd het vereiste gesteld in artikel 6,
vierde lid, van de wet van 17 juli 1975 op de boekhou-
ding en de jaarrekening van de ondernemingen,
bewaren de in artikel 2 beoogde financiéle onderne-
mingen en personen gedurende een periode van ten
minste vijf jaar vanaf de uitvoering van de verrichtin-
gen op onverschillig welke informatiedrager een
kopie van de registraties, de borderellen en stukken
van de uitgevoerde verrichtingen om ze nauwkeurig
te kunnen reconstrueren.

Art. 8

De in artikel 2 beoogde financiéle ondernemingen
en personen stellen een schriftelijk verslag op over
elke verrichting die, inzonderheid door haar natuur
of door haar ongebruikelijk karakter ten aanzien van
de activiteiten van de cliént, zou kunnen verband
houden met het witwassen van geld; dit verslag wordt
voor bewaring gedurende de door artikel 7 voorge-
schreven termijn toegestuurd aan de in artikel 10
bedoelde personen.

Art. 9

De in artikel 2 beoogde financiéle ondernemingen
en personen nemen passende maatregelen om hun
werknemers en hun vertegenwoordigers met de bepa-
lingen van deze wet vertrouwd te maken. Deze maat-
regelen houden in dat hun betrokken werknemers en
vertegenwoordigers deelnemen aan speciale oplei-
dingsprogramma's om de verrichtingen te leren
onderkennen die met het witwassen van geld verband
kunnen houden en in te zien hoe in die gevallen moet
worden gehandeld.

Art. 10

De in artikel 2 beoogde financiéle ondernemingen
en personen wijzen één of meer personen aan die
verantwoordelijk zijn voor de toepassing van deze
wet in hun onderneming. Deze personen zijn vooral
belast met de vaststelling van de procedures voor
interne  controle,  informatieverstrekking en
-centralisatie om verrichtingen die met het witwassen
vangeld verband houden, te voorkomen, op te sporen
en te verhinderen.
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CHAPITRE 111

Transmission d'informations entre les organismes
financiers ou les personnes visés a l'article 2 et les
autorités responsables de la lutte contre le blanchi-
ment de capitaux

Art. 11

Il est institué, sous la dénomination de «cellule de
traitement des informations financiéres », une auto-
rité administrative chargée du traitement et de la
transmission d'informations, en vue de la lutte contre
le blanchiment de capitaux.

Sans préjudice des compétences des autorités judi-
ciaires, cette autorité est chargée en particulier de
recevoir et d'analyser les informations transmises par
les organismes financiers et les personnes visés 2
I'article 2 en vertu des articles 12 2 15 et de prendre
toutes les mesures nécessaires, conformément aux
articles 12 a 16.

Cette autorité, composée d'experts en matiére
financiére, est placée sous le controle des Ministres de
la Justice et des Finances et sous la direction d'un
magistrat ou de son suppléant détachés temporaire-
ment du parquet. Ses membres sont désignés par le
Roi.

Au moins une fois par an, cette autorité dresse un
rapport de ses activités a I'intention des Ministres pré-
cités.

Le Roi détermine par arrété délibéré en Conseil des
Ministres les modalités relatives a la composition, a
l'organisation et au fonctionnement de cette autorité.

Art. 12

§ 1¢. Lorsque les organismes financiers ou les per-
sonnes visés a l'article 2 savent ou soupgonnent
qu'une opération a exécuter est liée au blanchiment
de capitaux, ils en informent la cellule de traitement
des informations financiéres, avant d'exécuter l'opé-
ration, en indiquant, le cas écheéant, le délai dans
lequel celle-ci doit étre exécutée. Cette information
peut étre faite téléphoniquement, mais doit étre
immédiatement confirmée par télécopie ou, a défaut,
par tout autre moyen écrit.

Dés réception de I'information, la cellule en accuse
réception.

§ 2. Si, en raison de la gravité ou de l'urgence de
l'affaire, la cellule I'estime nécessaire, elle peut faire
opposition a I'exécution de l'opération, avant I'expi-
ration du délai d'exécution indiqué par les organis-
mes financiers ou les personnes visés a l'article 2.

468 -1 (B.Z. 1991-1992)

HOOFDSTUK 111

Informatieverstrekking tussen de in artikel 2 beoogde
financiéle ondernemingen of personen en de met de
bestrijding van het witwassen van geld belaste
overheden

Art. 11

Er wordt, onder de benaming «cel voor financigle
informatieverwerking », een administratieve over-
heid ingesteld belast met het verwerken en verstrek-
ken van informatie met het oog op de bestrijding van
het witwassen van geld.

Onverminderd de bevoegdheden van de gerechte-
lijke autoriteiten, wordt deze autoriteit in het bijzon-
der belast met de ontvangst en de ontleding van de
informatie die door de in artikel 2 beoogde financigle
ondernemingen en personen krachtens de artikels 12
tot 15 is meegedeeld en het nemen van alle noodzake-
lijke maatregelen overeenkomstig de artikels 12
tot 16.

Deze autoriteit bestaande uit financiéle deskundi-
gen, staat onder het toezicht van de Ministers van Jus-
titie en van Financién en onder de leiding van een
magistraat of van zijn plaatsvervanger die tijdelijk
van het parket worden gedetacheerd. Haar leden
worden aangewezen door de Koning.

Ten minste één keer per jaar stelt deze autoriteit
voor de voornoemde Ministers een verslag van haar
werkzaamheden op.

De Koning bepaalt bij een in Ministerraad
overlegd besluit de regels inzake de samenstelling, de
organisatie en de werking van deze autoriteit.

Art. 12

§ 1. Wanneer de in artikel 2 beoogde financiéle
ondernemingen of personen weten of vermoeden dat
een uit te voeren verrichting verband houdt met het
witwassen van geld, brengen zij dit, vooraleer de ver-
richting uit te voeren, ter kennis van de cel voor finan-
ciéle informatieverwerking en deelt zij in voorko-
mend geval de termijn mee binnen dewelke deze moet
worden uitgevoerd. Deze kennisgeving mag telefo-
nisch geschieden, maar moet onmiddellijk bevestigd
worden per telefax of, bij gebrek daaraan, via enig
ander schriftelijk medium.

Zodra de cel de kennisgeving ontvangt, bevestigt
zij de ontvangst ervan.

§ 2. Zo de cel het wegens het ernstig of dringend
karakter van de zaak nodig acht, kan zij zich véor het
verstrijken van de uitvoeringstermijn die door de in
artikel 2 beoogde financiéle ondernemingen of perso-
nen is meegedeeld, verzetten tegen de uitvoering van
de verrichting.
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Cette opposition est notifiée immeédiatement par
télécopie a ceux-ci ou, a défaut, par tout autre moyen
écrit.

Cette opposition fait obstacle a l'exécution de
Topération pendant une durée maximale de vingt-
quatre heures a compter de la notification.

§ 3. Si la cellule estime que la mesure visée au para-
graphe 2 doit étre prolongée, elle en référe sans délai
au procureur du Roi a Bruxelles, qui prend les déci-
sions nécessaires. A défaut de décision notifiée aux
organismes financiers ou aux personnes visés a l'arti-
cle2dansledélai visé au § 2, les organismes financiers
ou les personnes sont libres d'exécuter l'opération.

Art. 13

Dans I'hypothése ou les organismes financiers ou
les personnes visés a l'article 2, qui savent ou soup-
¢onnent qu'une opération a exécuter est liée au blan-
chiment de capitaux, ne peuvent en informer la cel-
lule de traitement des informations financiéres avant
d'exécuter l'opération, soit parce que le report de
l'exécution de I'opération n'est pas possible en raison
de la nature de celle-ci, soit parce qu'il serait suscepti-
ble d'empécher la poursuite des bénéficiaires du blan-
chiment présumé de capitaux, les organismes finan-
ciers ou les personnes procédent a l'information de la
cellule immédiatement aprés avoir exécuté l'opéra-
tion. Dans ce cas, la raison pour laquelle il n'a pu étre
procédé a l'information préalablement a I'exécution
de l'opération doit étre indiquée.

Art. 14

Hors les cas visés aux articles 12 et 13, lorsque les
organismes financiers ou les personnes visés a l'article
2 ont connaissance d'un fait qui pourrait ére l'indice
d'un blanchiment de capitaux, ils en informent
immeédiatement la cellule de traitement des informa-
tions financiéres. Cette information peut étre faite
telephoniquement mais doit étre confirmée par téle-
copie ou, a défaut, par tout autre moyen écrit.

Dés réception de l'information, la cellule en accuse
réception.

Art. 15

§ 1°. Lorsque la cellule de traitement des informa-
tions financiéres regoit une information visée a l'arti-
cle 12 ou 14, elle peut se faire communiquer de la part
detousles organismes financiers et les personnes visés
a l'article 2 ainsi que des services de police, tous les
renseignements complémentaires qu'elle juge utiles a
I'accomplissement de sa mission, dans le délai qu'elle
détermine.

Dit verzet wordt aan deze laatsten onmiddellijk per
telefax betekend of, bij gebrek daaraan, via enig
ander schriftelijk medium.

Dit verzet verhindert de uitvoering van de ver-
richting tijdens maximaal vierentwintig uur te reke-
nen vanaf de betekening.

§3.Indiendecel van oordeel isdat de in paragraaf 2
bedoelde maatregel moet worden verlengd, meldt zij
dit onverwijld aan de procureur des Konings te Brus-
sel die de nodige beslissingen neemt. Indien binnen de
in paragraaf 2 gestelde termijn geen beslissing ter ken-
nis is gebracht van de financiéle ondernemingen of de
personen, mogen de financiéle ondernemingen of de
personen de verrichting uitvoeren.

Art. 13

Wanneer de in artikel 2 beoogde financiéle onder-
nemingen of personen die weten of vermoeden dat
een uit te voeren verrichting verband houdt met het
witwassen van geld, dit niet ter kennis kunnen bren-
gen van de cel voor financiéle informatieverwerking
vooraleer de verrichting uit te voeren, hetzij omdat
het niet mogelijk is de uitvoering van de verrichting,
gezien haar aard, uit te stellen, hetzij omdat uitstel
van aard zou kunnen zijn de vervolging van de
begunstigden van het vermeende witwassen van geld
te beletten, stellen de ondernemingen of de personen
onmiddellijk na de uitvoering van de verrichting de
cel hiervan in kennis. In dit geval wordt de reden ver-
meld waarom een kennisgeving, vooraleer de ver-
richting uit te voeren, niet mogelijk was.

Art. 14

Buiten de gevallen beoogd in de artikels 12 en 13,
brengen de in artikel 2 beoogde financiéle onderne-
mingen of personen, wanneer hun een feit bekend
wordt dat op witwassen van geld zou kunnen wijzen,
dit onmiddellijk ter kennis van de cel voor financiéle
informatieverwerking. Deze kennisgeving mag tele-
fonisch geschieden, maar moet worden bevestigd per
telefax of, bij gebrek daaraan, op eender welke schrif-
telijke wijze.

Zodra de cel de kennisgeving ontvangt, bevestigt
zij de ontvangst ervan.

Art. 15

§ 1. Wanneer de cel voor financiéle informatie-
verwerking een in artikel 12 of 14 beoogde kennisge-
ving ontvangt, mag zij eisen dat al de in artikel 2
beoogde financiéle ondernemingen en personen
alsook alle politiediensten haar alle bijkomende
inlichtingen die zij voor de vervulling van haar
opdracht nuttig acht, meedelen binnen de door haar
bepaalde termijn.



§ 2. En outre, indépendamment des cas visés au
paragraphe 1¢7, 1a cellule peut 4 tout moment se faire
communiquer de la part des organismes financiers et
des personnes visés a l'article 2, qui ne sont soumis a
aucun contrdle prudentiel tous les renseignements
qu'elle juge utiles concernant la maniére dont ces
mémes organismes et personnes mettent en oeuvre les
articles 4 a 10.

Art. 16

Sans préjudice du cas visé al'article 12, § 3, la cellule
de traitement des informations financiéres procéde a
I'examen des informations qui lui sont transmises en
vertu des articles 12 a 15. Dés que cet examen fait
apparaitre un indice sérieux de blanchiment de capi-
taux, ces informations sont transmises au procureur
du Roi de Bruxelles.

Art. 17

§ 1¢*. Sans préjudice de I'application des articles
qui précedent et hors le cas ou ils sont appelés a rendre
témoignage en justice, les membres de la cellule de
traitement des informations financiéres ne peuvent
divulguer, méme dans le cas visé par l'article 29 du
Code d'instruction criminelle, les informations
recueillies dans 'exercice de leurs fonctions.

Le membre de la cellule qui divulgue une informa-
tion visée a l'alinéa 1¢F est puni des peines prévues a
I'article 458 du Code pénal.

§ 2. Le paragraphe 1¢f ne s'applique pas aux com-
munications faites dans le cadre d'une collaboration
mutuelle, en vertu de traités internationaux auxquels
la Belgique est partie ou, moyennant réciprocité, a des
organismes étrangers remplissant des fonctions simi-
laires et soumis a des obligations de secret analogues a
celles de la cellule, en vue de l'accomplissement de
leur mission.

Pour l'application de l'article 22, la cellule peut
néanmoins fournir les informations utiles aux autori-
tés de controle ou de tutelle compétentes.

Art. 18

La transmission d'informations visée aux articles
12 4 14 est effectuée en principe par la personne dési-
gnée au sein des organismes financiers ou par les per-
sonnes visés a l'article 2, conformément A l'article 10.

Tout dirigeant, tout employé et tout représentant
des organismes financiers ou des personnes visés a
l'article 2 procédent toutefois personnellement a la
transmission d'informations a la cellule chaque fois
qu'il le juge nécéssaire.
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§ 2. Bovendien mag de cel, los van de in de § 1
bedoelde gevallen, op elk ogenblik eisen dat de in arti-
kel 2 beoogde financiéle ondernemingen en perso-
nen, die aan geen prudentieel toezicht onderworpen
zijn, haar alle door haar nuttig geachte inlichtingen
meedelen over de manier waarop dezelfde onderne-
mingen en personen de artikels 4 tot 10 toepassen.

Art. 16

Onverminderd het geval beoogd in artikel 12, § 3,
gaat de cel voor financiéle informatieverwerking over
tot het onderzoek van de informatie die haar
krachtens de artikels 12 tot 15 is meegedeeld. Zodra
uit dit onderzoek blijkt dat er een ernstige aanwijzing
van witwassen van geld bestaat, wordt deze informa-
tie aan de procureur des Konings te Brussel meege-

deeld.

Art. 17

§ 1. Onverminderd de toepassing van de vooraf-
gaande artikels en buiten het geval dat zij geroepen
worden om in rechte te getuigen, mogen de leden van
de cel voor financiéle informatieverwerking, zelfs in
het geval beoogd in artikel 29 van het Wetboek van
strafvordering, geen ruchtbaarheid geven aan de
informatie waarvan zij bij de uitoefening van hun op-
drachten kennis hebben gekregen.

Het lid van de cel dat een in het eerste lid beoogde
informatie ruchtbaar maakt, wordt gestraft met de
straffen bepaald in artikel 458 van het Strafwetboek.

§ 2. Paragraaf 1 is niet van toepassing op medede-
lingen in het kader van een wederzijdse samen-
werking, op grond van internationale verdragen die
Belgié heeft ondertekend of op grond van wederke-
righeid, aan buitenlandse instellingen met opdrach-
ten en verplichtingen van dezelfde aard als die van de
cel met het oog op het vervullen van hun opdracht.

Voor de toepassing van artikel 22 mag de cel niette-
min aan de bevoegde controle- of voogdijoverheden
de nodige informaties meedelen.

Art. 18

De mededeling van de in de artikels 12 tot 14
beoogde informatie wordt in beginsel gedaan door de
persoon die in de schoot van de in artikel 2 beoogde
financiéle ondernemingen of personen overeenkom-
stig artikel 10 is aangesteld.

Elke leider, elke werknemer en elke vertegenwoor-
diger van de in artikel 2 beoogde financiéle onderne-
mingen of personen moet evenwel persoonlijk aan de
cel informaties meedelen elke keer dat hij het nodig
meent.
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Art. 19

Les organismes financiers ou les personnes visés a
I'article 2 ne peuvent en aucun cas porter 4 la connais-
sance du client concerné ou de personnes tierces que
des informations ont été transmises a la cellule de trai-
tement des informations financiéres en application
des articles 12 a 14, ou qu'une information du chef de
blanchiment de capitaux est en cours.

Art. 20

Aucune action civile, pénale ou disciplinaire ne
peut étre intentée ni aucune sanction professionnelle
prononcée contre les organismes financiers ou les
personnes visés a l'article 2, leurs dirigeants, leurs
employés ou leurs représentants qui ont procédé de
bonne foi a une information, conformément aux arti-
cles 12 a4 15.

CHAPITRE 1V

Autorités de controle ou de tutelle

Art. 21

Les autorités de contrdle ou de tutelle des organis-
mes financiers et des personnes visés a l'article 2 qui
constatent des faits susceptibles de constituer la
preuve d'un blanchiment de capitaux sont tenues
d'en informer la cellule de traitement des informa-
tions financiéres.

Art. 22

Sans préjudice des mesures définies par d'autres
lois ou d'autres réglements, l'autorité de controle ou
de tutelle compétente peut, en cas de non-respect par
les organismes financiers ou par les personnes visés a
l'article 2 qui lui sont soumis, des dispositions des
articles 4 2 19 ou des arrétés pris pour leur exécution:

1° procéder a la publication, suivant les modalités
qu'elle détermine, des décisions et mesures qu'elle
prend;

2° infliger une amende administrative dont le mon-
tant ne peut étre inférieur a 10 000 francs et ne peut
excéder 50 millions de francs, aprés avoir entendu les
organismes ou les personnes dans leur défense ou du
moins les avoir diment convoqués; I'amende est per-
cue au profit du Trésor par I'Administration de la
T.V.A,, enregistrement et domaines.

Art. 19

De door artikel 2 beoogde financiéle ondernemin-
gen of personen mogen in geen geval ter kennis bren-
gen van de betrokken cliént of van derden dat infor-
matie werd meegedeeld aan de cel voor financiéle
informatieverwerking met toepassing van de artikels
12 tot 14, of dat een opsporingsonderzoek wegens
witwassen van geld aan de gang is.

Art. 20

Geen enkele burgerlijke rechtsvordering, straf- of
tuchtvordering kan worden ingesteld en geen enkele
professionele sanctie kan worden uitgesproken tegen
de door artikel 2 beoogde financiéle ondernemingen
of personen, hun leiders, hun werknemers of hun ver-
tegenwoordigers wegens een te goeder trouw ver-
strekte inlichting overeenkomstig artikels 12 rot 15.

HOOFDSTUK 1V

Controle- of voogdijoverheden

Art. 21

De controle- of voogdijoverheden van de in artikel
2 beoogde financiéle ondernemingen of personen die
feiten vaststellen die bewijsmateriaal voor het
witwassen van geld kunnen vormen, moeten de cel
voor financiéle informatieverwerking daarvan op de
hoogte brengen.

Art. 22

Onverminderd de bij andere wetten of reglementen
bepaalde maatregelen, kan de bevoegde controle- of
voogdijoverheid, bij niet naleving van de bepalingen
van de artikels 4 tot 19 of de in uitvoering ervan geno-
men besluiten door een in artikel 2 beoogde financiéle
onderneming of persoon die onder haar ressorteert:

1° volgens de regels die zij bepaalt, de beslissingen
en maatregelen die zij neemt, openbaar maken;

2° een administratieve geldboete opleggen, die niet
minder dan 10 000 frank en niet meer dan 50 miljoen
frank mag bedragen, na de betrokken ondernemin-
gen of personen in haar verweer te hebben gehoord of
minstens behoorlijk te hebben opgeroepen; de geld-
boete wordt geind in het voordeel van de Schatkist,
door de Administratie van de B.T.W., registratie en
domeinen.



CHAPITRE V

Modification a la loi du 4 décembre 1990
relative aux opérations financiéres
et aux marchés financiers

Art. 23
L'article 195 de la loi du 4 décembre 1990 relative
aux opérations financiéres et aux marchés financiers

est remplacé par la disposition suivante:

«Article 195. Le Roi détermine:

1° les régles relatives a I'enregistrement des person-
nes qui, a titre professionnel, exécutent les opérations
visées a l'article 194, alinéa 2, et le régime ainsi que le
contrdle qui leur sont applicables;

2° les reégles auxquelles sont soumises les opéra-
tions sur devises visées a l'article 194. »
CHAPITRE VI

Disposition finale

Art. 24

Le Roi fixe la date de I'entrée en vigueur de la pre-
sente loi.
Donné a Bruxelles, le 17 juiller 1992.
BAUDOUIN.

Par le Roi:

Le Vice-Premier Ministre et Ministre
des Communications et des Entreprises publiques,

G. COEME.

Le Vice-Premier Ministre et Ministre
de la Justice et des Affaires économiques,

M. WATHELET.
Le Ministre des Finances,

Ph. MAYSTADT.
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HOOFDSTUK V

Wijziging van de wet van 4 december 1990
op de financiéle transacties
en de financiéle markten

Art. 23
Artikel 195 van de wet van 4 december 1990 op de
financiéle transacties en de financiéle markten wordt

vervangen door de volgende bepaling:

«Artikel 195. De Koning bepaalt:

1° de regels betreffende de registratie van de perso-
nen die beroepshalve verrichtingen uitvoeren als
bedoeld in artikel 194, tweede lid, en het regime
alsook de controle die op hen toepasselijk zijn;

20 de regels waaraan de in artikel 194 bedoelde
deviezenverrichtingen zijn onderworpen. »
HOOFDSTUK VI

Slotbepaling

Art. 24

De Koning bepaalt de datum waarop deze wet in
werking treedt.
Gegeven te Brussel, 17 juli 1992.
BOUDEWI]JN.

Van Koningswege:

De Vice-Eerste Minister en Minister
van Verkeerswezen en Querheidsbedrijven,

G. COEME.

De Vice-Eerste Minister en Minister
van Justitie en Economische Zaken,

M. WATHELET.
De Minister van Financién,

Ph. MAYSTADT.
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AVANT-PROJET DE LOI

Se situant dans le contexte international des initiatives prises
afin de lutter contre le blanchiment des capitaux, le projet de loi
que le Gouvernement vous soumet vise principalement 4 adapter
notre droit 4 la Directive du Conseil 91/308/C.E.E. du 10 juin 1991
relative a la prévention de l'utilisation du systéme financier aux
fins du blanchiment de capitaux.

1. Le contexte international

La lutte contre le blanchiment de capitaux est devenue, ces der-
niéres années, une question centrale dans les discussions interna-
tionales relatives a la prévention de la criminalité et a la justice
pénale. Ce type d'infraction est en effet apparu comme un corol-
laire nécessaire de toute une série d'infractions géneératrices de
profits pour leurs auteurs et comme unmoteur important du déve-
loppement de la criminalité, nonseulement sur le planinterne des
Etats, mais surtout sur le plan international, voire mondial. Il a
dés lors eté considéré comme indispensable d'élaborer, sur le plan
international, des mécanismes de répression appropriés & I'égard
de ce type d'infraction.

Des initiatives ont dés lors été prises dans cette perspective,
visant a doter les Etats des mesures pénales nécessaires pour une
répression adéquate du blanchiment de capitaux et 2 améliorer la
coopération judiciaire internationale dans ce domaine. Il s'agit en
particulier de la Convention des Nations Unies contre le trafic
illicite de stupéfiants et de substances psychotropes, du 19 décem-
bre 1988, et de celle du Conseil de 'Europe, sur le blanchiment, le
dépistage, la saisie et la confiscation des produits du crime, du
8 novembre 1990.

Par ailleurs, a c6té de ce volet repressif, d'autres initiatives ont
été prises, plus spécifiquement dans le domaine financier, pour
prévenir T'utilisation du systéme financier aux fins du blanchi-
ment de capitaux. Ce sont ces initiatives qui ont inspiré la rédac-
tion du présent projet de loi.

On vise tout d'abord la Déclaration de principes du Comiteé de
Bile, du 17 décembre 1988, relative 4 la prévention de |'utilisation
du systéme bancaire pour le blanchiment de fonds d'origine cri-
minelle, qui contient une série de principes de nature essentiel-
lement déontologique ayant pour but de s'assurer que les organis-
mes financiers procédent 2 I'identification de leurs clients et met-
tent en place des procédures visant 4 décourager les opérations
illicites.

On vise ensuite le rapport du Groupe d'action financiére
(G.A.F.1) du 6 février 1990, qui contient un certain nombre de
recommandations relatives au fonctionnement du systéme finan-
cier, dont l'objectif est d'inciter les Etats a renforcer le réle du
systéme financier dans le cadre de la Jutte contre le blanchiment de
capitaux et a améliorer la coopération administrative dans ce
domaine.

On vise enfin la directive européenne 91/308/C.E.E. du 10 juin
1991, relative 4 la prévention de l'utilisation du systéme financier
aux fins du blanchiment de capitaux, dont les dispositions trou-
vent leur source d'inspiration dans les recommandations préci-
tées.

2. La directive européenne 91/308/C.E.E.
et le présent projet de loi

La directive européenne 91/308/C.E.E. est un texte qui est a la
fois plus précis et plus contraignant vis-a-vis des Etats membres
que les autres textes internationaux, tout en mettant 'accent sur
I'aspect préventif de la lutte contre le blanchiment des capitaux.
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VOORONTWERP VAN WET

Het ontwerp van wet dat de Regering u voorlegt, strekt er
hoofdzakelijk toe ons recht aan te passen aan de Richtlijn van de
Raad 91/308/E.E.G. van 10 juni 1991 tot voorkoming van het
gebruik van het financiéle stelsel voor het witwassen vangeld. Het
ontwerp past in de internationale context van initiatieven die zijn
genomen om te strijden tegen het witwassen van geld.

1. Internationale context

De strijd tegen het witwassen van geld staat de laatste jaren
centraal in de internationale discussies over de voorkoming van
criminaliteit en de strafjustitie. Het is inderdaad gebleken dat dit
type misdrijf een noodzakelijk uitvloeisel is van een ganse reeks
misdrijven die hun daders voordelen verschaffen en dat het een
belangrijke stuwende kracht is bij de ontwikkeling van de crimi-
naliteit, niet alleen op nationaal vlak, maar vooral op internatio-
naal en zelfs op wereldvlak. Bijgevolg werd het onontbeerlijk
geacht, op internationaal vlak, de gepaste mechanismen voor
beteugeling van dit soort van misdrijf uit te werken.

In dit perspectief zijn er bijgevolg initiatieven genomen, die
ertoe strekken de Staten te voorzien van de strafrechtelijke maat-
regelen nodig voor een doeltreffende beteugeling van het witwas-
sen van geld en voor het verbeteren van de internationale gerech-
telijkesamenwerking op ditgebied. Het gaat meer bepaald om het
Verdrag van de Verenigde Naties van 19 december 1988 tegen de
sluikhandel in verdovende middelen en psychotrope stoffen en
dat vande Raad van Europa van 8 november 1990 betreffende het
witwassen, het opsporen, het in beslag nemen en het verbeurd
verklaren van de opbrengst van misdaad.

Overigens werden er, naast deze initiatieven met een beteuge-
lend karakter, andere genomen, meer bepaald op financieel
gebied, om te voorkomen dat het financiéle stelsel voor het
witwassen van geld zou worden gebruikt. Het zijn deze initiatie-
ven waarbij dit ontwerp van wet nauw aanleunt.

Allereerst gaat het om de Beginselverklaring van Bazel van
17 december 1988 tot voorkoming van het gebruik van het bank-
stelsel voor het witwassen van geld met misdadige herkomst.
Deze verklaring bevat een aantal beginselen met een hoofdzake-
lijk deontologisch karakter die tot doel hebben ervoor te zorgen
dat de financiéle ondernemingen hun cliénten identificeren en
procedures uitwerken die de illegale verrichtingen ontmoedigen.

Vervolgens gaat het om het verslag van de Financiéle Actie-
groep (G.A.F.1.) van 6 februari 1990, dat een aantal aanbevelingen
bevat aangaande de werking van het financitéle stelsel, die tot doel
hebben de Staten aan te sporen de rol van het financiéle stelsel in
het raam van de strijd tegen het witwassen van geld te versterken
of de administratieve samenwerking op dit gebied te verbeteren.

Tenslotte betreft het de Europese richtlijn 91/308/E.E.G. van
10 juni 1991 tot voorkoming van het gebruik van het financiéle
stelsel voor witwassen van geld, waarvan de bepalingen
geinspireerd zijn door de hogervermelde aanbevelingen.

2. De Europese richdijn 91/308/E.E.G.
en dit ontwerp van wet

Deze Europese richtlijn legt de klemtoon geheel op het preven-
tief aspect van de strijd tegen het witwassen van geld. Tegelijk is
deze tekst nauwkeuriger en bindt ze de Lid-Staten veel meer dan
de andere internationale teksten.
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En vertu de 'article 16 de la directive, chaque Etat membre a
l'obligation d'adopter les dispositions législatives, réglementai-
res et administratives nécessaires pour se conformer a ladite direc-
tive avant le 1°7 janvier 1993.

Les autorités communautaires ont €té notamment inspirées par
le fait que « l'utilisation des établissements de crédit et des institu-
tions financiéres pour le blanchiment du produit dactivités crimi-
nelles {...) risque de comprometire gravement la solidité et la sta-
bilité de I'établissement ou de I'institution en question ainsi que la
fiabilité du systéme financier en général, qui perdrait ainsi la con-
fiance du public».

La directive reléve également que, malgré que le blanchiment
de capitaux doit &tre combattu principalement par des mesures de
droit pénal, et dans le cadre d'une coopération entre les autorités
judiciaires et de police, une telle approche pénale ne doit pas étre
la seule poursuivie mais doit s'accompagner de mesures préventi-
ves, consistant principalement, en la collaboration des organis-
mes financiers a la lutte contre le blanchiment.

Tel est précisément le but du présent projet de loi qui,d'une
part, accentue cet aspect préventif par l'instauration d'une série
d'obligations auxquelles les organismes financiers sont tenus de
se soumetire, et d'autre part organise la participation de ces
mémes organismes financiers a la lutte contre le blanchiment des
capitaux.

Parmi les obligations qui s'appliquent aux organismes finan-
ciers, et qui feront l'objet d'un commentaire plus detaille ci-
dessous, on notera l'obligation de s'assurer de I'identité de leurs
clients au moment ot ils nouent avec ceux-ci des relations d'affai-
res, ainsi que pour toute opération occasionnelle dont le montant
atteint ou excéde 10 000 ECU, l'obligation de conserver pendant
cing ans au moins une trace des opérations effectuées, I'obligation
d'¢tablir un rapport écrit sur toute opération suspecte, ainsi que
l'obligation de prendre les mesures appropriées pour sensibiliser
leurs employés a la détection des opérations suspectes.

En outre, chaque organisme financier se voit obligé de désigner
en son sein une ou plusieurs personnes responsables pour la mise
en ceuvre du projet de loi.

Bon nombre de ces obligations doivent déja étre respectées a ce
jour par les érablissements de crédit, auxquels la Commission
bancaire et financiére a adressé une circulaire en date du 17 juillet
1991, relative au «blanchiment de capitaux tirés d'activités crimi-
nelles graves condamnées par la communauté internationale et
plus particuliérement celles liées au trafic de la drogue». Cette
circulaire a été étendue par la Caisse d'Intervention des sociétés de
bourse (C.I.F.) 2 ces mémes sociétés.

Le deuxiéme aspect essentiel de ce projet de loi est la collabora-
tion des organismes financiers i la lutte contre le blanchiment de
capitaux, a travers un mécanisme de transmission d'informations
aune autorité denommeée « cellule de traitement des informations
financiéres ».

En vertu du présent projet, chaque organisme financier, a tra-
vers la ou les personnes responsables dont il a été question ci-
dessus (ou, a défaut, par toute autre personne), sera tenu d'infor-
mer d'initiative I'autorité en question chaque fois qu'il sait ou
soupgonne qu'une opération i exécuter est liée au blanchiment de
capitaux, et dans tous les autres cas ou il a connaissance d'un fait
qui pourrait étre l'indice d'un blanchiment de capitaux.

La mission de la cellule de traitement des informations finan-
ciéres sera de recevoir les informations transmises par les organis-
mes financiers et de les analyser.
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Krachtens artikel 16 van de richtlijn rust op elke Lid-Staat
immers de verplichting de wettelijke, reglementaire en bestuurs-
rechtelijke bepalingen aan te nemen die nodig zijn om zich voér
1 januari 1993 te schikken naar genoemde richtlijn.

De communautaire autoriteiten werden meer bepaald
geinspireerd door het feit dat « wanneer kredietinstellingen en
financiéle instellingen worden gebruikt voor het witwassen van
de opbrengsten van criminele activiteiten {...), de soliditeit en sta-
biliteit van de betrokken instelling en het vertrouwen in het finan-
ciéle stelsel als geheel ernstig in gevaar kunnen komen, zodat het
vertrouwen van het publiek verloren gaat ».

In de richtlijn wordt er eveneens op gewezen dat, niettegen-
staande het witwassen van geld voornamelijk moet worden be-
streden met strafrechtelijke middelen en in het kader van interna-
tionale samenwerking tussen gerechtelijke en politieautoriteiten,
een dergelijke strafrechtelijke benadering niet de enige mag zijn,
maar gepaard moet gaan met preventieve maatregelen die
hoofdzakelijk bestaan uit de medewerking van de financiéle
ondernemingen aan de strijd tegen het witwassen.

Dit is juist het doel van dit ontwerp van wet dat, enerzijds, zich
toespitst op het preventieve aspect door een reeks verplichtingen
op te leggen aan de financiéle ondernemingen en, anderzijds, de
medewerking van diezelfde financiéle ondernemingen aan de
strijd tegen het witwassen van geld organiseert.

Onder de verplichtingen die voor de financiéle ondernemingen
gelden en die hierna nader zullen worden toegelicht, komen voor
de verplichting hun cliénten te identificeren op het ogenblik dat
zij met hen zakenrelaties aanknopen, alsook voor elke occasio-
nele verrichting die 10 000 ECU of meer bedraagt, de verplichting
gedurende vijf jaar of meer een spoor van de uitgevoerde verrich-
tingen te bewaren, de verplichting een schriftelijk verslag over
elke verdachte operatie op te stellen, alsook de verplichting de
nodige maatregelen te treffen om hun werknemers met de opspo-
ring van verdachte verrichtingen vertrouwd te maken.

Bovendien dient elke financiéle onderneming in haar schoot
één of meer personen aan te wijzen die instaan voor de toepassing
van dit wetsontwerp.

Een groot aantal van deze verplichtingen moeten momenteel
reeds worden nageleefd door de kredietinstellingen, waaraan de
Commissie voor het bank- en financiewezen op 17 juli 1991 een
rondschrijven heeft gericht betreffende « het witwassen van kapi-
taal dat voortvloeit uit ernstige criminele activiteiten die door de
internationale gemeenschap worden veroordeeld en die meer be-
paald verband houden met de handel in verdovende middelen ».
Het Interventiefonds van de beursvennootschappen (C.1.F.) heeft
dit rondschrijven eveneens toepasselijk gemaakt op deze ven-
nootschappen.

De medewerking van de financiéle ondernemingen aan de
strijd tegen het witwassen van geld aan de hand van een mecha-
nisme van informatieverstrekking aan een autoriteit, die «cel
voor financiéle informatieverwerking » wordt genoemd, vormt
het tweede belangrijke aspect van dit ontwerp van wet.

Krachtens dit ontwerp zal elke financiéle onderneming via de
verantwoordelijke persoon (personen) van wie hierboven sprake
is (of, bij afwezigheid, via elke andere persoon) uit eigen beweging
de autoriteit in kwestie op de hoogte moeten brengen, telkens ze
weet of vermoedt dat een uit te voeren verrichting verband houdt
met witwassen van geld en in alle andere gevallen waarin ze ken-
nis hebben van een feit dat op witwassen van geld zou kunnen
wijzen.

De opdracht van de cel voor financiéle informatieverwerking
bestaat erin de inlichtingen die de financiéle ondernemingen mee-
delen te ontvangen en te ontleden.
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Plus concrétement, la cellule pourra donner des directives en
conséquence 2 l'organisme financier, pouvant aller jusqu'au blo-
cage de l'opération pendant une durée maximale de 24 heures.

Dés que la cellule viendra 4 connaftre un fait qui pourrait &tre
lindice sérieux d'un blanchiment de capitaux au sens du présent
projet de loi, elle le communiquera au procureur du Roi, qui res-
tera seul juge de l'opportunité des poursuites. Pour le surplus, ses
membres seront tenus au secret professionnel et l'article 29 du
Code d'instruction criminelle ne sera pas d'application, a I'excep-
tion de I'hypothése ot un membre de la cellule serait amené a
rendre un témoignage en justice.

Dans la prolongation de cette derniére idée, il va de soi que le
role de la cellule n'est évidemment pas exclusif des compétences
normales des autorités de police judiciaire, qui pourront tou-
jours, d'initiative, et par toute autre voie, mener leurs enquétes
conformément aux régles existantes, et indépendamment des faits
pour lesquels il y aurait eu transmission par la cellule.

La méme obligation de transmission des informations qui
s'applique aux organismes financiers est également applicable
pour tous les faits susceptibles de constituer une preuve de blan-
chiment de capitaux, aux autorités de contrdle ou de tutelle de ces
mémes organismes.

En ce qui concerne cette cellule, il a paru préférable de donner
un large pouvoir d'autonomie au Roi pour en arréter les modalités
relatives a la composition, l'organisation, le fonctionnement et
les pouvoirs d'enquéte. En effet, cette cellule devra, de par sa
nature, nécessairement étre un instrument souple capable de
s'adapter et de s'outiller en fonction de I'évolution des techniques
d'utilisation du systéme financier a des fins de blanchiment de
capitaux. De méme, le choix des membres de cette cellule a été
laissé au Roi, afin que ce dernier puisse rapidement y intégrer,
sous la Présidence du magistrat qu'il aura désigné, des personnes
en provenance de différents secteurs, et dont la compétence en
matiére financiére est reconnue.

Le présent projet de loi prévoit également que le non-respect
des obligations de divulgation par les organismes financiers peut
faire 'objet de sanctions de la part des autorités de contrdle ou de
tutelle compétentes.

Il a paru en outre nécessaire, afin de rendre applicable les dispo-
sitions du présent projet aux changeurs manuels, d'apporter une
modification en la matiére 4 la loi du 4 décembre 1990 relative aux
opérations financiéres et aux marchés financiers, permettant au
Roi de déterminer les régles relatives a I'enregistrement, aux obli-
gations et interdictions et au contrdle qui leur sont applicables,
ainsi que les régles auxquelles sont soumises les opérations sur
devises visées 4 l'article 194 de ladite loi.

Enfin, en cas d'adoption du projet de loi relatif 4 la protection
de la vie privée a I'égard du traitement des données i caractére
personnel, il conviendra de modifier I'article 3, § 3, dudit projet en
vue de compléter la liste des exceptions prévues par ce méme arti-
cle en y ajoutant la cellule de traitement des informations finan-
ciéres.

Commentaires des articles
CHAPITRE [¢r
Dispositions générales

Article premier

Ladirective 91/308/C.E.E. est applicable aux établissements de
crédit et aux institutions financiéres au sens des directives euro-
péennes de coordination bancaire, ainsi qu'aux entreprises
d'assurances.
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Meer konkreet zal de cel bijgevolg aan de financiéle onderne-
mingen instructies kunnen geven, die kunnen gaan tot de blokke-
ring van de verrichting gedurende maximum 24 uur.

Zodra de cel kennis zal krijgen van een feit dat een ernstige
aanwijzing van witwassen van geld in de zin van dit wetsontwerp
zou kunnen zijn, zal zij dit meedelen aan de procureur des
Konings, die als enige zal blijven oordelen over het al dan niet
instellen van vervolging. Bovendien zijn de leden gebonden door
het beroepsgeheim en is artikel 29 van het Wetboek van strafvor-
dering niet van toepassing, uitgezonderd wanneer een lid van de
cel zou worden opgeroepen om in rechte te getuigen.

In het licht hiervan spreekt het vanzelf dat de rol van de cel niet
raakt aan de normale bevoegdheden van de overheden van ge-
rechtelijke politie, die altijd uit eigen beweging en langs elke
andere weg hun onderzoeken zullen kunnen instellen overeen-
komstig de bestaande regels en dit los van het feit dat de cel kennis-
geving zou hebben gedaan.

Dezelfde verplichting die op de financiéle ondernemingen rust
om inlichtingen te verstrekken, is eveneens van toepassing op de
controle- of voogdijoverheden van deze ondernemingen voor alle
feiten die een bewijs van witwassen van geld zouden kunnen ople-
veren.

Wat deze cel betreft, is het verkieselijk gebleken een ruime auto-
nome bevoegdheid te verlenen aan de Koning, om de modaliteiten
betretfende haar samenstelling, organisatie, werking en
onderzoeksbevoegdheden te regelen. Deze cel zal inderdaad door
haar aard noodzakelijker wijze een soepel instrument dienen te
zijn dat in staat is zich aan te passen en uit te rusten in functie van
de evolutie van de technieken die gebruik maken van het finan-
ciéle stelsel voor het witwassen van geld. De keuze van de leden
van de cel werd eveneens aan de Koning overgelaten opdat Hij er
vlug, onder het voorzitterschap van de door Hem aangewezen
magistraat, uit diverse sectoren afkomstige personen zou kunnen
in opnemen van wie de financiéle deskundigheid gekend is.

Dit ontwerp van wet bepaalt tevens dat de niet nakoming door
de financiéle ondernemingen van de kennisgevingsverplichting,
aanleiding kan geven tot het opleggen van sancties door de
bevoegde controle- of voogdijoverheden.

Om de bepalingen van dit ontwerp toepasselijk te maken op de
geldwisselaars, is het tevens noodzakelijk gebleken een wijziging
ter zake aan te brengen in de wet van 4 december 1990 op de
financiéle transacties en de financiéle markten, ten einde de
Koning in staat te stellen de regels vast te stellen aangaande de
registratie, de verplichtingen, de verbodsbepalingen en de con-
trole die op hen toepasselijk zijn, alsook de regels die op de devie-
zenverrichtingen beoogd in artikel 194 van genoemde wet van
toepassing zijn.

Tenslotte zal, in geval het wetsontwerp tot bescherming van de
persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van per-
soonsgegevens wordt aangenomen, artikel 3, § 3, van genoemd
wetsontwerp dienen te worden gewijzigd ten einde de lijst van de
uitzonderingen waarvan sprake in ditzelfde artikel aan te vullen
met de cel voor financiéle informatieverwerking.

Kommentaar bij de artikels
HOOFDSTUK 1
Algemene bepalingen

Artikel 1

De richtlijn van 91/308/E.E.G. betreffende het witwassen van
geld is van toepassing op de kredietinstellingen en de financiéle
instellingen in de zin van de Europese bankcodrdi-
natierichtlijnen, alsook op de verzekeringsondernemingen.



L'article premier tend a transposer en droit belge le champ
d'application ratione personae de la directive, en visant non
seulement les organismes financiers «classiques » (banques, cais-
ses d'épargne, sociétés de bourse, compagnies d'assurances, etc.)
mais encore d'autres institutions ou professions susceptibles
d'étre utilisées a des fins de blanchiment de capitaux: la Poste, la
Caisse des Dépéts et Consignations, les sociétés de courtage en
change et en dépéts, les sociétés de gestion de fortune, les sociétés
de conseil en placements et les changeurs manuels au sens de I'arti-
cle 194, alinéa 2 de la loi du 4 décembre 1990 relative aux opéra-
tions financiéres et aux marchés financiers.

Il est enfin prévu que le Roi peut compléter la liste des organis-
mes financiers visés par le présent projet de loi, afin de tenir
compte de I'¢volution des techniques de blanchiment de capitaux
susceptibles de s'orienter vers d'autres professions de type finan-
cier.

Article 2

Cette disposition instaure le principe de la coopération la plus
large des organismes financiers i la prévention de l'utilisation du
systéme financier aux fins de blanchiment de capitaux et déter-
mine le champ d'application ratione materiae des obligations qui
sont imposées aux organismes financiers par le présent projet de
loi en vue de cet objectif.

En vertu de cette disposition, le présent projet de loi s'applique
a l'egard d'un certain nombre d'actes, qualifiés « blanchiment de
capitaux». Ces actes sont ceux prévus par la Convention de
Vienne du 19 décembre 1988, contre le trafic illicite de stupéfiants
et de substances psychotropes et repris dans la directive en son
article premier, 3 titre de définition.

I s'agit des actes de conversion ou de transfert de capitaux et
d'autres biens, dans le but de dissimuler ou de déguiser leur ori-
gine illicite ou d'aider toute personne qui est impliquée dans la
commission de l'infraction dont proviennent ces capitaux ou ces
biens 4 échapper aux conséquences juridiques de ses actes; il s'agit
également de la dissimulation ou du déguisement de la nature, de
l'origine, de 'emplacement, de la disposition, du mouvement ou
de la propriété de ces capitaux ou de ces biens; il s'agit aussi de leur
acquisition, de leur détention ou de leur utilisation; il s'agit enfin
de la participation & un des actes visés ci-dessus, 'association
pour commettre ledit acte, les tentatives de le perpétrer, le fait
d'aider, d'inciter ou de conseiller quelqu'un 4 le faire ou d'en
faciliter 'exécution.

Tout comme le précise la directive 91/308/C.E.E., la connais-
sance, l'intention ou la motivation, qui doit étre un élément des
activités visées, peut &tre établie sur la base de circonstances de
faits objectives.

De méme, conformément 4 la directive, il y a blanchiment de
capitaux également dans 'hypothése oil les activités qui sont a
l'origine des biens a blanchir sont localisées sur le territoire d'un
autre Etat membre ou sur celui d'un pays tiers.

Ces actes ne sont visés que dans la mesure ot la personne qui les
accomplit connait, au moment o elle les accomplit, l'origine illi-
cite des capitaux ou des biens.

Par ailleurs, ces actes ne sont visés que pour autant qu'ils con-
cernent des capitaux ou des biens qui proviennent de la réalisation
d'une infraction li¢e au terrorisme, 4 la criminalité organisée, au
traficillicite de stupéfiants, au trafic illicite d'armes, de biens et de
marchandises, au trafic de main-d'eeuvre clandestine, au trafic
d'étres humains et a 'exploitation de la prostitution de ceux-ci.

Le Gouvernement n'a pas estimé souhaitable de limiter I'appli-
cation du présent projet de loi au seul cas de blanchiment de capi-
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Artikel 1 strekt ertoe het toepassingsveld ratione personae van
de richtlijn in Belgische recht om te zetten, door niet alleen de
«klassicke » financitle ondernemingen (banken, spaarkassen,
beursvennootschappen, verzekeringsondernemingen, enz.) te be-
ogen, maar ook andere instellingen of beroepen die voor het
witwassen van geld zouden kunnen worden gebruikr: de Post, de
Deposito- en Consignatiekas, de vennootschappen voor wissel-
en depositomakelarij, de vennootschappen voor vermogens-
beheer, de vennootschappen voor beleggingsadvies en de devie-
zenwisselaars in de zin van artikel 194, tweede lid van de wet van
4 december 1990 op de financiéle transacties en de financiéle
markten.

Tevens is bepaald dat de Koning de lijst van de door de wet
beoogde financiéle ondernemingen kan aanvullen, ten einde
rekening te houden met de evolutie van de technieken van witwas-
sen van geld die zich naar andere beroepen van financiéle aard
zouden kunnen richten.

Artikel 2

Deze bepaling bevat het principe van de volle medewerking van
de financiéle ondernemingen aan de voorkoming van het gebruik
van het financiéle stelsel voor het witwassen van geld en stelt het
toepassingsveld rationemateriaevast van de verplichtingen die te
dien einde aan de financiéle ondernemingen worden opgelegd.

Krachtens deze bepaling is dit wetsontwerp toepasselijk ten
aanzien van een bepaald aantal daden die als « witwassen van
geld» worden gekwalificeerd. Deze daden zijn deze die zijn be-
paald door het Verdrag van Wenen van 19 december 1988 tegen
deillegale handel in verdovende middelen en psychotrope stoffen
en die als definitie zijn overgenomen in artikel 1 van de richtlijn.

Het betreft daden bestaande uit de omzetting of de overdracht
vangeld of andere activa met het cogmerk hunillegale afkomst te
verhelen of te verhullen of hulp te bieden aan elke persoon die
betrokken is bij het misdrijf waarvan dit geld of deze activa af-
komstig zijn, om aan de rechtsgevolgen van zijn daden te ont-
snappen; het gaat tevens om het verhelen of verhullen van de aard,
oorsprong, vindplaats, vervreemding, verplaatsing of eigendom
van dit geld of deze activa, alsook om de verwerving, het bezit of
het gebruik ervan; ten slotte betreft het de deelneming aan, mede-
plichrigheid tot, poging tot, het vergemakkelijken van, of het
geven van raad met het oog op het begaan van een van de hierbo-
ven vermelde daden.

Zoals bepaald door de richtlijn 91/308/E.E.G., kunnen het
medeweten, oogmerk, of opzer vereist als bestanddeel van de
beoogde activiteiten, worden afgeleid uit objectieve feitelijke om-
standigheden.

Overeenkomstig de richtlijn is er eveneens sprake van witwas-
sen van geld in de veronderstelling dat de activiteiten die aan de
oorsprong liggen van de wit te wassen goederen gelocaliseerd zijn
op het grondgebied van een andere Lid-Staat of op dat van een
derde Staar.

Deze daden worden slechts beoogd indien de dader, op het
ogenblik dat hij ze stelt, op de hoogte is van de illegale herkomst
van dit geld of deze activa.

Overigens worden deze daden slechts beoogd voor zover ze
betrekking hebben op geld of activa die afkomstig zijn van het
plegen van een misdrijf dat in verband staat met het terrorisme, de
georganiseerde misdaad, de illegale drughandel, de illegale han-
delin wapens, goederen en koopwaren, de handel in clandestiene
werkkrachten, de mensenhandel en de exploitatie van hun prosti-
tutie.

De Regering heeft het niet wenselijk geacht het toepassingsveld
van dit wetsontwerp te beperken tort het enige geval van witwas-
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taux provenant du trafic illicite de stupéfiants. En effet, mémesi le
traficillicite de stupéfiants constitue unsecteur central de la crimi-
nalité contemporaine, d'autres formes de criminalité, qui sont
tout aussi graves et préoccupantes, générent également des pro-
duits qui sont susceptibles d'étre blanchis et requiérent par consé-
quent le recours aux mémes moyens de lutte.

A l'opposé, I'en n'a pas voulu imposer aux organismes finan-
ciers un champ d'application aussi large que celui prévu par l'arti-
cle 505, 2°,du Code pénal. L'infraction de recel élargi prévue par
cette disposition couvre en effet les avantages patrimoniaux tirés
detouteinfraction, quelle que soitsa nature ou sa gravité. Etendre
le champ d'application de la loi aux capitaux proverant de toute
infraction aurait conduit a faire peser sur les organismes finan-
ciers un fardeau extrémement lourd, en particulier du fait de
l'obligation de transmission d'information prévue aux arti-
cles 11 et 13, en cas de soupgon de blanchiment. Par ailleurs,
tenant compte du fait que ce systéme d'information est déroga-
toire 4 I'égard des régles habituelles de non-ingérence et de confi-
dentialité dans les opérations bancaires, il est opportun d'en limi-
ter 'application 4 des formes de criminalité qui, par leur gravite et
leur complexité, requéraient la mise en ceuvre de moyens de
recherche exceptionnels.

Sur la base de ces considérations, le Gouvernement a par consé-
quent cherché un point d'équilibre entre la nécessité du respect du
bon fonctionnement du systéme financier, qui empéchait que
soient imposées aux organismes financiers des obligations exor-
bitantes, et celle de I'équité et de l'efficacité dans le fonctionne-
ment de la justice, & I'égard des formes de criminalité les plus
graves. Tels sont les principes qui ont guidé le choix de la liste
limitative formulée a larticle 2.

Compte tenu du fait qu'on ne se situe pas dans le contexte d'une
loi pénale, I'on a préféré ne pas se référer de maniére spécifique &
telle ou telle disposition du Code pénal ou de lois particuliéres,
mais renvoyer de maniére plus générale a des formes de crimina-
lite déterminées, en utilisant des termes du langage courant, dans
leur sens commun. En effet, 'appréciation par un organisme
financier de ses obligations — en particulier de son obligation de
transmettre ses soupgons — ne doit pas se faire en référence a telle
ou telle incrimination spécifique mais, de maniére plus large, en
référence au caractére illicite des capitaux, tel que défini par la loi.

Cette disposition, qui n'introduit pas de nouvelle incrimina-
tionen droit belge mais se borne a déterminer le champ d'applica-
tion du présent projet de loi, en ce qui concerne les obligations
administratives imposées aux organismes financiers, ne porte pas
atteinte au champ d'application de l'article 505, 2°, du Code
penal, qui, sur le plan pénal, constitue la base de la répression du
blanchiment en droit belge.

CHAPITRE II

Identification des clients et organisation interne
des organismes financiers

Ce chapitre rend obligatoire des principes qui relévent de la
bonne pratique de ces organismes financiers.

Article 3

Comme I'article 3 de la directive 91/308/C.E.E. I'impose, cette
disposition prévoit l'obligation d'identification par les organis-
mes financiers de leurs clients, ce pour éviter que les blanchisseurs
de capitaux ne profitent de I'anonymat pour se livrer 4 des activi-
tés criminelles.
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sen van geld afkomstig van illegale drughandel. Inderdaad, zelfs
alis de illegale drughandel een centrale sector van de hedendaagse
misdaad, brengen andere vormen van criminaliteit, die evenzeer
ernstig en zorgwekkend zijn eveneens produkten voort die kun-
nen worden witgewassen en bijgevolg vereisen dat dezelfde be-
strijdingsmiddelen worden aangewend.

Daarentegen heeft men aan de financiéle ondernemingen geen
toepassingsveld willen opleggen dat zo ruim is als dat bepaald in
artikel 505, 2° van het Strafwetboek. Het misdrijf van verruimde
heling dat door deze bepaling is omschreven, dekt inderdaad de
vermogensvoordelen die uit elk misdrijff worden gehaald,
ongeacht zijn aard of zijn ernst. Uitbreiding van het toepassings-
veld van de wet tot geld afkomstig van elk misdrijf zou tot gevolg
hebben gehad dat op de financiéle ondernemingen een uiterst
zware last zou wegen, inzonderheid ingevolge de in de artikelen
11 en 13 opgelegde verplichting om kennisgeving te doen in geval
witwassen wordt vermoed. Rekening houdend met het feit dat dit
systeem van kennisgeving afwijkt van de bij bankoperaties ge-
bruikelijke regels van niet inmenging en discretie, leek het overi-
gens opportuun de toepassing ervan te beperken tot de vormen
van criminaliteit die wegens hun ernst en ingewikkeldheid, de
toepassing van uitzonderlijke opsporingsmiddelen zouden verei-
sen.

Op grond van deze overwegingen heeft de Regering bijgevolg
gezocht naar een evenwicht tussen de noodzaak de goede werking
van het financiéle stelsel te eerbiedigen, wat belet dat aan de finan-
ciéle ondernemingen buitennissige verplichtingen zouden wor-
den opgelegd, en de nood aan billijkheid en doeltreffendheid in de
werking van het gerecht ten aanzien van de ernstige vormen van
criminaliteit. Dit zijn de principes die voor ogen werden gehou-
den bij de keuze van de limitatieve lijst geformuleerd in artikel 2.

Gelet op het feit dat men zich hier niet bevindt in het raam van
een strafwet, heeft men er de voorkeur aan gegeven niet specifiek
te verwijzen naar deze of gene bepaling van het Strafwetboek of
van bijzondere wetten, maar op een meer algemene wijze te ver-
wijzen naar welbepaalde vormen van criminaliteit, gebruik
makend van woorden uit de courante taal in hun gewone beteke-
nis. Een financiéle instelling dient inderdaad bij de appreciatie
van haar verplichtingen — inzonderheid haar verplichting om
haar vermoedens mee te delen — geen rekening te houden met een
of ander specifiek misdrijf, maar meer in het algemeen met het
illegale karakter van het geld, zoals het omschreven is door het
wetsontwerp.

Deze bepaling die geen nieuw misdrijf in het Belgische recht
invoert, maar die er zich toe beperkt het toepassingsveld van dit
ontwerp van wet te bepalen, voor wat betreft de administratieve
verplichtingen die aan de financiéle ondernemingen worden
opgelegd, doet geen afbreuk aan het toepassingsveld van arti-
kel 505, 2° van het Strafwetboek, dat op strafrechtelijk vlak de
basis vormt van de beteugeling van het witwassen in Belgisch
recht.

HOOFDSTUK 1

Identificatie van de cli¢nten en interne
organisatie van de financi¢le ondernemingen

Dit hoofdstuk legt principes op die normaal tot de gebruiken
van deze financiéle ondernemingen behoren.

Artikel 3

Overeenkomstig artikel 3 van de hogervermelde richtlijn, legt
deze bepaling aan de financiéle ondernemingen de verplichting
op huncliéntenteidentificeren ten einde te vermijden dat degenen
die geld witwassen van de anonimiteit gebruik zouden maken om
misdrijven te plegen.
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Pour cette obligation d'identification, une distinction a été éta-
blie entre les clients habituels et les clients occasionnels. En ce qui
concerne les clients habituels, Identification doit étre faite au
moment ol ils nouent des relations d'affaires avec I'organisme
financier. Pour les clients habituels avant 'entrée en vigueur de la
loi, il devra &tre satisfait i cette obligation dans les meilleurs
délais.

En ce qui concerne les clients occasionnels, I'identification
n'est requise que pour des opérations portant sur un montant de
10 000 ECU au moins. Ce choix d'un montant de 10 000 ECU, et
non de 15 000 ECU comme mentionné dans la directive, corres-
pond a celui que la Belgique a toujours défendu au cours des tra-
vaux au niveau européen.

Ce montant de 10 000 ECU a déja été repris dans les circulaires
de la Commission bancaire et financiére et de la Caisse d'Interven-
tion des sociétés de bourse

Dans tous les cas, I'obligation d'identification existe dés qu'il y
a soupgon de blanchiment.

Article 4

Cette disposition vise 4 transposer l'article 3.5 de la directive.

Le Gouvernement est conscient que l'identification de l'ayant
droit économique d'une opération réalisée par le truchement d'un
intermédiaire (fiduciaire, société de domicile, notaire, avo-
cat, etc.) risque de poser, en pratique, des problémes considéra-
bles, comme l'atteste I'expérience étrangeére.

Il reste que I'identification de 'ayant droit économique doit
étre tentée dans la mesure du possible, dans le respect des modali-
tés pratiques, qui viendraient  étre arrétées par l'autorité de con-
trole ou de tutelle compétente, comme c'est déja le cas pour les
établissements de crédit et les sociétés de bourse (cf. lescirculaires
de la Commission bancaire et financiére et de la Caisse d'Interven-
tion des sociétés de bourse).

Par ailleurs, si I'"dentification de I'ayant droit économique fait
l'objet de mesures d'obstruction de la part du client intermeédiaire,
a propos d'une opération susceptible d'étre liée 4 un blanchiment
de capitaux, il appartiendra a l'organisme financier de respecter
les régles édictées par les articles 7 (rapport écrit) et 11 2 13 du
présent projet de loi (information d'initiative de la cellule de trai-
tement des informations financiéres).

Article §

Certe disposition reprend diverses exceptions a l'obligation
d'identification prévue aux articles 3 et 4, et ce, conformément
aux articles 3.3 et 3.7 de la directive précitée.

En 'occurrence, il s'agit d'exclure de I'obligation d'identifica-
tion les clients qui sont eux-mémes des organismes financiers sou-
mis au présent projet de loi ou a la directive 91/308/C.E.E.

De méme, l'obligation d'identification n'est pas requise pour
des contrars d'assurance dont les primes n'excédent pas un certain
montant.

Article 6

Comme il est prévu a 'article 4 de la directive, les organismes
financiers doivent conserver pendant cing ans au moins, aprés la
fin des relations avec leurs clients, une copie ou les références des
documents d'identification et, concernant les opérations, les
documents probants en vue de servir d'élément de preuve dans
toute enquéte en matiére de blanchiment de capitaux.
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Voor wat betreft deze identificatieverplichting, wordt er een
onderscheid gemaakt tussen de gewone en de toevallige cliénten.
Ten aanzien van de gewone cliénten moet de identificatie gebeu-
ren op het ogenblik dat zij een zakenrelatie met de financiéle
onderneming aanknopen. Voor degenen die reeds voor de
inwerkingtreding van de wet gewone cliénten zijn, zal zo spoedig
mogelijk aan deze verplichtingen moeten worden voldaan.

Wat de toevallige cliénten betreft, is de identificatie slechts
vereist voor de verrichtingen die op exn bedrag van 10 000 ECU of
meer slaan. De keuze van het bedrag van 10 000 ECU — en niet
15 000 ECU zoals vermeld in de richtlijn — stemt overeen met
deze die Belgié steeds heeft verdedigd tijdens de werkzaamheden
op Europees vlak.

Dit bedrag van 10 000 ECU is overgenomen geworden in de
rondschrijvens van de Commissie voor het bank- en financiewe-
zen en het Interventiefonds van de beursvennootschappen.

In elk geval bestaat de identificatieverplichting zodra er een
vermoeden van witwassen bestaat.

Artikel 4

Deze bepaling wil artikel 3.5 van de richtlijn omzetten.

De Regering is er zich van bewust dat de identificatie van de
economische rechthebbende van een verrichting die via een
bemiddelaar (fiduciaire, domicilievennootschap, notaris, advo-
caat enz.) is gerealiseerd, in de praktijk ernstige problemen dreigt
te stellen zoals blijkt uit de ervaring opgedaan in het buitenland.

Niettemin dient in de mate van het mogelijke te worden
gepoogd de economische rechthebbende te identificeren mer
naleving van de praktische modaliteiten die door de bevoegde
controle- of voogdijoverheid zullen worden vastgesteld, zoals
reeds het geval is voor de kredietinstellingen en de beursvennoot-
schappen (c¢f. de rondschrijvens van de Commissie voor het bank-
en financiewezen en van het Interventiefonds van de beursven-
nootschappen).

Indien in het kader van of aangaande een verrichting die met
witwassen van geld verband kan houden, een als bemiddelaar
optredende cliént obstructie pleegt wat betreft de identificatie van
de economische rechthebbende, dient de financiéle onderneming
overigens de regels na te leven die zijn uitgevaardigd in de artike-
len 7 (schriftelijk verslag) en 11 tot 13 van de wet (uit eigen bewe-
ging de cel voor financiéle informatieverwerking op de hoogte
brengen).

Artikel §

Deze bepaling bevat overeenkomstig de artikelen 3.3 en 3.7 van
de bovenvermelde richtlijn verschillende uitzonderingen op de
identificatieverplichting opgelegd door de artikelen 3 en 4.

De identificatieverplichting geldt niet ten aanzien van de clién-
ten die financiéle ondernemingen zijn die zelf onderworpen zijn
aan dit ontwerp van wet of aan de richtlijn 91/308/E.E.G.

Ze is evenmin van toepassing op de verzekeringscaontracten
waarvan de premies een bepaald bedrag niet overschrijden.

Artikel 6

Zoals bepaald in artikel 4 van de richtlijn, moeten de financigle
ondernemingen gedurende ten minste vijf jaar na het beéindigen
van de relaties met hun cliénten, een afschrift bewaren van de
stukken die voor de identificatie hebben gediend of de verwijzin-
gen ernaar. Wat betreft de verrichtingen, moeten zij bewijsstuk-
ken bewaren opdat deze als bewijs zouden kunnen dienen in elk
onderzoek aangaande witwassen van geld.
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Article 7

Cette disposition est la transposition de I'article § de la direc-
tive instituant une «obligation de vigilance accrue» dans le chef
des organismes financiers.

Cette obligation doit étre comprise par référence i la recom-
mandation n® 15 du G.A.F.I., enjoignant aux institutions finan-
ciéres d'étre attentives « i toutes les opérations complexes, inha-
bituelles, importantes et a tous les types inhabituels de transac-
tions lorsqu'elles n'ont pas de cause économique apparente ou
licite apparente». La recommandation n® 21 du G.A.F.L est éga-
lement pertinente dans ce contexte, étant donné que les institu-
tions financiéres sont invitées i porter une attention particuliére
aux opérations dépourvues de cause économique apparente avec
des parties résidant dans des pays « 4 risques » sur le plan du blan-
chiment de capitaux.

Il est clair qu'ici ausst, 'appréciation du caractére «inhabituel »
ou «complexe» d'une opération pourra s'avérer délicate, spécia-
lement au regard des multiples transactions exécutées journelle-
ment par la plupart des organismes financiers.

Il appartiendra dés lors aux organismes financiers ou a leurs
associations professionnelles d'établir des listes d'exemples
d'opérations « douteuses » devant faire I'objet, selon le cas, d'une
attention particuliére, comme notamment aux Ertats-Unis, au
Canada, au Royaume-Uni, en Espagne, en Finlande, en France ou
en Suisse.

On peut citer, & titre exemplatif, le fait d'ouvrir un compte dans
une agence ne présentant aucun critére de rattachement habituel
(proximité de domicile ou de lieu de travail) ou d'ouvrir plusieurs
comptes dans différentes agences, le dépét répété de sommes
importantes par rapport a l'activité professionnelle du client, le
fonctionnement d'un compte ne servant qu'au transfert de som-
mes importantes vers I'étranger, alors que rien ne parait justifier
de tels déplacements.

Tout sera évidemment fonction des circonstances et du type de
client en cause.

Cesera souvent la combinaison de plusieurs de ces indices, affi-
née par la comparaison avec la surface financiére du client et le
type d'activité exercée, qui permettra de fonder ou non un examen
plus attentif, voire de provoquer un entretien avec le client, des-
tiné 3 éviter tout malentendu.

Bien que la directive ne l'impose pas expressément, il a été jugé
souhaitable de prévoir l'obligation d'établir un rapport écrit sur
toute opération considérée par l'organisme financier comme sus-
ceptible d'étre liée 2 un blanchiment de capitaux. Il s'agit de gar-
der une trace de 'examen de ce type d'opérations, dans l'optique
d'une éventuelle enquéte ultérieure et afin de contréler également
le respect effectif de l'obligation de vigilance ainsi établie (confor-
mément a la recommandation n®15 du G.A.F.1.). Il va de soi quesi
différents rapports établissent un lien entre différentes opérations
visées ci-dessus, la cellule en sera informée immeédiatement, con-
formément aux articles 11 et suivants.

Ce rapport doit étre transmis au responsable des mesures visant
a contrer le blanchiment au sein de I'organisme financier, et doit
étre conservé durant cing ans 4 dater de I'exécution de l'opération
consignée.

Article 8

Cette disposition, qui transpose I'article 11.2) de la directive,
prévoit l'obligation pour les organismes financiers d'assurer la

Artikel 7

Deze bepaling is de omzetting van artikel S van de richtlijn die
aan de financiéle ondernemingen een verplichting van
«verhoogde waakzaamheid » oplegt.

Voor een beter begrip van deze verplichting dient te worden
verwezen naar aanbeveling nr. 15 van de G.A.F.1., die de finan-
ciéle instellingen gelast oplettend te zijn « voor alle ingewikkelde,
ongebruikelijke, grote transacties en voor alle ongebruikelijke
transactiepatronen die geen duidelijke economische of waar-
neembare rechtmatige oorzaak hebben». Aanbeveling nr. 21 van
de G.AF.L is in deze kontekst eveneens relevant, aangezien de
financiéle instellingen ertoe worden aangespoord om bijzondere
aandacht te besteden aan de verrichtingen zonder zichtbare eco-
nomische oorzaak met partijen die verblijven in «risicolanden »
op het gebied van witwassen van geld.

Het is duidelijk dat ook hier de appreciatie van het
«ongebruikelijk » of «ingewikkeld » karakter van een verrichting
delicaat zou kunnen zijn, meer in het bijzonder wat betreft de
veelvuldige transacties die dagelijks door de meeste financiéle
ondernemingen worden uitgevoerd.

Het komt dus aan de financiéle ondernemingen en aan hun
beroepsverenigingen toe om lijsten met voorbeelden van
«verdachte» verrichtingen op te stellen waaraan, al naargelang
het geval, bijzondere aandacht moet worden besteed, zoals meer
bepaald het geval is in de Verenigde Staten, Canada, het Verenigd
Koninkrijk, Spanje, Finland, Frankrijk of Zwitserland.

Als voorbeeld kan men aanhalen: het openen van een rekening
in een agentschap dat aan geen enkel criterium van gebruikelijke
aanhechting (nabijheid van de woon- werkplaats) beantwoordt
of het openen van verscheidene rekeningen in verschillende agent-
schappen, het herhaaldelijk deponeren van bedragen die in ver-
houding tot de beroepsactiviteit van de cliént belangriik zijn, het
laten werken van een rekening die slechts dient voor de over-
dracht van belangrijke sommen naar het buitenland, terwijl niets
dergelijke verplaatsingen lijkt te rechtvaardigen.

Alles zal viteraard afhangen van de omstandigheden en het type
van de cliént in kwestie.

Het zal vaak de combinatie van verscheidene aanwijzingen
zijn, verfijnd door de vergelijking met de financiéle draagkracht
van de cliént en het type van de uitgeoefende activiteit, die het
mogelijk zal maken een grondiger onderzoek te doen of een
onderhoud met de cliént uit te lokken ten einde elk misverstand te
vermijden.

Alhoewel de richtlijn het niet uitdrukkelijk oplegt, wordt
tevens de verplichting opgelegd een schriftelijk verslag op te stel-
len over elke verrichting die volgens de financiéle onderneming
verband zou kunnen houden met witwassen van geld. Het gaat
erom een spoor te bewaren van het onderzoek van dit soort trans-
acties, in de optiek van een eventueel later onderzoek en ten einde
de effectieve naleving van de hier (overeenkomstig aanbeveling
nr. 15vande G.A F.1.) opgelegde verplichting tot waakzaamheid
te controleren. Het spreekt vanzelf dat zo uit verscheidene versla-
genblijktdat ereen verband zou bestaan tussen verscheidene hier-
boven vermelde verrichtingen, de cel hiervan onmiddellijk op de
hoogte zal worden gebracht, overeenkomstig artikelen 11 en vol-
gende.

Dit verslag moet worden bezorgd aan de verantwoordelijke
voor de maatregelen die ertoe strekken in de schoot van de finan-
ciéle ondernemingen het witwassen tegen te gaan, en moet gedu-
rende vijf jaar te rekenen vanaf de uitvoering van de opgetekende
verrichting, worden bewaard.

Artikel 8

Deze bepaling die artikel 11.2) van de richtlijn omzet, legt aan
de financiéle ondernemingen de verplichting op te zorgen voor de



formation de leurs employés et de toute personne appartenant a
leur réseau commercial. Il s'agit de sensibiliser ces derniers aux
dispositions du projet de loi et de leur permettre de reconnaitre les
opérations qui pourraient &tre liées au blanchiment de capitaux.

Ceci vise notamment a empécher que ces personnes puissent
étre l'instrument, méme involontaire, d'une opération de blan-
chiment de capitaux, et doit permettre de leur apprendre 4 réagir
de maniére appropriée.

Dans ce domaine, plusieurs organismes financiers et des asso-
ciations professionnelles ont, dés a présent, pris un certain nom-
bre d'initiatives et mis au point des programmes de formation.

La mise en place de ces mesures, en fonction de la nature des
activités de l'organisme financier, constitue un complément
indispensable a garantir I'efficacité des autres dispositions conte-
nues dans le projet.

Article 9

Cette disposition, qui transpose I'article 11.1) de la directive,
prévoit la désignation d'une ou de plusieurs personnes qui seront
specialement chargées de veiller a ce que l'organisme financier
assume correctement les responsabilités qui lui incombent, en
vertu du présent projet de loi.

Ces personnes devront étre d'un niveau hiérarchique adéquat
et, en principe, étre choisies parmi les membres de la direction. En
fonction de la nature des activités de l'organisme financier, elles
devront assurer lamise en ceuvre, au sein de l'organisme financier,
des obligations qui résultent du projet de loi.

En cas denécessité, ces personnes devront élaborer un dispositif
complémentaire de détection et de centralisation des informa-
tions et adapter les procédures de contréle interne destinées a lut-
ter contre le blanchiment de capitaux. Ces personnes seront les
interlocuteurs des autorités de contrdle ou de tutelle. En vertu de
larticle 17, elles seront, en principe, chargées de la transmission
d'informations a la cellule de traitement des informations finan-
ciéres.

CHAPITRE 111

Transmission d'information entre les organismes financiers et les
autorités responsables de la lutte contre le blanchiment de capi-
taux

Le chapitre I1I organise le systéme de transmission d'informa-
tion entre les organismes financiers et les autorités responsables
de la lutte contre le blanchiment de capitaux, prévu aux articles 6
et smvants de la directive.

Article 10

Cettedisposition institue une cellule de traitement des informa-
tions financiéres. Cette cellule constitue I'intermédiaire entre les
organismes financiers et leurs autorités de contréle ou de tutelle,
d'une part, et les autorités judiciaires, d'autre part.

Cette cellule n'est pas un service de police, ni un service dépen-
dant des autorités judiciaires. Il s'agit d'une autorité ad hoc,
intermédiaire entre le monde financier et le monde judiciaire, pla-
céesous latutelle directe et conjointe des ministres de la Justice et
des Finances. Elle sera dirigée par un magistrat détaché du par-
quet et composée, selon des modalités 4 fixer par le Roi, par arrété
royal délibéré en Conseil des ministres, de membres dont la com-
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vorming van hun werknemers en elke andere persoon die tot hun
commercieel net behoort. Het gaat erom hen vertrouwd te maken
met de bepalingen van het ontwerp van wet en hen in staat te
stellen de verrichtingen te herkennen die in verband zouden kun-
nen staan met witwassen van geld.

Het is inzonderheid de bedoeling dat wordt vermeden dat deze
personen het — zelfs onvrijwillige — werktuig zouden kunnen
zi)n van een operatie die geld witwast en dat ze de mogelijkheid
krijgen te leren op een gepaste manier te reageren.

Op dit gebied hebben verscheidene financiéle ondernemingen
thans reeds een zeker aantal initiatieven genomen en vormings-
programma's op punt gesteld.

De uitwerking van deze maatregelen, in functie van de aard van
de activiteiten van de financiéle onderneming, is een aanvulling
die onontbeerlijk is om de doelireffendheid van de andere bepa-
lingen van het ontwerp te waarborgen.

Artikel 9

Deze bepaling die artikel 11.1) van de richtlijn omzet, voorziet
in de aanduiding van één of meer personen die er speciaal mee
zullen worden gelast erop toe te zien dat de financitle onderne-
ming de verantwoordelijkheden die op haar rusten krachtens dit
welsontwerp, correct opneemit.

Deze personen zullen van een adequaart hiérarchisch niveau
moeten zijn en zullen in principe uit de leden van de leiding moe-
ten worden gekozen. In functie van de aard van de werkzaamhe-
den van de financiéle onderneming, zullen zij, in de schoot van de
financiéle onderneming, moeten zorgen voor de tenuitvoerleg-
ging van de verplichtingen die uit het wetsontwerp voortvloeien.

Indien nodig zullen deze personen een aanvullende regeling
moeten uitwerken voor het opsporen en het centraliseren van
informatie en zullen zij de interne controleprocedures die be-
stemd zijn om tegen het witwassen van geld te strijden, moeten
aanpassen. Deze personen zullen de gesprekspartners zijn van de
controle- of voogdijoverheden. Luidens artikel 17 zullen zij in
beginsel worden belast met de kennisgeving aan de cel voor finan-
ciéle informatieverwerking.

HOOFDSTUK III

Informatieverstrekking tussen de financiele ondernemingen en de
voor de strijd tegen het witwassen van geld verantwoordelijke
autoriteiten

Hoofdstuk I richt het systeem van informatieverstrekking in
tussen de financiéle ondernemingen en de autoriteiten
verantwoordelijk voor de strijd tegen het witwassen van geld,
zoals bepaald in de artikelen 6 en volgende van de richtlijn.

Artikel 10

Deze bepaling stelt een cel voor financiéle informatie-
verwerking in. Deze cel fungeert als tussenpersoon tussen de
financiéle ondernemingen en hun controle- of voogdijoverheden
enerzijds en de gerechtelijke autoriteiten anderzijds.

Deze cel is noch een politiedienst, noch een dienst die afhangt
van de gerechtelijke autoriteiten. Het gaat om een autoriteit ad
hoc, die bemiddelaar is tussen de financiéle en de gerechtelijke
wereld en die onder de onmiddellijke en gezamenlijke voogdij
van de Ministers van Justitie en Financién wordt geplaatst. Zij zal
onder de leiding staan van een magistraat die van het parker is
gedetacheerd en volgens door de Koning, bij in Ministerraad
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pétence dans le domaine financier est reconnue. En cas d'absence
du magistrat, elle sera dirigée par son suppléant également dési-
gné par le Roi.

Le choix d'un magistrat se justifie principalement par le souci
de permettre un contréle de I'examen financier réalisé par les
membres de la cellule, en fonction des besoins ultérieurs du travail
policier et judiciaire, et d'assurer un relais approprié par rapport
aux autorités judiciaires.

Au moins une fois par an, la cellule dressera un rapport de ses
activirés a l'attention des ministres précités. Cette disposition a
pour objectif de leur permetire de satisfaire aux demandes
d'explications qui leur seraient adressées par le Parlement.

La mission de cette cellule sera de recevoir les informations
transmises par les organismes financiers conformément aux arti-
cles 11 et 13, de les analyser, sur la base de I'ensemble des informa-
tions dont elle disposera, en complétant éventuellement cette
information par la communication d'informations complémen-
taires de la part de tout organisme financier, conformément 4
I'article 14, et enfin, de les transmettre aux autorités judiciaires, en
vertu de l'article 15, dés que l'examen aura fait apparaitre un
indice sérieux de blanchiment de capitaux, au sens du présent
projet de loi.

La cellule a un pouvoir d'enquéte dans le cadre de I'analyse
financiére des informations transmises. Elle joue donc essentiel-
lement un rdle de filtre, desting, d'une part, a aider les organismes
financiers dans la tiche de préciser les soupgons suscités par une
opération douteuse, et, d'autre part, de faciliter le travail des
autorités judiciaires en leur transmettant des dossiers déja bien
étayés sur le plan de 'analyse financiére.

Il faut remarquer que le rdle de la cellule n'est évidemment pas
exclusif du réle normal des autorités de police judiciaire chargées
de la recherche des infractions. Celles-ci peuvent toujours mener
d'initiative des enquétes conformément aux régles existantes. Tel
est le sens des termes «sans préjudice des compétences des autori-
tés judiciaires ».

Article 11

Le § 1¢f de l'article 11, qui constitue la transposition de l'article
7, premiére phrase, de la directive, prévoit l'obligation pour les
organismes financiers, lorsqu'ils savent ou soupgonnent qu'une
opération a exécuter est liée au blanchiment de capitaux, de trans-
mettre cette information a la cellule instituée par I'article 10, et ce,
en principe, avant d'exécuter l'opération.

Le présent projet de loi ne détermine pas les critéres en fonction
desquels les organismes financiers doivent apprécier le caractére
douteux d'une opération. Il nétait en effet pas possible d'établir
de tels critéres a priori et de les inscrire dans une loi. Il appartien-
dra aux organismes financiers eux-mémes d'élaborer ces critéres,
sur base de leur expérience en la matiére.

Parallélement 4 ce qui a été dit A propos des opérations inhabi-
tuelles a l'article 7, on peut noter a cet égard que, dans d'autres
pays, les associations professionnelles des organismes financiers
concernés ont déja élaboré des documents d'information a
I'attention de ces mémes organismes, contenant des listes exem-
platives assez détaillées, destinées a permettre de mieux identifier
les opérations qui peuvent étre considérées comme suspectes.

L'informanion donnée par un organisme financier conformeé-
ment 4 cette disposition doit étre confirmée sous une forme écrite

overlegd koninklijk besluit, vast te stellen modaliteiten, bestaan
uit leden wier financiéle deskundigheid erkend is. In geval van
afwezigheid van de magistraat, wordt de cel onder de leiding
geplaatst van zijn plaatsvervanger die ook door de Koning wordt
aangewezen.

De keuze van een magistraat is vooral ingegeven door de
bekommernis een controle mogelijk te maken op het door de
leden van de cel verricht financieel onderzoek, in functie van de
latere noden van het politie- en gerechtelijk werk, en te zorgen
voor een geschikte verbindingsman met de gerechtelijke autori-
teiten.

Minstens één keer per jaar zal de cel ter attentie van voor-
noemde Ministers een verslag van haar werkzaamheden opstel-
len. Deze bepaling heeft tot doel hen in staat te stellen te voldoen
aan de vragen om uitleg die het Parlement tot hen zou richten.

Deopdracht van deze celzal erin bestaan de informatie die door
de financitle ondernemingen wordt meegedeeld te ontvangen en
zeteontleden op basis van het geheel van inlichtingen waarover ze
zal beschikken, na ze eventueel te hebben aangevuld met bijko-
mende informatie die door elke financiéle onderneming overeen-
komstig artikel 14 is meegedeeld. Tenslotte dient de cel, zodra uit
het onderzoek is gebleken dat er een ernstige aanwijzing van
witwassen van geld in de zin van het wetsontwerp bestaat, de
informatie krachtens artikel 15 aan de gerechtelijke autoriteiten
mee te delen.

De cel heeft een onderzoeksbevoegdheid in het raam van de
financiéle ontleding van de meegedeelde inlichtingen. Zij vervult
dus essentieel de functie van een filter, die bestemd is om enerzijds
de financiéle ondernemingen te helpen in de opdracht de door een
twijfelachtige verrichting gewekte vermoedens te specifiéren en
anderzijds het werk van de gerechtelijke autoriteiten te verge-
makkelijken door hun dossiers toe te sturen die reeds zeer goed
gestoffeerd zijn op het gebied van financiéle ontleding.

Er dient te worden opgemerkt dat de rol van de cel vanzelfspre-
kend niet raaktaan denormale rol van de overheden vangerechte-
lijke politie die belast zijn met de opsporing van misdrijven en de
vervolging van de daders. Deze overheden zijn niet gebonden
door het feit dat hun al dan niet inlichtingen werden meegedeeld
door de cel, maar zij kunnen daarentegen altijd uit eigen bewe-
ging hun onderzoeken instellen overeenkomstig de bestaande
regels. Dit is de betekenis van de woorden « onverminderd de be-
voegdheden van de gerechtelijke autoritetten».

Artikel 11

Paragraaf 1 van artikel 11, dat de omzetting is van artikel 7,
eerste zin, van de richtlijn, legt aan de financiéle ondernemingen
de verplichting op, wanneer zij weten of vermoeden dat een uit te
voeren verrichting verband houdt met witwassen van geld, deze
informatie in principe voor de uitvoering van de verrichting ter
kennis te brengen van de door artikel 10 ingestelde cel.

Dit wetsontwerp bepaalt niet aan de hand van welke criteria de
financiéle ondernemingen het twijfelachug karakter van een ver-
richting dienen te appreciéren. Het was overigens niet mogelijk
dergelijke criteria vooraf vast te stellen en ze in een wet op te
nemen. Het zal aan de financiéle ondernemingen toekomen om
zelf criteria op te stellen op basis van hun ervaring op dit gebied.

Net zoals voor de ongebruikelijke verrichtingen waarvan
sprake in artikel 7, kan dienaangaande worden aangestipt dat in
andere landen de beroepsverenigingen van de betrokken finan-
ciéle ondernemingen reeds documenten hebben opgesteld om die-
zelfde ondernemingen te informeren. Deze documenten bevatten
lijsten met zeer gedetailleerde voorbeelden die het mogelijk moe-
ten maken de als verdacht te beschouwen verrichtingen beter te
onderkennen.

De kennisgeving die overeenkomstig deze bepaling door een
financiéle onderneming wordt gedaan, moet op een schriftelijke
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pour garantir la preuve de la transmission. Pour la rapidité de la
confirmation, le projet de loi prévoit le recours a la télécopie. On a
toutefois prévu la possibilité de transmission par une autre voie
écrite pour les organismes couverts par la loi qui ne disposeraient
pas de télécopieur. La cellule accuse réception par le méme mode.

Le § 2 prévoit la possibilité pour la cellule de faire opposition a
I'exécution de l'opération. Il s'agit d'un acte grave, qui doit rester
exceptionnel. Il est cependant indispensable de donner i la cellule
ce pouvoir pour les cas ot on a affaire 2 un blanchiment de capi-
taux important et ol cette mesure est nécessaire pour empécher la
disparition des capitaux.

Vu la gravité de la mesure, on I'a limitée strictement dans le
temps: elle ne vaut que pour une durée maximale de 24 heures
continues, étant entendu que la cellule peut fixer dans cette limite
ladurée qui lui paraft nécessaire; enoutre, le § 3 impose dans ce cas
la transmission immeédiate de I'information au procureur du Roi,
si la cellule estime que le soupgon est réellement sérieux, et exige
l'intervention du juge d'instruction pour la prolongation de la
mesure.

Article 12

Cette disposition transpose l'article 7, troisieme phrase, de la
directive. Si, dans 'hypothése visée a I'article précedent, linfor-
mation ne peut étre transmise 4 la cellule préalablement a P'exécu-

~

tion de 'opération, elle doit I'etre immédiatement aprés celle-ci.

Les raisons qui peuvent justifier une information a posteriori
sont, soit le fait que le report de l'opération est impossible vu la
nature de celle-ci, soit le fait que le report de I'opération est sus-
ceptible d'empécher la poursuite des bénéficiaires du blanchi-
ment présumé de capitaux. On vise notamment par ces termes
I'hypothése d'un dépét de sommes trés importantes au guichet
d'une agence dont le déposant n'est pas client, dans des conditions
de nature 4 susciter un doute sur l'origine des fonds présentés.
Dans ce cas, il est préférable, pour l'exercice ultérieur de
I'enquéte, que le depot puisse étre accepté sans délai par l'organis-
me, & charge pour lui d'en informer immeédiatement la cellule,
plutdt que de voir ces capitaux disparaitre a nouveau, avec le ris-
que de perdre définitivement la trace de ces fonds dont Forigine
est éventuellementillicite. A cet égard, il faur rappeler — cela a été
discuté abondamment dans le cadre des travaux du G.A.F.I. —
que le moment ot des capitaux entrent dans le circuit financier est
le moment clé pour l'organisation de la lutte contre le blanchi-
ment. Dans cette perspective, cette disposition est fondamentale
pour l'efficacité du systéme.

Afin d'éviter un recours systématique au mécanisme déroga-
toire prévu par cet article, les organismes financiers sont tenus
d'indiquer dans chaque cas la raison pour laquelle une informa-
tion préalable de la cellule n'a pas été possible.

Article 13

Cette disposition, qui constitue la transposition de l'article 6,
premier tiret, de la directive, vise I'hypothése plus générale ou,
hors le cas de 'exécution d'une opération particuliére, un orga-
nisme financier pense avoir affaire 4 un fait qui pourrait consti-
tuer un blanchiment de capitaux. Dans ce cas, il est tenu égale-
ment d'en informer d'initiative la cellule pour le traitement des
informations financiéres, de laméme maniére que dans le cas visé
a l'article 11
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wijze worden bevestigd om als bewijs van mededeling te dienen.
Voor de snelheid van de bevestiging schrijft het wetsontwerp het
gebruik van detelefax voor. Er is evenwel voorzien in de mogelijk-
heid de kennisgeving op een andere schriftelijke wijze te doen
voor de onder het wetsontwerp vallende ondernemingen die niet
over een telefax zouden beschikken. De cel bevestigt de ontvangst
op dezelfde wijze.

Paragraaf 2 maakt het de cel mogelijk zich te verzetten tegen de
uitvoering van de verrichting. Dit is een ernstige daad, die slechts
uirzonderlijk mag worden gesteld. Het is evenwel onontbeerlijk
aan de cel deze macht te verlenen voor het geval dat men te maken
heeft met een belangrijke witwasoperatie waarbij deze maatregel
nodig is om te beletten dat het geld zou verdwijnen.

Gelet op deernst van de maatregel, wordt zijn werking striktin
de tijd beperkt: hij geldt slechts voor een termijn van maximum
24 opeenvolgende uren, met dien verstande dat de cel, binnen
deze limiet, de duur kan bepalen die haar noodzakelijk lijkt; daar-
enboven legt § 3 in dit geval op dat de procureur des Konings
onmiddellijk op de hoogte wordt gebracht, zo de cel van oordeel
is dat het vermoeden werkelijk ernstig is en het optreden van de
onderzoeksrechter vereist is om de maatregel te verlengen.

Artikel 12

Deze bepaling zet artikel 7, derde zin, van de richtlijn om.
Indien in de veronderstelling waarvan sprake in het vorige artikel,
de kennisgeving aan de cel niet kan gebeuren vooraleer de ver-
richting wordt uitgevoerd, dient ze onmiddellijk erna te geschie-
den.

De redenen die een kennisgeving a posteriori kunnen recht-
vaardigen zijn ofwel het feit dat uitstel van de verrichting, gezien
haar aard, onmogelijk is, ofwel het feit dat uitstel van de ver-
richting de vervolging van de begunstigden van het vermeende
witwassen kan beletten. Hiermee wordt inzonderheid beoogd het
geval van een deposito van zeer belangrijke bedragen aan her
loket van een agentschap waar de deponent geen cliént is in om-
standigheden die van aard zijn twijfel op te wekken over de
herkomst van het aangeboden geld. In dit geval is het voor het
later voeren van een onderzoek verkieslijk dat het deposito onver-
wijld door de onderneming kan worden ontvangen, met de ver-
plichting voor deze laatste de cel onmiddellijk op de hoogte te
brengen, liever dan het geld opnieuw te zien verdwijnen met het
risico dat het spoor van dit geld dat eventueel een illegale
herkomst heeft, definitief verloren gaat. Dienaangaande dient
eraan te worden herinnerd dat — dit is ten overvloede besproken
geworden in het raam van de werkzaamheden van de G.A.F.I. —
het ogenblik waarop het geld in het financiéle circuit wordt inge-
bracht het sleutelogenblik is voor de organisatie van de strijd
tegen het witwassen van geld. In her licht daarvan is deze bepaling
fundamenteel voor de doeltreffendheid van het systeem.

Ten einde te vermijden dat systematisch gebruik zou worden
gemaakt van het door dit artikel ingestelde afwij-
kingsmechanisme, moeten de financiéle ondernemingen in elk
geval de reden aanduiden waarom een voorafgaandelijke kennis-
geving aan de cel niet mogelijk was.

Artikel 13

Deze bepaling die artikel 6, eerste streep, van de richtlijn omzet,
beoogt het meer algemene geval dat, los van de uitvoering van een
welbepaalde verrichting, een financiéle onderneming meent te
maken te hebben met een feit dat witwassen van geld zou kunnen
zijn. In dit geval dient zij eveneens uit eigen beweging de cel voor
financiéle informatieverwerking hiervan in kennis te stellen op
dezelfde wijze als in het door artikel 11 beoogde geval.
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Article 14

Cette disposition, qui s'inscrit dans la ligne de {article 6,
second tiret, de la directive, donne a la cellule le pouvoir, lors-
qu'elle regoit une information relative a un éventuel blanchiment
de capitaux, de se faire communiquer, notamment de la part de
tout organisme financier, tous les renseignements qu'elle juge uti-
les a l'accomplissement de sa mission.

Article 15

Sur la base des informations qui lui ont été rransmises et des
informations complémentaires qu'elle aura recueillies en usant de
son pouvoir d'enquéte, la cellule procéde a I'examen du dossier. Si
elle conclut a I'existence d'un indice sérieux de blanchiment de
capitaux, elle transmet l'ensemble des piéces du dossier compre-
nant toutes les informations portées a la connaissance de la cel-
lule, au procureur du Roi de Bruxelles.

Le choix du procureur du Roi de Bruxelles se justifie par le fait
que la cellule pour la transmission des informations financiéres
sera établie a Bruxelles et que de nombreux organismes financiers
qui seront appelés 4 participer 4 l'application du présent projet de
loi y ont leur siége central. Pour le surplus, le ministére public
veillera a l'exercice des poursuites conformément aux régles
applicables en la matiére.

Article 16

Certe disposition prévoit les régles de confidentialité applica-
bles aux informations recueillies par la cellule dans le cadre de sa
mission. Le principe est le suivant: ces informations ne peuvent
gtre divulguées par les membres de la cellule, sauf celles relatives a
des indices sérieux de blanchiment de capitaux au sens du présent
projet de loi, qui font l'objet d'une transmission au parquet con-
formément a larticle 15. Cette interdiction de divulgation
s'applique également au cas visé par l'article 29 du Code d'ins-
truction criminelle. Une solution analogue a déja été adoptée par
le legislateur, notamment a l'article 18 de la lot du 4 juiller 1962
relative a la statistique publique et a I'article 13 de la loi relative 2
IInstitut belgo-luxembourgeois du change (art. 36 de la loi du
2 janvier 1991 relative au marché des titres de la dette publique et
aux instruments de la politique monétaire).

Trois exceptions sont toutefois prévues. Tout d'abord, les
membres de la cellule sont libérés de leur obligation au secret
lorsqu'ils sont appelés a rendre témoignage en justice. Ensuite, la
cellule peut transmettre des informations recueillies en vertu du
présent projet de loi lorsqu'elle en est requise par des organismes
étrangers remplissant des fonctions similaires, et soumis a des
obligations de confidentialité analogues a celles de lacellule, lors-
qu'un tel échange d'informations est prévu sur la base d'accords
de coopération muruelle ou simplement moyennant réciprocité.
Enfin, la cellule peut transmettre des informations aux autorités
de contrdle ou de tutelle 4 propos des organismes sur lesquels
s'exerce leur contréle, quand elle a constaté un fait constituant le
non-respect d'une des obligations du présent projet de loi et qui
pourrait, a ce titre, donner lieu a l'application d'une sanction en
vertu de l'article 21.

La divulgation d'une information en dehors des hypothéses
visées est punissable conformément 4 I'article 458 du Code pénal.

Article 17

Cette disposition prévoit que la transmission d'information
s'effectue en principe par l'intermédiaire de la personne responsa-
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Artikel 14

Deze bepaling, die in het verlengde ligt van artikel 6, tweede
streep, van de richtlijn, geeft aan de cel de macht van inzonderheid
elke financiéle onderneming te vorderen dat zij haar alle inlichtin-
gen verstrekt die zij voor de uitvoering van haar opdracht nuttig
acht, wanneer zij kennis krijgt van een eventueel witwassen van
geld.

Artikel 15

Op basis van de inlichtingen die haar worden meegedeeld en de
aanvullende inlichtingen die zij gebruik makend van haar
onderzoeksbevoegdheid, zal hebben ingewonnen, gaat de cel
over tot het onderzoek van het dossier. Indien zij tot het besluit
komt dat er een ernstige aanwijzing van witwassen van geld be-
staat, stuurt zij het geheel van de dossierstukken, dat al de infor-
matie omvat die ter kennis van de cel is gebracht, door naar de
procureur des Konings te Brussel.

Er werd gekozen voor de procureur des Konings te Brussel,
daar de cel voor financiéle informatieverwerking te Brussel zal
zijn gevestigd en talrijke financiéle ondernemingen die aan de toe-
passing van dit wetsontwerp zullen moeten meewerken, er hun
centrale zetel hebben. Daarenboven zal het openbaar ministerie
wakea over de instelling van de vervolgingen overeenkomstig de
ter zake geldende regels.

Artikel 16

Deze bepaling bevat de regels inzake geheimhouding die gelden
voor de door de cel in het raam van haar opdracht ontvangen
inlichtingen. Het principe is het volgende: deze inlichtingen
mogen niet ruchtbaar worden gemaakt door de leden van de cel,
behalve deze inverband met ernstige aanwijzingen van witwassen
van geld in de zin van het ontwerp van wet. Deze laatste worden
overeenkomstig artikel 15 aan het parket bezorgd. Dit verbod van
bekendmaking geldt zelfs in het door artikel 29 van het Wetboek
van strafvordering beoogde geval. Een gelijkaardige oplossing
werd reeds gebruikt in de wetgeving inzonderheid in artikel 18
van de wet van 4 juli 1962 betreffende de openbare statistiek en in
artikel 13 van de wet betreffende het Belgisch-Luxemburgs
Wisselinstituut (art. 36 van de wet van 2 januari 1991 betreffende
de markt van de effecten van de overheidsschuld en het monetair
beleidsinstrumentarium).

Er zijn evenwel drie uitzonderingen op dit principe. Allereerst
zijn de leden van de cel niet meer gebonden door de verplichting
tot geheimhouding, wanneer zij worden opgeroepen om in rechte
tegetuigen. Vervolgens mag de cel de krachtens de wet ontvangen
inlichtingen meedelen, wanneer zij daartoe wordt aangezocht
door buitenlandse instellingen met gelijkaardige opdrachten en
geheimhoudingsverplichtingen als de cel, wanneer een dergelijke
informatieuitwisseling gebeurt op grond van wederzijdse samen-
werkingsakkoorden of louter op grond van wederkerigheid. Ten-
slotte mag de cel inlichtingen verstrekken aan de controle- of
voogdijoverheden aangaande de ondernemingen waarop zij toe-
zicht uitoefenen, wanneer zij heeft vastgesteld dat één van de ver-
plichtingen van dit wetsontwerp niet wordt nageleefd, hetgeen
aanleiding zou kunnen geven tot de toepassing van een sanctie op
grond van artikel 21.

Het ruchtbaar maken van informatie buiten de in de vorige
alinea's beoogde gevallen is strafbaar overeenkomstig artikel 458
van het Strafwetboek.

Artikel 17

Deze bepaling schrijft voor dat in principe de informatie wordt
verstrekt door bemiddeling van de in de schoot van de financiéle



ble de lamise en ceuvre du présent projet de loi, désignée au sein de
l'organisme financier. Cette voie n'exclut cependant pas l'obliga-
tion pour tout dirigeant, tout employé et tout représentant de
lorganisme financier de procéder personnellement i cette infor-
mation, chaque fois qu'il le juge nécessaire. On vise par la, soit
Ihypothése ot il est impossible de contacter la personne respon-
sable dans le délai disponible pour la prise de décision relative i la
transmission de I'information 2 la cellule, soit I'hypothése ot les
mécanismes de contrdle interne de l'organisme financier ne fonc-
tionnent pas de maniére effective. On pense notamment au cas ot
ladirection de I'organisme ou les responsables en matiére de blan-
chiment participeraient eux-mémes au processus du blanchiment
et feraient pour cette raison obstacle 4 la transmission utile
d'informations.

Article 18

Cette disposition, qui transpose l'article 8 de la directive, pré-
voit l'interdiction pour un organisme financier qui a transmis une
information a la cellule ou qui a été contacté par la cellule dans le
cadre d'une enquéte de porter ce fait 4 la connaissance du client
concerné ou de toute autre personne. Cette interdiction vaut éga-
lement lorsque la cellule a fait opposition 4 I'exécution d'une opé-
ration, conformément a l'article 11, § 3, jusqu'au moment ou le
juge d'instruction aura éventuellement rendu une ordonnance.

Article 19

Cette disposition, qui transpose l'article 9 de la directive,
dégage de toute responsabilité civile, pénale et disciplinaire, tout
organisme financier, tout dirigeant, employé ou représentant
d'un tel organisme, qui aura procédé de bonne foi a une informa-
tion, conformément aux articles 11 4 14 de la loi.

CHAPITRE IV
Autorités de contrdle ou de tutelle

Arucle 20

La préservation du systéme financier contre le blanchiment de
capitaux requiert une collaboration entre la cellule de traitement
des informations financiéres et les autorités de controle ou de
tutelle compétentes.

Comme prévu a l'article 10 de la directive, le présent projet
précise que, lorsque les autorités de contréle ou de tutelle consta-
tent des faits qui sont susceptibles de constituer une preuve de
blanchiment de capitaux au sens du présent projet, elles doivent
en informer la cellule. Cette obligation de transmission est rela-
tive aux faits constatés par les autorités concernées au cours de
leurs inspections ou, de toute autre maniére, dans le cadre de leur
mission légale et réglementaire.

Article 21

En exécution de article 14 de la directive, des sanctions sont
définies afin de garantir le respect des dispositions du présent pro-
jet de loi.

Les moyens d'actions proposés sont empruntés 4 ceux qui exis-
tent dans certaines législations de contréle. Les autorités de con-
trdle ou de tutelle compétentes pourront appliquer des sanctions
administratives a I'égard des organismes financiers soumis 4 leur
surveillance en cas de non-respect des dispositions du présent pro-
jet de loi.
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instelling aangeduide persoon die verantwoordelijk is voor de
toepassing van het ontwerp van wet. Dit sluit echter niet uit dat
eike leider, elke werknemer en elke vertegenwoordiger van de
financiéle instellingen persoonlijk deze inlichtingen moet ver-
strekken, telkens hij het nuttig acht. Hier wordt beoogd ofwel het
geval waarin het onmogelijk is de verantwoordelijke persoon te
bereiken binnen de termijn waarover men beschikt om een beslis-
sing te treffen over een kennisgeving aan de cel, ofwel het geval
waarin de interne controleprocedures van de financiéle onderne-
ming niet effectief werken. Men denkt inzonderheid aan het geval
waarin de leiding van de onderneming of degenen die inzake
witwassen verantwoordelijk zijn, zelf deelnemen aan het proces
van witwassen en om deze reden de nuttige kennisgeving beletten.

Artikel 18

Deze bepaling die artikel 8 van de richtlijn omzet, verbiedt een
financiéle onderneming die aan de cel een kennisgeving heeft
gedaan of die door de cel werd gecontacteerd in het raam van een
onderzoek, dit feit ter kennis te brengen van de betrokken client of
van elke andere persoon. Dit verbod geldt tevens wanneer de cel
zich heeft verzet tegen de uitvoering van een verrichting, overeen-
komstig artikel 11, § 3, tot op het ogenblik dat de onderzoeksrech-
ter eventueel een bevelschrift zal hebben uitgevaardigd.

Artikel 19

Deze bepaling die artikel 9 van de richtlijn omzet, ontslaar elke
financiéle onderneming, elke leider, werknemer of vertegen-
woordiger van zo'n onderneming die te goeder trouw overeen-
komstig de artikelen 11 tot 14 van de wet informatie heeft ver-
strekt, van elke burgerlijke, strafrechrelijke en tuchtrechtelijke
aansprakelijkheid.

HOOFDSTUK IV
Controle- of voogdijoverheden

Artikel 20

De vrijwaring van het financiéle stelsel tegen het witwassen van
geld vereist een samenwerking tussen de cel voor financiéle infor-
matieverwerking en de bevoegde controle- of voogdijoverheden.

Zoalsinartikel 10 van de richtlijn voorgeschreven, wordt in het
ontwerp bepaald dat wanneer de controle- of voogdijoverheden
feiten vaststellen die bewijsmateriaal kunnen vormen van het
witwassen van geld in de zin van dit ontwerp, zij de cel daarvan op
de hoogte dienen te brengen. Deze meldingsplicht heeft betrek-
king op feiten vastgesteld door de betrokken autoriteiten tijdens
inspecties of op een andere wijze in het kader van hun wettelijke
en reglementaire opdracht.

Artikel 21

In uitvoering van artikel 14 van de richtlijn worden sancties
bepaald om de naleving van de bepalingen van dit wetsontwerp te
waarborgen.

De voorgestelde actiemiddelen zijn ontleend aan deze die
voorkomen in bepaalde controlewetgevingen. De bevoegde con-
trole- of voogdijoverheden zullen administratieve sancties kun-
nen toepassen ten aanzien van aan hun toezicht onderworpen
financiéle ondernemingen in geval van inbreuk op de voorschrif-
ten van dit wetsontwerp.
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Ces sanctions consisteront, d'une part, en la publication des
décisions ou mesures en cas de violation du présent projet de loi
ou, d'autre part, en des amendes administratives au profit du Treé-
sor. Les procédures d'appel administratives normales pourront
gtre ouvertes contre ces décisions.

Les sanctions spécifiques que le présent projet prévoit ne por-
tent pas préjudice i I'application éventuelle des mesures et sanc-
tions exceptionnelles a 'égard des organismes financiers sur base
de leur propre statut de contréle.

CHAPITRE V

Modification 2 la loi du 4 decembre 1990
relative aux opérations financieres et aux marchés financiers

Article 22

La loi du 4 décembre 1990 relative aux transactions financiéres
et aux marchés financiers a libéralisé les opérations d'achat ou de
vente au comptant de devises sous forme d'espéces ou de chéques
libellés en devises, ou par l'utilisation d'une carte de crédit ou de
paiement. Sur base de l'article 195 de la loi précitée, peuvent étre
déterminées par arrété royal les régles auxquelles notamment ces
opérations en devises seraient soumises.

Lors des travaux parlementaires, il fut précisé par le ministre
des Finances qu'un nombre de régles seraient édictées principale-
ment dans le but de la lutte contre le blanchiment de capitaux (voir
rapport d¢ la Commission des Finances du Sénat, document
n° 1007-2 (1989-1990), p. 20 et 193-194).

La lutte efficace du blanchiment de capitaux ne requiert pas
seulement des régles relatives aux opérations mais aussi des pres-
criptions applicables aux professionnels concernés.

L'article proposé compléte en ce sens 'article 195 précité et
autorise le Roi a fixer des régles relatives  I'enregistrement des
personnes qui exécutent a titre professionnel des opérations en
devises au comptant en espéces et de déterminer les obligations,
les interdictions et le contrdle, qui leur sont applicables.

Le non-respect des dispositions prises sur base de l'article 195
est sanctionné pénalement en vertu de l'article 213 de la loi du
4 décembre 1990.

(44)

Deze sancties zullen enerzijds bestaan in de openbaarmaking
van hun beslissingen of maatregelen bij inbreuken op dit wetsont-
werp en anderzijds in administratieve geldboetes ten gunste van
de Schatkist. De normale administratieve beroepsprocedures zul-
len tegen deze maatregelen kunnen openstaan.

De specifieke sancties waarin dit ontwerp voorziet, doen geen
afbreuk aan de eventuele toepassing van uitzonderlijke maatrege-
len en sancties ten aanzien van de financiéle ondernemingen op
grond van hun eigen controlestatuut.

HOOFDSTUK V

Wijziging van de wet van 4 december 1990
op de financiéle transacties en de financiele markten

Artikel 22

De wet van 4 december 1990 op de financiéle transacties en de
financiéle markten heeft de activiteit van contante aan- en
verkoop van deviezen in specién of met cheques in deviezen of met
gebruik van een krediet- of betaalkaart vrijgemaakt. Op grond
van artikel 195 van voormelde wet kunnen bij koninklijk besluit
regels worden bepaald waaraan inzonderheid deze deviezenver-
richtingen onderworpen zouden zijn.

Tijdens de parlementaire voorbereiding werd door de Minister
van Financién gepreciseerd dat een aantal regels zouden uitge-
vaardigd worden voornamelijk met het oog op de strijd tegen het
witwassen van geld (zie verslag van de Senaatscommissie voor de
Financién, stuk nr. 1007-2 (1989-1990), blz. 20 en 193-194).

De efficiénte bestrijding van het witwassen van geld vereist niet
alleen regels met betrekking tot de verrichtingen, maar ook voor-
schriften van toepassing op de betrokken professionelen.

Het voorgestelde artikel vult voornoemd artikel 195 in die zin
aan en machtigt de Koning om regels vast te stellen betreffende de
registratie van personen die beroepshalve contante deviezenver-
richtingen in specién verrichten en inzake de op hen toepasselijke
verplichtingen, verbodsbepalingen en controle.

Deniet naleving van de op grond van artikel 195 getroffen bepa-
lingen wordt strafrechtelijk gesanctioneerd krachtens artikel 213
van de wet van 4 december 1990.



AVANT-PROJET DE LOI SOUMIS
A L'AVIS DU CONSEIL D'ETAT

CHAPITRE I
Dispositions générales

Article 1¢r

Les dispositions de la présente loi sont applicables aux organis-
mes financiers mentionnés ci-aprés:

1°la Banque nationale de Belgique;

2° les banques inscrites a la liste prévue a Iarticle 2 de I'arrété
royal n® 185 du 9 juillet 1935 sur le contréle des banques et le
régime des émissions de titres et valeurs;

3°les caisses d'épargne privées inscrites en application de
l'article 3 des dispositions relatives au contréle des caisses d'épar-
gne privées, coordonnées par l'arrété royal du 23 juin 1967;

4° les entreprices régies par le chapitre 1¢f de la loi du 10 juin
1964 sur les appels publics  I'épargne;

5¢ les établissements publics de créedit de droit belge;
6° les établissements de credit agrées par ces derniers;
7° les sociétés de bourse;

8¢ les entreprises d'assurances établies en Belgique et agréées
pour exercer l'activité d'assurance vie en application de la loi du
9 juillet 1975 relative au contréle des entreprises d'assurances;

9¢ La Poste;
10 les sociétés de courtage en change et en dépéts;

11° toutes autres personnes physiques ou morales qui se
livrent, a titre professionnel, aux opérations d'achat ou de vente
au comprant de devises sous forme d'espéces ou de chéques libel-
lés en devises ou par 'utilisation d'une carte de crédit ou de paie-
ment;

12¢ la Caisse des dépéts et consignations;
13¢ les sociétés de gestion de fortune;

14¢ les sociétés de conseil en placements.

Le Roi peut compléter la liste de ces organismes financiers.

Art. 2

Les organismes financiers concourent pleinement 4 la mise en
ceuvre des dispositions de la présente loi, en ce qui concerne
I'identification de tous les actes par lesquels des personnes con-
naissant l'origine illicite de capitaux ou d'autres biens, procedent
a:

— leur conversion ou leur transfert, dans le but de dissimuler
ou de déguiser cette origine illicite ou d'aider toute personne qui
estimpliquée dans la réalisation de I'infraction dont proviennent
ces capitaux ou ces biens, a échapper aux conséquences juridiques
de ses actes;

— la dissimulation ou le déguisement de la nature, de l'ori-
gine, de 'emplacement, de la disposition, du mouvement ou de la
propriété de ces capitaux ou de ces biens;

— leur acquisition, leur détention ou leur utilisation;

— la participation a I'un des actes visés aux trois points précé-
dents, l'association pour commettre ledit acte, les tentatives de le
perpétrer, le fait d'aider, d'inciter ou de conseiller quelqu'un a le
faire ou le fait d'en faciliter l'exécution,
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VOORONTWERP VAN WET VOORGELEGD
AAN DE RAAD VAN STATE

HOOFDSTUK I
Algemene bepalingen

Artikel 1

De bepalingen van deze wet zijn van toepassing op de hierna
vermelde financiéle ondernemingen:

1° de Nationale Bank van Belgié;

2° de banken die voorkomen op de lijst bedoeld in artikel 2 van
het koninklijk besluit nr. 185 van 9 juli 1935 op de bankcontrole
en het uitgifteregime voor titels en effecten;

3° de privé-spaarkassen die zijn ingeschreven met toepassing
van artikel 3 van de bepalingen betreffende de controle op depri-
vate spaarkassen, gecosrdineerd bij koninklijk besluit van 23 juni
1967;

4° de ondernemingen onderworpen aan hoofdstuk I van de wet
van 10 juni 1964 op het openbaar aantrekken van spaargelden;

5° de openbare kredietinstellingen naar Belgisch recht;

6° de door deze laatste erkende kredietinstellingen;

7° de beursvennootschappen;

8° de in Belgi¢ gevestigde verzekeringsondernemingen die, in
toepassing van de wet van 9 juli 1975 betreffende de controle der
verzekeringsondernemingen, toegelaten worden voor de uitoefe-
ning van het levensverzekeringsbedrijf;

9° De Post;

10° de vennootschappen voor wissel- en depositomakelarij;

11° alle overige natuurlijke personen en rechtspersonen die
beroepshalve verrichtingen doen voor de contante aankoop of

verkoop van deviezen in contanten of met chequesindeviezen dan
wel met gebruik van een krediet- of betaalkaart;

12° de Deposito- en Consignatiekas;
13° de vennootschappen voor vermogensbeheer;

14° de vennoortschappen voor beleggingsadvies.

De Koning kan de lijst van deze financiéle ondernemingen aan-
vullen.

Art. 2

De financiéle ondernemingen verlenen hun volledige mede-
werking aan de toepassing van de bepalingen van deze wet, om
duidelijk alle daden te onderkennen waardoor personen die de
illegale herkomst kennen van geld of activa:

— die omzetten of overdragen, met de bedoeling hun illegale
herkomst te verbergen of te verdoezelen dan wel een persoon die
betrokken is bij het misdrijf waaruir dit geld of deze activa voort-
komen, te helpen ontkomen aan de rechtsgevolgen van zijn
daden;

— de aard, oorsprong, vindplaats, vervreemding, verplaat-
sing of eigendom van dit geld of deze activa verhelen of verhullen;

— dit geld of deze activa verwerven, bezitten of gebruiken;

— aan een van de in de drie voorgaande punten bedoelde
daden deelnemen, daaraan medeplichtig zijn, een poging daartoe
doen, daaraan helpen, daartoe aanzetten, daartoe de raad geven
of ze vergemakkelijken,
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lorsque ces capitaux ou ces biens proviennent de la réalisation
d'une infraction liée au terrorisme, a la criminalité organisée, au
traficillicite de stupéfiants, au trafic illicite d'armes, de biens et de
marchandises, au trafic de main-d'ceuvre clandestine, au trafic
d'étres humains ou a Pexploitation de la prostitution.

Ces actes sont ci-aprés déenommés « blanchiment de capitaux »
aux fins de l'application de la présente loi.

CHAPITRE II

Identification des clients et organisation interne
des organismes financiers

Art. 3

Les organismes financiers doivent s'assurer de I'identité de
leurs clients au moyen d'un document probant au moment ot ils
nouent des relations d'affaires qui feront d'eux des clients habi-
tuels.

Cette méme identification est exigée pour toute autre personne
qui souhaite réaliser une opération dont le montant atteint ou
excéde 10 000 ECU, qu'elle soit effectuée en une seule opération
ou en plusieurs entre lesquelles un lien semble exister. L'identifi-
cation est requise méme si le montant de 'opération estinférieur 2
10 000 ECU deés qu'il y a soupgon de blanchiment de capitaux.

L'identification porte sur le nom, le prénom ou la dénomina-
tion sociale pour les personnes morales, 'adresse ou le siége social
du client ainsi que sur toutes les données que l'organisme finan-
cier juge utiles.

Art. 4

En cas de doute sur le point de savoir si les clients visés a I'arti-
cle 3 agissent pour leur propre compte ou en cas de certitude qu'ils
n'agissent pas pour leur propre compte, les organismes financiers
prennent des mesures raisonnables en vue d'obtenir des informa-
tions sur I'identité réelle des personnes pour le compte desquelles
ces clients agissent, selon les modalités établies le cas échéant par
l'autorité de contrdle ou de tutelle compétente.

Art. §

Les organismes financiers ne sont pas soumis aux obligations
d'identification visées aux articles 3 et 4 dans le cas ou le client est
également un organisme financier visé a I'article 1°f ou un érablis-
sement de crédit ou une institution financiére visés a l'article 1¢f de
la directive 91/308/C.E.E.

Par dérogation a l'article 3, l'identification n'est pas requise
des entreprises d'assurances visées a l'article 1%, 89, qui effectuent
une activité d'assurance vie, lorsque le montant de la ou des pri-
mes périodiques a verser au cours d'une année n'excéde pas
1000 ECU ou dans le cas d'un versement d'une prime unique
dont le montant n'excéde pas 2 S00 ECU. Si la ou les primes pério-
diques a verser au cours d'une année sont augmentées de telle sorte
qu'elles dépassent le seuil de 1000 ECU, lidentification est
requise.

Art. 6

Les organismes financiers conservent sur quelque support
d'archivage que cesoit, pendant cing ans au moins aprés avoir mis
fin aux relations avec leurs clients ou toute autre personne visée d
I'article 3, alinéas 17 et 2, une copie du document probant ayant
servi & l'identification ou les références de celui-ci.

wanneer dit geld of deze activia voortkomen uit een misdrijf dat
in verband staat met het terrorisme, de georganiseerde misdaad,
de illegale drughandel, de illegale handel in wapens, goederen en
koopwaren, de handel in clandestiene werkkrachten, de mensen-
handel of de exploitatie van de prostitutie.

Voor de toepassing van deze wet worden deze daden hierna
«witwassen van geld » genoemd.

HOOFDSTUK 1I

Identificatie van de cliénten en interne organisatie
van de financiéle ondernemingen

Art. 3

De financiéle ondernemingen dienen zich te vergewissen van de
identiteit van hun cliénten aan de hand van een bewijsstuk op het
ogenblik dat zij een zakenrelatie aanknopen waardoor de
betrokkenen gewone cliénten worden.

Dezelfde identificatie is vereist voor iedere andere persoon die
een verrichting wenst uit te voeren voor een bedrag van 10 000
ECU of meer, het weze dat zij in één keer wordt uitgevoerd of in
verscheidene keren tussen dewelke een verband blijkt te bestaan.
Identificatie is vereist zelfs wanneer het bedrag van de verrichting
lager is dan 10 000 ECU, zodra wordt vermoed dat het gaat om
witwassen van geld.

De identificatie betrefi de naam, de voornaam of voor rechts-
personen, de firma, het adres of de maatschappelijke zetel van de
cliént en alle gegevens die de financiéle onderneming nuttig acht.

Art. 4

Indien wordt betwijfeld of de in artikel 3 bedoelde cliénten
voor eigen rekening handelen, of indien vaststaat dat zij niet voor
eigen rekening handelen, treffen de financiéle ondernemingen re-
delijke maatregelen om informatie te verkrijgen omtrent de ware
identiteit van de personen voor wier rekening deze cliénten han-
delen, volgens de desgevallend door de bevoegde controle- of
voogdijoverheid vastgestelde modaliteiten.

Art. §

Deindeartikels 3 en 4 bedoelde identificatieverplichtingen zijn
niet van toepassing op de financiéle ondernemingen in geval de
cliént eveneens een financiéle onderneming is bedoeld in artikel 1
of een kredietinstelling of een financiéle instelling is bedoeld in
artikel 1 van de richtlijn 91/308/E.E.G.

In afwijking van artikel 3, rust de indentificatieplicht niet op de
verzekeringsondernemingen bedoeld in artikel 1, 8°, die een
levensverzekeringsbedrijf uitoefenen, wanneer het bedrag van de
te betalen periodieke premie(s) gedurende een periode van een
jaar 1 000 ECU of minder bedraagt, of, bij storting van een een-
malige premie, wanneer het bedrag 2500 ECU of minder
beloopt. Wanneer de periodieke premie(s) zodanig wordt (wor-
den) verhoogd dat de drempel van 1 000 ECU wordt overschre-
den, wordt identificatie verplicht.

Art. 6

De financiéle ondernemingen bewaren op om het even welke
informatiedrager gedurende ten minste vijf jaar na het begindigen
vande relaties met hun cliénten of alle andere personen beoogd in
artikel 3, eerste en tweede lid, een afschrift van het bewijsstuk dat
voor de identificatie heeft gediend of de verwijzingen ernaar.
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Il en est de méme des documents ayant permis I'identification
visée a l'article 4.

Sans préjudice de I'exigence formulée a I'article 6, alinéa 4, de la
loi du 17 juillet 1975 relative a la comptabilité et aux comptes
annuels des entreprises, les organismes financiers conservent pen-
dant une période d'au moins cinq ans a partir de I'exécution des
opérations, une copie sur quelque support d'archivage que ce soit,
des enregistrements, bordereaux et documents des opérations
effectuées de fagon 4 pouvoir les reconstituer précisément.

Art. 7

Les organismes financiers établissent un rapport écrit sur toute
opération qui,notamment de par sa nature ou de par son caractére
inhabituel au regard des activités du client pourrait &tre lige au
blanchiment de capitaux; ce rapport est transmis aux personnes
visées A l'article 9 aux fins d'étre conservé durant le délai prescrit a
l'article 6.

Art. 8

Les organismes financiers prennent les mesures appropriées
pour sensibiliser leurs employés et leurs représentants aux dispo-
sitions de la présente loi. Ces mesures comprennent la participa-
tion de leurs employés et de leurs représentants concernés a des
programmes spéciaux afin de les aider 4 reconnaitre les opéra-
tions qui peuvent étre liées au blanchiment de capitaux et de les
instruire sur la maniére de procéder en pareil cas.

Art. 9

Les organismes financiers désignent une ou plusieurs person-
nes responsables pour la mise en ceuvre de la présente loi au sein de
leur organisme. Ces personnes sont chargées principalement de
I'etablissement de procédures de contréle interne, de communica-
tion et de centralisation des informarions, afin de prévenir, repé-
rer et empécher la réalisation d'opérations lices au blanchiment
de capitaux.

CHAPITRE III

Transmission d'informations entre les organismes financiers et
les autorités responsables de la lutte contre le blanchiment de
capitaux

Art. 10

Il est institué, sous la dénomination de «cellule de traitement
des informations financiéres », une autorité responsable du traite-
ment et de la transmission d'informations, dans le cadre de 1a lutte
contre le blanchiment de capitaux.

Sans préjudice des compétences des autorités judiciaires, cette
autorité est chargée en particulier de recevoir et d'analyser les
informations transmises par les organismes financiers en vertu des
articles 114 14 et de prendre toutes les mesures nécessaires, con-
formément aux articles 11 & 15.

Cette autorité, composée d'experts en matiére financiére, est
placéesous le contréle des Ministres de la Justice et des Finances et
sous la direction d'un magistrat ou de son suppléant détachés
temporairement du parquet. Ses membres sont désignés par le
Roi.
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Hetzelfde geldt voor de stukken die de in artikel 4 beoogde
identificatie mogelijk hebben gemaakt.

Onverminderd het vereiste gesteld in artikel 6, vierde lid, van
de wet van 17 juli 1975 op de boekhouding en de jaarrekening van
de ondernemingen, bewaren de financigle ondernemingen gedu-
rende een periode van ten minste vijf jaar vanaf de uitvoering van
de verrichtingen op om het even welke informatied rager een
kopie van de registraties, de borderellen en stukken van de uitge-
voerde verrichtingen om ze nauwkeurig te kunnen reconstrueren.

Art. 7

De finznciéle ondernemingen stellen een schriftelijk verslag op
over elke verrichting die, inzonderheid door haar natuur of door
haar ongebruikelijk karakter ten aanzien van de activiteiten van
de cliént, zou kunnen verband houden met het witwassen van
geld; dit verslag wordt voor bewaring gedurende de door artikel 6
voorgeschreven termijn toegestuurd aan de in artikel 9 bedoelde
personen.

Arr. 8

De financiéle ondernemingen nemen passende maatregelen om
hun werknemers en hun vertegenwoordigers met de bepalingen
van deze wet vertrouwd te maken. Deze maatregelen houden in
dat hun betrokken werknemers en vertegenwoordigers deelne-
men aan speciale opleidingsprogramma's om de verrichtingen te
leren onderkennen die met het witwassen van geld verband kun-
nen houden en in te zien hoe in die gevallen moet worden gehan-
deld.

Art. 9

De financiéle ondernemingen duiden #én of meer personen aan
die verantwoordelijk zijn voor de toepassing van deze wet in de
schoot van hun onderneming. Deze personen zijn vooral belast
met de vaststelling van de procedures voor interne controle, infor-
matieverstrekking en -centralisatie om verrichtingen die met het
witwassen van geld verband houden, te voorkomen, op te sporen
en te verhinderen.

HOOFDSTUK 111

Informatieverstrekking tussen de financiele ondernemingen en de
voor de strijd tegen het witwassen van geld verantwoordelijke
autoriteiten

Art. 10

Er wordt, onder de benaming «cel voor financiéle informatie-
verwerking», een autoriteit ingesteld die verantwoordelijk is
voor het verwerken en de overdracht van informatie in het raam
van de strijd tegen het witwassen van geld.

Onverminderd de bevoegdheden van de gerechtelijke autori-
teiten, wordt deze autoriteit in het bijzonder belast met de ont-
vangst en de ontleding van de informatie die door de financiéle
ondernemingen krachtens de artikels 11 tot 14 is meegedeeld en
het nemen van alle noodzakelijke maatregelen overeenkomstig de
artikels 11 tot 15,

Deze autoriteit bestaande uit financigle deskundigen, staat
onder het toezicht van de Ministers van Justitie en van Financién
enonder de leiding van een magistraat of van zijn plaatsvervanger
die tijdelijk van het parket worden gedetacheerd. Haar leden wor-
den aangewezen door de Koning.
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Au moins une fois par an, cette autorité dresse un rapport de ses
activités a ['attention des Ministres précités.

Le Roi détermine par arrété délibéré en Conseil des Ministres
les modalités relatives a la composition, a 'organisation, au fonc-
tionnement et aux pouvoirs d'enquéte de cette autorité.

Art. 11

§ 1°7. Lorsqu'un organisme financier sait ou soupgonne qu'une
opération a exécuter est liée au blanchiment de capitaux, il en
informe la cellule de traitement des informations financiéres,
avant d'exécuter 'opération, en indiquant, le cas échéant, le délai
dans lequel celle-ci doit étre exécutée. Cette information peut étre
faite téléphoniquement, mais doit étre immeédiatement confirmée
par télécopie ou, a défaut, par tout autre moyen écrit.

Dés réception de l'information, la cellule en accuse réception.

§ 2. Si, en raison de la gravité ou de l'urgence de 'affaire, la
cellule I'estime nécessaire, elle peut faire opposition 4 'exécution
de l'opération, avant l'expiration du délai d'exécution indiqué
par l'organisme financier.

Cette opposition est notifiée immédiatement par télécopie a
celui-ci ou, a défaut, par tout autre moyen écrit.

Cette opposition fait obstacle a 'exécution de I'opération pen-
dant une durée maximale de vingt-quatre heures a compter de la
notification.

§ 3. Si la cellule estime que cette mesure doit étre prolongée, elle
en référe sans délai au procureur du Roi a Bruxelles, afin que
celui-ci puisse saisir un juge d'instruction et requérir le blocage
des comptes concernés ou toute autre mesure qui s'impose. A
défaut d'ordonnance dans le délai visé au § 2, 'organisme finan-
cier est libre d'exécuter I'opération.

Art. 12

Dans I'hypothése on l'organisme financier, qui sait ou soup-
¢onne qu'une opération i exécuter est liée au blanchiment de
capitaux, ne peut en informer la cellule de traitement des informa-
tions financiéres avant d'exécuter 'opération, soit parce que le
report de 'exécution de l'opération n'est pas possible en raison de
la nature de celle-ci, soit parce qu'il serait susceptible d'empécher
la poursuite des bénéficiaires du blanchiment présumé de capi-
taux, 'organisme financier procéde a l'information de la cellule
immédiatement aprés avoir exécuté 'opération. Dans ce cas, il
indique la raison pour laquelle il n'a pu procéder a l'information
préalablement 3 I'exécution de l'opération.

Art. 13

Hors les cas visés aux articles 11 et 12, lorsqu'un organisme
financier a connaissance d'un fait qui pourrait &tre l'indice d'un
blanchiment de capitaux, il en informe immédiatement la cellule
de traitement des informations financiéres. Cette information
peut tre faite téléphoniquement mais doit étre confirmée par télé-
copie ou, a défaut, par tout autre moyen écrit.

Dés réception de l'information, la cellule en accuse réception.

Minstens één keer per jaar stelt deze autoriteit ter attentie van
de voornoemde Ministers een verslag op over haar werkzaamhe-
den.

De Koning bepaalt bij een in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit de modaliteiten inzake de samenstelling, de organisatie,
de werking en de onderzoeksbevoegdheden van deze autoriteit.

Art. 11

§ 1. Wanneer een financiéle onderneming weet of vermoedt
dat een uit te voeren verrichting verband houdt met het witwassen
van geld, brengt zij dit, vooraleer de verrichting uit te voeren, ter
kennis van de cel voor financiéle informatieverwerking en deelt
zij in voorkomend geval de termijn mee binnen dewelke deze
moet worden uitgevoerd. Deze kennisgeving mag telefonisch ge-
schieden, maar moet onmiddellijk bevestigd worden per telefax
of, bij gebrek daaraan, op eerder welke schriftelijke wijze.

Zodra de cel de kennisgeving ontvangt, bevestigt zij de ont-
vangst ervan.

§ 2. Zo de cel het wegens het ernstig of dringend karakter van
de zaak nodig acht, kan zij zich voor het verstrijken van de uitvoe-
ringstermijn die door de financiéle onderneming is meegedeeld,
verzetten tegen de uitvoering van de verrichting.

Dit verzet wordt aan deze laatste onmiddellijk per telefax bete-
kend of, bij gebrek daaraan, op eender welke schriftelijke wijze.

Dit verzet verhindert de uitvoering van de verrichting tijdens
maximaal vierentwintig uur te rekenen vanaf de betekening.

§ 3. Zodecel meentdat deze maatregel moet worden verlengd,
meldt zij dit onverwijld aan de procureur des Konings te Brussel
opdatdeze dezaak bij een onderzoeksrechter aanhangig zou kun-
nen maken en de blokkering van de betrokken rekeningen of elke
andere maatregel die zich opdringt, zou kunnen vorderen. Bij
gebrek aan een bevelschrift binnen de termijn beoogd in § 2, mag
de financiéle onderneming de verrichting uitvoeren.

Art. 12

Wanneer de financiéle onderneming die weet of vermoedt dat
een uit te voeren verrichting verband houdr met het witwassen
vangeld, dit niet ter kennis kan brengen van de cel voor financiéle
informatieverwerking vooraleer de verrichting uit te voeren,
hetzij omdat het niet mogelijk is de uitvoering van de verrichting,
gezien haar aard, uit te stellen, hetzij omdat uitstel van aard zou
kunnenzijnde vervolging van de begunstigden van het vermeende
witwassen van geld te beletten, stelt zij onmiddelijk na de uitvoe-
ring van de verrichting de cel hiervan in kennis. In dit geval ver-
meldt zij waarom een kennisgeving vooraleer de verrichting uit te
voeren, niet mogelijk was.

Art. 13

Buiten de gevallen beoogd in de artikels 11 en 12, brengt een
financigéle onderneming, wanneer haar een feit bekend wordt dat
op witwassen van geld zou kunnen wijzen, dit onmiddellijk ter
kennis van de cel voor financiéle informatieverwerking. Deze
kennisgeving mag telefonisch geschieden, maar moet worden
bevestigd per telefax of, bij gebrek daaraan, op eender welke
schriftelijke wijze.

Zodra de cel de kennisgeving ontvangt, bevestigt zij de ont-
vangst ervan.
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Art. 14

§ 1¢. Lorsque la cellule de traitement des informations finan-
ciéres regoit une information visée a l'article 11 ou 13, elle peut se
faire communiquer notamment de la part de tous les organismes
financiers visés a 'article 1, tous les renseignements complémen-
taires qu'elle juge utiles i I'accomplissement de sa mission, dans le
délai qu'elle détermine.

§ 2. En outre, indépendamment des cas visés au § 1, la cellule
peut i tout moment se faire communiquer de la part des organis-
mes financiers visés a 'article 1%, tous les renseignements qu'elle
juge utiles concernant la maniére dont ces mémes organismes met-
tent en ceuvre les articles 3 3 9.

Art. 15

Sans préjudice du cas visé a l'article 11, § 3, la cellule de traite-
ment des informations financiéres procéde a I'examen des infor-
mations qui lui sont transmises en vertu des articles 11 a 14. Dés
que cet examen fait apparaitre un indice sérieux de blanchiment
de capitaux, ces informations sont transmises au procureur du
Roi de Bruxelles.

Art. 16

§ 1¢%. Sans préjudice de I'application des articles qui précedent
ethors le cas ot ils sont appelés a rendre témoignage en justice, les
membres de la cellule de traitement des informations financiéres
ne peuvent divulguer, méme dans le cas visé par I'article 29 du
Code d'instruction criminelle, les informations recueillies dans
l'exercice de leurs fonctions.

Le membre de la cellule qui révéle une information visée 4 I'ali-
néa 1° est puni des peines prévues a l'article 458 du Code pénal.

§2. Le § 1*" ne s'applique pas aux communications faites dans le
cadre d'une collaboration mutuelle, en vertu de traités internatio-
naux auxquels la Belgique est partie ou, moyennant réciprocité, a
des organismes étrangers remplissant des fonctions similaires et
soumis & des obligations de confidentialité analogues  celles de le
cellule, en vue de I'accomplissement de leur mission.

Pour I'application de l'article 21, la cellule peut néanmoins
fournir les informations qu'elle juge utiles aux autorités de con-
trle ou de tutelle compétentes.

Art. 17

La transmission d'informations visées aux articles 11 2 13 est
effectuée en principe par la personne désignée au sein de I'organis-
me financier, conformément a I'article 9. Tout dirigeant, tout
employé et tout représentant de I'organisme financier doit toute-
fois procéder personnellement a cette information, chaque fois
qu'il le juge nécessaire.

Art. 18

Un organisme financier ne peut en aucun cas porter a la con-
naissance du client concerné ou de personnes tierces que des infor-
mations ont été transmises 4 la cellule de traitement des informa-
tions financiéres en application des articles 11 a 13 ou qu'une
information du chef de blanchiment de capitaux est en cours.
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Art. 14

§ 1. Wanneer de cel voor financiéle informatieverwerking een
in artikel 11 of 13 beoogde kennisgeving ontvangt, mag zij eisen
dat inzonderheid al de in artikel 1 beoogde financiéle onderne-
mingen haar alle bijkomende inlichtingen die zij voor de vervul-
ling van haar opdracht nuttig acht, meedelen binnen de door haar
bepaalde termijn.

§ 2. Bovendien mag de cel, los van dein de § 1 bedoelde geval-
len, op elk ogenblik eisen dat de in artikel 1 beoogde financiéle
ondernemingen haar alle door haar nuttig geachte inlichtingen
over de manier waarop dezelfde ondernemingen de artikels 3 tot 9
toepassen, meedelen.

Art. 15

Onverminderd het geval beoogd in artikel 11, § 3, gaat de cel
voor financiéle informatieverwerking over tot het onderzoek van
de informatie die haar krachtens de artikels 11 tot 14 is meege-
deeld. Zodra uit dit onderzoek blijkt dat er een ernstige aanwij-
zing van witwassen van geld bestaat, wordt deze informatie aan
de procureur des Konings te Brussel meegedeeld.

Art. 16

§ 1. Onverminderd de toepassing van de voorafgaande arti-
kels en buiten het geval dat zij geroepen worden om in rechte te
getuigen, mogen de leden van de cel voor financiéle informatie-
verwerking, zelfs in het geval beoogd in artikel 29 van het Wet-
boek van strafvordering, geen ruchtbaarheid geven aan de infor-
matie waarvan zij bij de uitoefening van hun opdrachten kennis
hebben gekregen.

Het lid van de cel die een in het eerste lid beoogde informatie
ruchtbaar maakt, wordt gestraft met desstraffen bepaald in artikel
458 van hert Strafwetbock.

§ 2. Paragraaf 1 is niet van toepassing op mededelingen in het
kader van een wederzijdse samenwerking, op grond van interna-
tionale verdragen die Belgi¢ heeft ondertekend of op grond van
wederkerigheid, aan buitenlandse instellingen met gelijkaardige
opdrachten en verplichtingen tot geheimhouding als de cel met
het oog op de vervulling van hun opdracht.

Voor de toepassing van artikel 21 mag de cel niettemin aan de
bevoegde controle- of voogdijoverheden de informatie meedelen
die zij nuttig achr.

Art. 17

De mededeling van de in de artikels 11 tot 13 beoogde informa-
tie wordt in beginsel gedaan door de persoon die in de schoot van
de financiéle onderneming overeenkomstig artikel 9 is aange-
steld. Elke leider, elke werknemer en elke vertegenwoordiger van
de financiéle onderneming moet evenwel deze informatie per-
soonlijk meedelen telkens wanneer hij dit nodig acht.

Art. 18

Een financiéle onderneming mag in geen geval ter kennis bren-
genvan debetrokken cliént of van derden datinformatie is meege-
deeld geworden aan de cel voor financiéle informatieverwerking
met toepassing van de artikels 11 tot 13 of dat een opsporingson-
derzoek wegens witwassen van geld aan de gang is.
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Art. 19

Aucune action en responsabilité d'aucune sorte ne peut étre
intentée ni aucune sanction professionnelle prononcée contre un
organisme financier, ses dirigeants, ses employés ou ses représen-
tants qui ont procédé de bonne foi 4 une information, conformeé-
ment aux articles 11 a 14,

CHAPITRE IV
Autorités de contrdle ou de tutelle

Art. 20

Les autorités de contrdle ou de tutelle des organismes financiers
qui constatent des faits susceptibles de constituer la preuve d'un
blanchiment de capitaux sont tenues d'en informer la cellule de
traitement des informations financiéres.

Art. 21

Sans préjudice des mesures définies par d'autres lois ou d'autres
réglements, I'autorité de contrdle ou de tutelle compétente peut,
en cas de non-respect par un organisme financier qui lui est sou-
mis, des dispositions des articles 3 2 18 ou des arrétés pris pour
leur exécution:

1° procéder a la publication, suivant les modalités qu'elle
détermine, des décisions et mesures qu'elle prend;

2¢ infliger une amende administrative dont le montant ne peut
atre inférieur a 10 000 francs et ne peut excéder 50 millions de
francs, aprés avoir entendu 'organisme dans sa défense ou du
moins 'avoir diment convoqué; 'amende est pergue au profit du
Trésor par Administration de la T.V.A., enregistrement et
domaines.

CHAPITRE V

Modification a la loi du 4 décembre 1990
relative aux opérations financiéres et aux marchés financiers

Art. 22

L'article 195 de la loi du 4 décembre 1990 relative aux opéra-
tions financiéres et aux marchés financiers est remplacé par la
disposition suivante:

«Article 195. Le Roi détermine:

1° les régles relatives a l'enregistrement des personnes qui, &
titre professionnel, exécutent les opérations visées a I'article 194,
alinéa 2, et les obligations, les interdictions et le controle qui leur
sont applicables;

2° les régles auxquelles sont soumises les opérations sur devi-
ses visées a l'article 194.»

CHAPITRE VI
Disposition finale

Art. 23

Le Roi fixe la date de I'entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 19

Geen enkele aansprakelijkheidsvordering kan worden inge-
steld en geen enkele professionele sanctie kan worden uvitgespro-
ken tegen een financiéle onderneming, haar leiders, haar werkne-
mers of haar vertegenwoordigers die te goeder trouw een in de
artikels 11 tot 14 bedoelde informatie hebben verstrekt.

HOOFDSTUK IV
Controle- of voogdijoverheden

Art. 20

De controle- of voogdijoverheden van de financiéle onderne-
mingen die feiten vaststellen die bewijsmateriaal voor het witwas-
sen van geld kunnen vormen, moeten de cel voor financiéle infor-
matieverwerking daarvan op de hoogte brengen.

Art. 21

Onverminderd de bij andere wetten of reglementen bepaalde
maatregelen, kan de bevoegde controle- of voogdijoverheid, bij
niet-naleving van de bepalingen van de artikels 3 tot 18 of de uit-
voering ervan genomen besluiten door een financiéle onderne-
ming die onder haar ressorteert:

1° volgens de regels die zij bepaalt, de beslissingen en maatre-
gelen die zij neemt, openbaar maken;

2° een administratieve geldboete opleggen, die niet minder
dan 10 000 frank en niet meer dan 50 miljoen frank mag bedra-
gen, na de betrokken onderneming in haar verweer te hebben
gehoord of minstens behoorlijk te hebben opgeroepen; de geld-
boete wordt geind in het voordeel van de Schatkist, door de admi-
nistratie van de B.T.W., registratie en domeinen.

HOOFDSTUK V

Wijziging van de wet van 4 december 1990
op de financiéle transacties en de financiéle markten

Art. 22

Artikel 195 van de wet van 4 december 1990 op de financiéle
transacties en de financiéle markten wordt vervangen door de
volgende bepaling:

«Artikel 195. De Koning bepaalt:

1° de regels betreffende de registratie van de personen die
beroepshalve verrichtingen uitvoeren als bedoeld in artikel 194,
tweede lid, en de op hen toepasselijke verplichtingen, verbodsbe-
palingen en controle;

2° de regels waaraan de in artikel 194 bedoelde deviezenver-
richtingen zijn onderworpen. »

HOOFDSTUK VI
Eindbepaling

Art. 23

De Koning bepaalt de datum waarop deze wet in werking
treedt.



AVIS DU CONSEIL D'ETAT

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, deuxiéme
chambre, saisi par le ministre des Finances, le 27 mai 1992, d'une
demande d'avis sur un projet de loi «relatif a la prévention de
l'utilisation du systéme financier aux fins du blanchiment de capi-
taux », et le 30 juin 1992, d'une lettre par laquelle le ministre
demande communication de I'avis dans un délai ne dépassant pas
trois jours, a donné le 1°F juillet 1992 l'avis suivant:

Suivant I'article 84, alinéa 2, introduit par la loi du 15 octobre
1991 dans les lois coordonnées sur le Conseil d'Etat, l'urgence qui
permet au ministre de demander que I'avis de la section de législa-
tion soit donné dans un délai ne dépassant pas trois jours doir &tre
spécialement motivée. En l'occurrence, elle I'est dans les termes
suivants:

«Comme je vous I'ai indiqué dans ma précédente lettre, ce pro-
jet de loi a pour but de transposer dans notre droit la directive du
Conseil des Communautés européennes du 10 juin 1991 (91/308/
C.E.E.), du méme objet. Cette transposition doit impérativement
avoir lieu avant le 1°° janvier 1993.

Vu le caractére trés urgent que revét ce dossier, et en vue de
pouvoir soumettre le projet de loi & l'examen des Chambres
legislatives dans le courant de la premiére quinzaine du mois de
juillet, il me serait agréable que le Conseil d'Etat puisse rendre son
avis dans les délais prescrits par l'article 84.»

»
» »

Dans le bref délai qui lui est imparti, le Conseil d'Etat doit se
limiter a formuler les observations suivantes.

DISPOSITIF

Observations préliminaires

1. L'article 16, 2, de la directive 91/308/C.E.E. fait aux Etats
membres l'obligation d'insérer une référence a la directive, soit
dans les dispositions qui l'exécutent, soit lors de la publication
officielle de ces dispositions.

La meilleure maniére d'exécuter cette obligation serait d'insé-
rer en téte du dispositif un article ainsi congu:

«Article 1¥". — La présente loi applique la directive du Conseil
91/308/C.E.E. du 10 juin 1991 relative i la prévention de l'utilisa-
tion du systéme financier aux fins du blanchiment de capitaux. »

2. ll conviendrait que l'auteur du projet indique dans I'exposé
des motifs quelles sont les dispositions qui procurent application
a ladirective et celles (notamment l'article 2) ou I'auteur du projet
entend faire ceuvre complémentaire.

Article 1¢* (devenant l'article 2)

1. En raison du contenu du 119, il y a lieu d'écrire, dans la
phrase liminaire, «... aux organismes financiers et aux personnes
mentionnés ci-aprés:».

Dans la suite du projet, les mots «les organismes financiers »
doivent donc étre remplacés par les mots «les organismes et les
personnes visés 4 l'article 15».

2. L'alinéa 2 implique que la liste figurant & I'alinéa 1°7 n'est
pas compléte.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, tweede kamer,
op 27 mei 1992 door de Minister van Financién verzocht hem van
advies te dienen over een ontwerp van wet «tot voorkoming van
het gebruik van het financiéle stelsel voor het witwassen van
geld», en op 30 juni 1992, bij brief door de Minister verzocht om
mededeling van het advies binnen eentermijn van ten hoogstedrie
dagen, heeft op 1 juli 1992 het volgend advies gegeven:

Volgens artikel 84, tweede lid, dat bij de wet van 15 oktober
1991 is ingevoegd in de gecodrdineerde wetten op de Raad van
State, moet het verzoek om spoedbehandeling dat het de Minister
mogelijk maakt te vragen dat het advies van de afdeling wetgeving
binnen een termijn van ten hoogste drie dagen wordt gegeven met
bijzondere redenen worden omkleed. In het onderhavige geval
luidt de motivering aldus:

« Comme je vous |'ai indiqué dans ma précédente lettre, ce pro-
jet de loi a pour but de transposer dans notre droit la directive du
Conseil des Communautés européennes du 10 juin 1991 (91/308/
C.E.E.), du méme objet. Cette transposition doit impérativement
avoir lieu avant le 1¢f janvier 1993.

Vu le caractére trés urgent que revér ce dossier, et en vue de
pouvoir soumettre le projet de loi 4 l'examen des Chambres
législatives dans le courant de la premiére quinzaine du mois de
juillet, il me serait agréable que le Conseil d'Etat puisse rendre son
avis dans les délais prescrits par l'article 84.»

»
% %

Binnen de korte termijn die hem is toegemeten, moet de Raad
van State zich bepalen tot het maken van de volgende opmerkin-
gen.

BEPALEND GEDEELTE

Voorafgaande opmerkingen

1. Artikel 16,2, van richtlijn 91/308/E.E.G. legt de Lid-Staten
de verplichting op een verwijzing naar de richtlijn op te nemen,
hetzij in de uitvoeringsbepalingen, hetzij bij de officiéle bekend-
making van die bepalingen.

De beste manier om die verplichting uit te voeren zou erin be-
staan vooraan in het bepalend gedeelte en als volgt gesteld artikel
in te voegen:

«Artikel 1. — Deze wet vormt de toepassing van de richtlijn
91/308/E.E.G. van de Raad van 10 juni 1991 tot voorkoming van
het gebruik van het financiéle stelsel voor het witwassen van
geld. »

2. De steller van het ontwerp zou in de memorie van toe-
lichting moeten aangeven wat de bepalingen zijn die toepassing
geven aan de richtlijn en in welke bepalingen (bepaaldelijk artikel
2) de steller van het ontwerp aanvullende regelingen wil tot stand
brengen.

Artikel 1 (dat artikel 2 wordr)

1. Vanwegedeinhoud van de bepaling onder 11°, schrijve men
in de inleidende volzin: «... op de financiéle instellingen en de
personen die hierna worden vermeld:».

Verder in het ontwerp moeten de woorden «de financiéle
ondernemingen» bijgevolg worden vervangen door de woorden
«de in artikel 1 bedoelde instellingen en personen».

2. Het tweede lid impliceert dat de lijst die voorkomt in het
eerste lid niet volledig is.
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1l est préféerable d'écrire:

«LeRoi peut inscrire d'autres organismes financiers ou person-
nes dans la liste prévue a l'alinéa 1. »

Art. 2 (devenant l'article 3)

1. Les infractions prévues par l'article 2 ne sont pas détermi-
nées par référence aux dispositions du Code pénal quiy sont rela-
tives ou, 4 défaut de dispositions pénales, ne sont pas définies
d'une maniére suffisamment précise, alors que le non-respect de
I'obligation de dénoncer les infractions, imposée notamment aux
organismes financiers, est puni d'amendes trés séveres.

D'ailleurs, l'intention de auteur du projet est, selon 'exposé
des motifs, de ne pas imposer de trop lourdes obligations aux
organismes financiers. L'imprecision dans I'¢nonciation des

infractions pourrait, au contraire, &tre de nature 2 aggraver les
obligations de vigilance de ces organismes.

En outre, on peut lire dans I'un des considérants de la directive
européenne précitée que:

«érant donné, toutefois, que le phénoméne du bianchiment de
capitaux concerne non seulement le produit d'infractions li¢es au
trafic de stupéfiants, mais aussi le produit d'autres activités crimi-
nelles (telles que le crime organisé et le terrorisme), il importe que
les Etats membres étendent, au sens ot I'entend leur législation,
les effets de la présente directive au produit de ces activités dés lors
qu'il est susceptible de donner lieu 4 des opérations de blanchi-
ment qui justifient une répression a ce titre; ».

On peut déduire des mots « au sens ot I'entend leur législation »
qu'il est nécessaire de viser les dispositions pénales relatives aux
infractions que ceux auxquels le projet de loi s'appliquera sont
tenus de dénoncer.

2. Le deébut de la phrase introductive serait mieux redigé
comme suit:

«Les organismes financiers et les personnes visés a I'article 1
concourent & I'application de la présente loi, par I'identification
des actes par lesquels...»

Art. 3

Le texte néerlandais de I'alinéa 2, premiére phrase, devrait étre
redigé comme il est indiqué dans la version néerlandaise du pré-
sent avis.

A l'alinéa 3, les mots « ainsi que sur toutes les données que l'or-
ganisme financier juge utiles » n'ont pas de caractére normatif et
doivent, dés lors, étre omis.

Art. 4

Suivant l'article 4, les autorités de contréle et les autorités de
tutelle regoivent le pouvoir d'établir les modalités selon lesquelles
des mesures raisonnables seront prises en vue d'obtenir des infor-
mations sur l'identité réelle des personnes pour le compte des-
quelles les clients des organismes financiers agissent.

Aux termes des articles 67 et 78 de la Constitution, le pouvoir
réglementaire ne peut appartenir qu'au Roi, celui-ci pouvant tou-
tefois attribuer aux Ministres le pouvoir réglementaire de fixer
des détails secondaires d'exécution.

Au mépris de ces prescriptions, 'article 4 attribue un pouvoir
réglementaire 3 des autorités non désignées et cela sans limitation

d'objet.

En conséquence, l'article 4 doit étre revu.

Het is verkieslijk te schrijven:

«De Koning kan andere financitle instellingen of personen
opnemen op de in het eerste lid bedoelde lijst. »

Art. 2 (dat artikel 3 wordt)

1. Dein artikel 2 bedoelde strafbare feiten worden niet aange-
wezen door te verwijzen naar de bepalingen van het Straf wetboek
die erop betrekking hebben of worden, bij ontstentenis van
strafbepalingen, niet voldoende nauwkeurig omschreven, terwijl
de niet-naleving van de verplichting om aangifte te doen van de
strafbare feiten, welke verplichting inzonderheid wordt opgelegd
aan de financiéle instellingen, met zeer strenge geldboeten wordt
gestraft.

Volgens de memorie van toelichting heeft de steller van het
ontwerp trouwens de bedoeling geen te zware verplichtingen op
te leggen aan de financiéle instellingen. De onnauwkeurige for-
mulering van de strafbare feiten zou daarentegen de verplichting
van die instellingen om waakzaam te zijn kunnen verzwaren.

Bovendien staat in een van de consideransen van de Europese
richtlijn het volgende te lezen:

«dat, aangezien het witwassen van geld niet alleen betrekking
heeft op opbrengsten van strafbare feiten op het gebied van de
handel in verdovende middelen, maar ook op opbrengsten van
andere criminele activiteiten (zoals georganiseerde misdaad en
terrorisme), het evenwel van belang is dat de Lid-Staten de gevol-
gen van de richtlijn vitbreiden, in de betekenis die daaraanin hun
wetgeving wordt gegeven, tot de opbrengsten van deze activitei-
ten wanneer die aanleiding kunnen geven tot witwastransacties
welke een repressief optreden uit dien hoofde rechtvaardigen;».

Dat uit de woorden «in de betekenis die daaraan in hun werge-
ving wordt gegeven » kan worden afgeleid dat het noodzakelijk is
te verwijzen naar de strafbepalingen met betrekking tot de
strafbare feiten waarvan degenen waarop het ontwerp van wet
toepassing zal vinden, aangifte moeten doen.

2. De volzin die het artikel inleidt zou beter als volgt worden
gesteld:

«De in artikel 1 bedoelde financiéle instellingen en personen
verlenen hun medewerking aan de toepassing van deze wet door
de daden te onderkennen waardoor ...»

Art. 3

In de eerste volzin van het tweede lid schrijve men: «... 10 000
ECU of meer, ongeacht of zij in één keer wordt uitgevoerd of in
verscheidene keren, waartussen ... bestaan».

In het derde lid hebben de woorden «en alle gegevens die de
financiéle onderneming nuttig acht » geen normatief karakter; ze
moeten derhalve vervallen.

Art. 4

Volgens artikel 4 krijgen de controlehoudende en de toe-
zichthoudende overheden de bevoegdheid om de nadere regels te
bepalen volgens welke redelijke maatregelen zullen worden
getroffen om informatie te verkrijgen omtrent de ware identiteit
van de personen voor wier rekening de cliénten van de financiéle
instellingen handelen.

Luidens de artikelen 67 en 78 van de Grondwet kan de verorde-
nende bevoegdheid alleen bij de Koning berusten, met dien ver-
stande dat Hij aan de Ministers de verordenende bevoegdheid kan
opdragen om bijzondere uitvoeringsmaatregelen van onderge-
schikt belang te treffen.

In weerwil van die voorschriften, draagt artikel 4 een verorde-
nende bevoegdheid op aan niet met name genoemde overhedenen
dat zonder de inhoud ervan te beperken.

Artikel 4 moet bijgevolg worden herzien.
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Art. 6

Le texte néerlandais des alinéas 1° et 3 devrait étre rédigé en
tenant compte de l'observation qui est faite dans la version
néerlandaise du présent avis.

Art. 8

En reproduisant le texte de la directive, I'article ne concrétise
pas une obligation contenue dans celle-ci a l'article 11, 2.

Tel qu'il est rédigg, 'article n'a pas de portée normative.

Si lI'intention du Gouvernement est de donner 4 la directive une
portée effective, il lui appartient de déterminer les mesures con-
crétes de formation et de sensibilisation du personnel.

Art. 9

Ily a lieu de remplacer, dans le texte frangais, les mots « la mise
en ceuvre» par les mots « 'application ».

Le texte néerlandais devrairt étre rédigé en tenant compte des
observations qui sont faites dans la version néerlandaise du pré-
sent avis.

CHAPITRE 111

Dans l'intitulé, mieux vaut écrire «les autorités chargées de la
lutte».

Art. 10

1. L'alinéa 1% serait mieux rédigé comme suit:

«Ilestinstitué ... une autorité administrative chargée du traite-
ment et delatransmission d'informations, en vue de la lutte contre
le blanchiment de capiraux. »

2. Alalinéa 4, il faut écrire «... dresse un rapport de ses activi-
tés a l'intention ... ».

3. Alalinéa s, c'est au législateur qu'il appartient de détermi-
ner les pouvoirs d'enquéte attribués a la cellule de traitement des
informations financiéres.

En effet, une délégation n'est pas concevable dans une matiére
ot sonten cause les droits et libertés des personnes. L'intervention
du legislateur se justifie d'autant plus que cerraines des investiga-
tions auxquelles la cellule précitée pourrait procéder seraient fai-
tes auprés de personnes de droit privé qui sont souvent tenues au
secret professionnel.

Le texte néerlandais devrait étre rédigé en tenant compte de
l'observation qui est faite dans la version néerlandaise du présent
avis.

Art. 11

Le texte néerlandais du paragraphe 1¢, alinéa 1%, in fine,
devrait étre rédigé en tenant compte de I'observation qui est faite
dans la version néerlandaise du présent avis.

Afin de tenir compte des compétences respectives des autorités
judiciaires, il est proposé de rédiger le paragraphe 3 comme suit:

«Si la cellule estime que la mesure visée au paragraphe 2 doit
étre prolongée, elle en référe sans délai au procureur du Roi i
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Art. 6

In het eerste en het derde lid schrijve men « op onverschillig
welke» in plaats van «op om het even welke ».

Art. 8

Alhoewel het artikel de tekst van de richtlijn overneemt, geeft
het geen vaste vorm aan een verplichting die vervat is in artikel 11,
2, van de richtlijn.

Zoals het thans geredigeerd is, heeft het artikel geennormatieve
strekking,

Heeft de Regering de bedoeling aan de richtlijn een werkzame
strekking te geven,dan komt het haar toe de concrete maatregelen
te treffen inzake opleiding en bewustmaking van het personeel.

Art. 9

In de Franse tekst dienen de woorden «la mise en ceuvre » ver-
vangen te worden door de woorden «l'application ».

In de Nederlandse tekst dienen de woorden «duiden één of
meer personen aan» vervangen te worden door de woorden
«wijzen één of meer personen aan», en de uitdrukking «in de
schoot van» door het woord «in».

HOOFDSTUK Il

In het opschrift zou het beter zijn te schrijven «met de bestrij-
ding van het witwassen van geld belaste overheden ».

Art. 10

1. Het zou beter zijn het eerste lid als volgt te stellen:

«Er wordt ... een administratieve overheid ingesteld belast met
het verwerken en het verstrekken van informatie met het oog op
de bestrijding van het witwassen van geld. »

2. Inhetvierde lid schrijve men: « Ten minste ... stelt ... voor de
voornoemde Ministers een verslag van haar werkzaamheden
op».

3. Inhetvijfde lid komt het de wetgever toe de aan de cel voor
financiéle informatieverwerking verleende onderzoeksbevoegd-
heden vast te stellen.

Een delegatie is immers niet denkbaar in een aangelegenheid
waar de rechten en vrijheden van personen aan de orde zijn. De
bemoeiing van de wetgever is des te meer verantwoord daar som-
mige onderzoekingen die door de voormelde cel zouden kunnen
worden ingesteld, zouden geschieden bjj privaatrechtelijke
rechtspersonen die vaak gebonden zijn aan het beroepsgeheim.

Het woord « modaliteiten » dientte worden vervangen door het
woord «regels».

Art. 11

Aanhetslot van paragraaf 1, eerste lid, schrijve men : « via enig
anderschriftelijk medium ». Dezelfde opmerking geldt voor para-
graaf 2, tweede lid.

Om rekening te houden met de respectieve bevoegdheden van
de gerechtelijke overheden, wordt voorgesteld paragraaf 3 als
volgt te stellen:

«Indien de cel van oordeel is dat de in paragraaf 2 bedoelde
maatregel moet worden verlengd, meldt zij dit onverwijld aan de
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Bruxelles, qui prend les décisions nécessaires. A défaut de déci-
sion notifiée 4 l'organisme financier dans le délai visé au paragra-
phe 2, celui-ci peut exécuter l'opération. »

Art. 13

I faut préciser que le fait suspect doitavoir été constaté au cours
de l'exercice des activités professionnelles de I'organisme finan-
cier.

Art. 14

Paragraphe 1¢'

Les obligations imposées par la loi en projet devant étre enten-
dues de maniére restrictive, il convient d'omettre le mot
«notamment » qui pourrait étendre dans une mesure non déter-
minable les pouvoirs de contrdle de la cellule de traitement des
informations financiéres.

Art. 16

Paragraphe 1

A lalinéa 2, mieux vaut écrire, dans le texte frangais,
«divulgue» plutdt que «révéle».

Dans le texte néerlandais, il faut écrire « het lid van de cel dat»
au lieu de «het lid van de cel die».

Paragraphe 2

1. A l'alinéa 1%, il y a lieu de remplacer les mots «des obliga-
tions (de) confidentialité » par les mots «des obligations de secret
analogues ».

2. En ce qui concerne l'alinéa 2, il y a lieu de se reporter a
I'observation formulée au sujet de l'article 4.

En outre, selon le méme alinéa, la cellule de traitement des
informations financiéres fournit les informations qu'elle juge uti-
les aux autorités de contrdle ou de tutelle compétentes, sans que
soit précisé quelles sont ces autorités. Cette précision est d'autant
plus nécessaire que la divulgation d'informations a des tiers est
assortie de sanctions pénales (1).

Selon le délégué du Ministre, ces autorités seraient les suivan-
tes:
La Commission bancaire et financiére pour:

— les banques inscrites 4 la liste prévue a l'article 2 de larrété
royal n°® 185;

— les caisses d'épargne privées;

— les entreprises régies par le chapitre 1°F de la loi du 10 juin
1964;

— (les érablissements publics de droit belge), a 'exception de
la C.G.E.R.(2);

— (les établissements publics de crédit agréés par ces der-
niers) (3);

— les sociétés de courtage en change et en dépdts;

(1) La méme observation vaut pour l'article 20.

(2) Dés la mise en ceuvre, dans le courant de I'année 1992, de a loi du 17 juin
1991 sur les 1.P.C.

(3) Idem.
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procureur des Konings te Brussel die de nodige beslissingen
neemt. Indien binnen de in paragraaf 2 gestelde termijn geen
beslissing ter kennis is gebracht vande financiéle instelling mag zij
de verrichting uitvoeren. »

Art. 13

Er moet worden gepreciseerd dat het verdachte feit moet zijn
vastgesteld tijdens de uitoefening van de beroepsactiviteiten van
de financiéle instelling.

Art. 14

Paragraaf 1

Aangezien de bij de ontworpen wet opgelegde verplichtingen
in enge zin moeten worden opgevat, dient het woord
«inzonderheid», dat de controlebevoegdheden van de cel voor
financiéle informatieverwerking zou kunnen uitbreiden in een
niet-bepaalbare mate, te vervallen.

Art. 16

Paragraaf 1

In de Franse tekst schrijve men in het tweede lid «divulgue»
veeleer dan «révéle».

In de Nederlandse tekst schrijve men « het lid van de cel dat» in
plaats van «het lid van de cel die».

Paragraaf 2

1. In het eerste lid zou de laatste zinssnede beter als volgt wor-
dengesteld: «... aan buitenlandse instellingen met opdrachten en
verplichtingen tot geheimhouding van dezelfde aard alsdievande
cel, met het oog op het vervullen van hun opdracht».

2 Wat het tweede lid betreft wordt verwezen naar de
opmerking die is gemaakt in verband met artikel 4.

Bovendien verstrekt de cel voor financiéle informatie-
verwerking, volgens hetzelfde lid, de informatie die zij nuttig acht
aan de bevoegde controlehoudende en toezichthoudende overhe-
den, zonder dat wordt duidelijk gemaakt wat die overheden zijn.
Die verduidelijking is des te noodzakelijker daar op het kenbaar
maken van informatie aan derden straffen staan(1).

Volgens de gemachtigde van de Minister zouden die overheden
de volgende zijn:
De Commissie voor het Bank- en Financiewezen voor:

— de banken die zijn ingeschreven op de in artikel 2 van het
koninklijk besluit nr. 185 bedoelde lijst;

— de private spaarkassen;

— de ondernemingen waarop hoofdstuk 1 van de wet van
10 juni 1964 van toepassing is;

— (de openbare instellingen naar Belgisch recht), met uitzon-
dering van de A.S.L.K.(2);

— (de door deze laatste instellingen erkende openbare kre-
dietinstellingen) (3);

— de vennootschappen voor wissel- en depositomakelarij;

(1) Dezelfde opmerking geldt voor artikel 20.

(2) Zodra in de loop van het jaar 1992 de wet van 17 juni 1991 op de openbare
kredietinstellingen in werking treedt.

(3) Idem.
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— les sociétés de gestion de fortune et les sociétés de conseil en
placements.

La Caisse d'intervention des sociétés de bourse pour:

— les sociétés de bourse.

L'Office de contrdle des assurances pour:
— les entreprises d'assurances.

Le ministre des Entreprises publiques pour:
— La Poste.

Le ministre des Finances pour:

— les établissements publics de crédit et les établissements de
crédit agréés par ces derniers (1) (voir aussi supra);

— la Banque Nationale de Belgique;
— la Caisse des dépéts et des consignations;

~— les personnes physiques ou morales qui se livrent, a titre
professionnel, & des opérations d'achat ou de vente au comptant
de devises sous forme d'espéces ou de chéques libellés en devises,
ou par l'utilisation d'une carte de crédit ou de paiement.

Cette liste appelle les observations suivantes:

a) Pour les sociétés de bourse, il ne convient pas de donner a la
Caisse d'intervention le pouvoir d'infliger une amende. En effet,
l'article 66 de la loi du 4 décembre 1990 fait de la Caisse un organe
dénonciateur des irrégularités mais confie 2 la Commission ban-
caire et financiére le soin d'appliquer des sanctions éventuelles.
C'est donc cette derniére qui devrait étre désignée.

b) L'autorité chargée du contrdle de la C.G.E.R. aprés I'entrée
en vigueur de la loi du 17 juin 1991 n'est pas précisée.

Art. 17

Suivant l'article 17, une personne est désignée au sein de cha-
que organisme financier afin de transmettre les renseignements a
la cellule de traitement des informations financiéres. Cette
hypothése est visée dans l'article 6 de la directive.

L'article 17 du projet prévoit une autre hypothése, 4 savoir que
tout membre du personnel d'un organisme financier doit procé-
der personnellement 4 linformation, chaque fois qu'il le juge
utile.

Comme la seule hypothése visée dans la directive est celle de 1a
personne désignée par l'organisme financier, il conviendrait,
dans la seconde hypothése, de préciser les cas dans lesquels tout
membre du personnel d'un organisme financier est tenu de trans-
mettre une information.

Ausurplus, ily alieu de relever la maniére contradictoire dont
cette seconde hypothése est formulée, puisque, d'une part, il est
prévu que tout membre du personne! «doit » procéder personnel-
lement a l'information et que, d'autre part, la nécessité d'y procé-
der est laissée 4 son appréciation («chaque fois qu'il le juge néces-
saire»).

Art. 19

Le début de I'article serait mieux rédigé comme suit:

«Aucune action civile, pénale ou disciplinaire ne peut étre
intentée ... ou ses représentants, en raison d'une information
transmise de bonne foi.»

(1) Jusqu'a I'entrée en vigueur de la loi du 17 juin 1991.
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— devennootschappen voor vermogensbeheer en de vennoot-
schappen voor beleggingsadvies.

Het Interventiefonds van de beursvennootschappen voor:
— de beursvennootschappen.

De Controledienst voor de Verzekeringen voor:
— de verzekeringsondernemingen.

De Minister van Overheidsbedrijven voor:
— De Post.

De Minister van Financién voor:

— de openbare kredietinstellingen en de door deze laatste (1)
erkende kredietinstellingen (zie ook supra);

— de Nationale Bank van Belgig;
— de Deposito- en Consignatiekas;

— de natuurlijke en rechtspersonen die beroepshalve verrich-
tingen doen voor de contante aankoop of verkoop van deviezen in
contanten of met cheques in deviezen dan wel met gebruik van een
krediet- of betaalkaart.

Bij die lijst behoren de volgende opmerkingen te worden
gemaakt:

a} Voor de beursvennootschappen mag aan het Interventie-
fonds niet de bevoegdheid worden verleend om een boete op te
leggen. Artikel 66 van de wet van 4 december 1990 maakt het
Fonds immers tot een orgaan dat onregelmatigheden aanklaagt
maar draagt aan de Commissie voor het Bank- en Financiewezen
de taak op eventuele straffen toe te passen. Deze laatste zou dus
moeten worden aangewezen.

b) Welke overheid belast wordt met de controle op de
A.S.LK. na de inwerkingtreding van de wet van 17 juni 1991
wordt niet vermeld.

Art. 17

Volgens artikel 17 wordt in elke financiéle instelling een per-
soon aangesteld om de inlichtingen door te spelen aan de cel voor
financiéle informatieverwerking. Van dat geval is sprake in arti-
kel 6 van de richtlijn.

In artikel 17 van het ontwerp is sprake van een ander geval, te
weten dat elk personeelslid van een financiéle instelling persoon-
lijk de informatie moet meedelen telkens als hij dit nuttig acht.

Aangezien in de richtlijn alleen sprake is van het geval waarin
een persoon wordt aangesteld door de financigle instelling, zou-
den in het tweede geval de gevallen moeten worden vermeld waar-
in elk personeelslid van een financiéle instelling ertoe gehouden is
een inlichting door te spelen.

Bovendien dient te worden gewezen op de tegenstrijdige wijze
waarop dat tweede geval is geformuleerd, aangezien enerzijds
wordt bepaald dat elk personeelslid persoonlijk de informatie
«moet » meedelen en anderzijds dat de persoon zelf mag oordelen
over de noodzaak om die informatie mee te delen (« telkens wan-
neer hij dit nodig acht»).

Art. 19

Het zou beter zijn hert begin van het artikel als volgt te stellen:

«Geen enkele burgerlijke rechtsvordering, straf-, of tuchtvor-
dering kan worden ingesteld ... of haar vertegenwoordigers
wegens een te goeder trouw verstrekte inlichting. »

(1) Tot de inwerkingtreding van de wet van 17 juni 1991.
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Art. 21

L'article prévoit, en cas d'infraction aux différentes obliga-
tions imposées par la loi en projet aux organismes financiers, une
amende qualifiée d'administrative « dont le montant ne peur étre
inférieur a 10 000 francs et ne peut excéder 50 millions de francs ».

Lorsque I'amende atteint un montant trés important, comme
c'est le cas dans l'article 21 (1), il y a lieu de considérer qu'elle
devient une peine qui ne peut &tre prononcée que par les tribu-
naux, en vertu des articles 7,73 et 92 de la Constitution, ainsi que
des conventions internationales qui lient la Belgique, en particu-
lier la Convention de sauvegarde des droits de '"homme et des
libertés fondamentales (art. 6), ainsi que des protocoles addition-
nels a cette convention, et le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques (art. 14).

En conclusion, le systéme de sanctions prévu par le projet doit
étre fondamentalement revu.

Art. 22

Si les interdictions visées a l'article 195 en projet de la loi du
4 décembre 1990, étaient des interdictions professionnelles, elles
pourraient porter atteinte a des droits fondamentaux de la per-
sonne humaine. Il ne conviendrait pas que le Roi statue en cette
matiére. I appartiendrait dés lors, au législateur d'en fixer le con-
tenu et les limites.

CHAPITRE VI

Le texte néerlandais de l'intitulé du chapitre VI devrait étre
rédigé en tenant compte de l'observation qui est faite dans la ver-
sion néerlandaise du présent avis.

Observation finale

Du point de vue de la correction de la langue, le texte néerlan-
dais est susceptible d'amélioration. A titre d'exemple, quelques
propositions de texte ont été faites dans le présent avis.

La chambre était composée de :

M. J.-J. STRYCKMANS, président de chambre;
MM. Y. BOUCQUEY et Y. KREINS, conseillers d'Etat;

MM. F. DELPEREE et J. van COMPERNOLLE, assesseurs de la
section de législation;

Mme R. DEROY, greffier.

M. G. PIQUET, premier auditeur honoraire au Conseil d'Etat,
a été appelé en consultation, en application de ['article 82 des lois
coordonnées du 12 janvier 1973.

La concordance entre la version frangaise et la version néerlan-

daise a été vérifiée sous le contrdle de M. J.-]. STRYCKMANS.

Le rapport a été présenté par M. J. REGNIER, auditeur. La

note du Bureau de coordination a été rédigée et exposée par
M. B. DEROUAUX, réferendaire.

Le Greffier,
R. DEROY.

Le Président,
J.-J. STRYCKMANS.

(1) Avis du Conseil d'Etat, section de législation, sur des amendements au projet
de loi portant des dispositions fiscales, Doc. parl. Sénat, 310 (1985-1986) - n° 51.
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Art. 21

Het artikel voorziet, indien de verschillende, door de ontwor-
pen wet aan de financiéle instellingen opgelegde verplichtingen
niet worden nagekomen, in een geldboete die als administratief
wordt bestempeld « die niet minder dan 10 000 frank en niet meer
dan 50 miljoen frank mag bedragen».

Wanneer zoals in artikel 21, het bedrag van de geldboete zeer
hoog ligt, dient zij te worden geacht een straf te worden (1) die
krachtens de internationale verdragen waardoor Belgié is gebon-
den, in het bijzonder het Verdrag tot bescherming van de rechten
van de mens en de fundamentele vrijheden (art. 6), alsmede
krachtens de aanvullende protocollen bij dat verdrag en het Inter-
nationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten
(art. 14), alleen kan worden uitgesproken door de rechtbanken.

Deconclusieis dan ook dat destrafregeling waarin hetontwerp
voorziet grondig moet worden herzien.

Art. 22

Indien de in het ontworpen artikel 195 van de wet van 4 decem-
ber 1990 bedoelde verbodsbepalingen de uitoefening van
bepaalde beroepen betreffen, kunnen zij afbreuk doen aan funda-
mentele rechten van de mens. Het zou niet aangaan dat de Koning
in dezen uitspraak doet. Het zou bijgevolg een aangelegenheid
vande wetgeverzijn er de inhoud en de grenzen van vast te stellen.

HOOFDSTUK VI

In het opschrift schrijve men «Slotbepaling» in plaats van
«Eindbepaling ».

Slotopmerking

Hetontwerp s, uit een oogpunt van taalzuiverheid, voor verbe-
tering vatbaar. Bij wijze van voorbeeld zijn in dit advies een aantal
tekstvoorstellen gedaan.

De kamer was samengesteld uit :

De heer J.-]. STRYCKMANS, kamervoorzitter;
De heren Y. BOUCQUEY en Y. KREINS, staatsraden;

De heren F. DELPEREE en J. van COMPERNOLLE, assessoren
van de afdeling wetgeving;

Mevrouw R. DEROQY, griffier.

De heer G. PIQUET, ere-eerste auditeur bij de Raad van State,
is bij toepassing van artikel 82 van de gecoordineerde wetten van
12 januari 1973 ter raadpleging opgeroepen.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst
werd nagezien onder toezicht van de heer J.-J. STRYCKMANS.

Het verslag werd uitgebracht door de heer J. REGNIER, audi-
teur. De nota van het Codrdinatiebureau werd opgesteld en toe-
gelicht door de heer B. DEROUAUX, referendaris.

De Griffier,
R. DEROY.

De Voorzitter,
J--]J. STRYCKMANS.

(1) Advies van de Raad van State, afdeling wetgeving, over amendementen op
het ontwerp van wet «houdende fiscale bepalingen », Gedr. St. Senaat, 310 (1985-
1986) - nr. 51.
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