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BELGISCHE SENAAT

BUITENGEWONE ZITTING 1988

14 APRIL 1988

Voorstel van wet houdende wijziging van
artikel 34 van de wet van 20 december
1974 betreffende de budgettaire voor-
stellen 1974-1975

(Ingediend door de heer Collignon)

—e.

TOELICHTING

Het doel van artikel 34 van de wet van 20 decem-
ber 1974 betreffende de budgettaire voorstellen 1974-
1975 kan wat betreft de provincies, de gemeenten,
de agglomeraties en de federaties van gemeenten, de
verenigingen van gemeenten en de openbare instel-
lingen ondergeschikt aan de provincies en aan de
gemeenten, als volgt worden samengevat :

— de Koning neemt de codrdinatiemaatregelen
die hij nodig acht om het gebruik van de informa-
tica op de in § 2 opgesomde gebieden te rationa-
liseren;

— de Koning bepaalt de voorwaarden waaraan alle
verrichtingen betreffende de aankoop, de huur of de
financieringshuur van materieel voor informatie-
verwerking, de levering van toepassingsprogramma’s
en van diensten op dat gebied, onderworpen zijn
(§ 3

— de goedkeuring van de in § 3 opgesomde ver-
richtingen wordt opgedragen aan de Koning door
§ 4 en geregeld door § Sen § 6.

De gewesten zijn in dezen dus geen toezicht-
houdende overheid, aangezien volgens artikel 7 van
de bijzondere wet tot hervorming der instellingen,
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Proposition de loi modifiant l'article 34
de la loi du 20 décembre 1974 relative
aux propositions budgétaires 1974-1975

(Déposée par M. Collignon)

DEVELOPPEMENTS

L'objet de Particle 34 de la loi du 20 décem-
bre 1974 relative aux propositions budgétaires 1974-
1975 peut se résumer comme suit en ce qui concerne
les provinces, les communes, les agglomérations
et fédérations de communes, les associations de
communes et les établissements publics subordonnés
aux provinces et aux communes :

— le Roi prend les mesures de coordination qu’il
juge nécessaires en vue de rationaliser Iutilisation de
Pinformatique dans les domaines énumérés au § 2:

— le Roi fixe les conditions auxquelles sont subor-
données toutes opérations portant sur 'achat, sur
la location, sur la location-vente de matériels de
traitement de linformation et sur la fourniture de
programmes d’application et de services en ce
domaine (§ 3);

— la tutelle d’approbation des opérations énu-
mérées au § 3 est confiée au Roi par le § 4 et
réglée par les § S et § 6.

Cette tutelle échappe aux Régions puisque, sui-
vant les dispositions de I'article 7 de la loi spéciale de
réformes institutionnelles du 8 aodit 1980, les actes
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de handelingen bedoeld in artikel 34 van de wet
van 20 december 1974 betreffende de budgettaire
voorstellen 1974-1975 aangelegenheden zijn die tot de
bevoegdheid van de nationale overheid behoren en de
wet daarvoor een specifiek toezicht heeft georgani-
seerd.

De Raad van State heeft daaraan gerefereerd in
cen arrest nr. 23519, Vle Kamer, 5 oktober 1983, in
een geding betreffende de gemeente Sambreville. Het
hoge administratieve rechtscollege heeft met dit
arrest een koninklijk besluit van 24 december 1980
vernietigd dat genomen was op voorstel van de
Minister van het Waalse Gewest ter zake van een
beslissing van het college van burgemeester en sche-
penen van Sambreville en dat kan worden be-
schouwd als een handeling in de zin van artikel 34
van de wet van 20 december 1974.

Het is dan ook betekenisvol dat in de motivering
van het arrest van § oktober 1983 staat dat « ... men
niet kan aannemen dat dic aangelegenheid geregio-
naliseerd zou zijn « wegens de logica »; dat het ge-
bruik om het toezicht op zulke verrichtingen op te
dragen aan het Waalse Gewest gevestigd is in strijd
met de artikelen 6, VIII, en 7 van de bijzondere wet
van 8§ augustus 1980 tot hervorming der instellin-
gen ».

Het is echter normaal — en het strookt tevens met
de wil van de wetgever van augustus 1980 — dat
aan de gewesten in zoveel mogelijk gevallen de uit-
oefening van het administratieve toezicht op de zo-
genoemde « ondergeschikte » besturen wordt opge-
dragen. Het is geenszins verantwoord dat het toe-
zicht op de handelingen bedoeld in artikel 34 van
de wet van 20 december 1974 verder wordt uitge-
oefend door de nationale overheid. Het onderhavige
voorstel heeft dan ook tot doel het specifieke toe-
zicht ingesteld door artikel 34 af te schaffen. Wij
wensen vooral de klemtoon te leggen op de afschaf-
fing van § 6 van dat artikel opdat de Raden die
bevoegd zijn krachtens de bijzondere wet tot hervor-
ming der instellingen, het toezicht dat hun is opge-
dragen naar eigen goeddunken kunnen regelen.
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VOORSTEL VAN WET

ENIG ARTIKEL

In artikel 34 van de wet van 20 december 1974
betreffende de budgettaire voorstellen 1974-1975
worden de volgende wijzigingen aangebracht :

1° In § 2 vervallen de woorden « 2° en 3°»;

(2)

visés par Particle 34 de la loi du 20 décembre 1974
relative aux propositions budgétaires 1974-1975 sont
relatifs & des matiéres relevant de la compétence du
pouvoir national et que la loi a organisé, a leur égard,
une tutelle spécifique.

Le Conseil d’Etat I'a rappelé dans un arrét
n° 23519, VI* Chambre, du 5 octobre 1983, en cause
de 1a commune de Sambreville. La haute juridiction
administrative a, par cet arrét, annulé un arrété
royal du 24 décembre 1980, pris sur proposition du
Ministre de la Région wallonne a propos d’une
décision du collége des bourgmestre et échevins de
Sambreville 3 ranger parmi les actes visés par l'arti-
cle 34 de la loi du 20 décembre 1974.

1l est significatif de relever, dans la motivation de
Parrét du 5 octobre 1983, que « ... on ne peut ad-
mettre que cette matiére serait régionalisée « pour
des raisons de logique »; que 'usage de confier la
tutelle relative 3 de telles opérations a la Région
wallonne s’est établi & ’encontre des articles 6, VIII,
et 7 de la loi spéciale du 8 aotit 1980 de réformes
institutionnelles ».

1l est cependant normal — et conforme dailleurs
3 la volonté du législateur d’aoit 1980 — de confier
aux régions Dexercice de la tutelle administrative
sur les pouvoirs dits « subordonnés » dans le plus
grand nombre possible de cas. Rien ne justifie que
[a tutelle sur les actes visés par Iarticle 34 de la loi
du 20 décembre 1974 continue 3 étre réservée au
pouvoir national. La présente proposition de loi a,
dss lors, pour but de supprimer la tutelle spécifique
organisée par cet article 34. L’attention est particu-
licrement attirée sur Pabrogation du § 6 de cet arti-
cle pour que les conseils compétents en vertu de la
loi spéciale de réformes institutionnelles puissent
organiser comme ils entendent la procédure de la
tutelle qui leur est confiée.

R. COLLIGNON.
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PROPOSITION DE LOI

ARTICLE UNIQUE

A Particle 34 de la loi du 20 décembre 1974 rela-
tive aux propositions budgétaires 1974-1975, sont
apportées les modifications suivantes :

1° Au § 2, les mots «2° et 3°» sont supprimeés;



2° § 4 wordt vervangen als volgt :

« § 4. Elke verrichting bedoeld onder § 3 en uit-
gevoerd door de openbare besturen bedoeld onder
§ 1, 2" en 3°, wordt ter goedkeuring voorgelegd aan
de bevoegde toezichthoudende overheid »;

3" § 5 wordt opgeheven;
4° § 6 wordt opgeheven.
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2% Le § 4 est remplacé par la disposition sui-
vante :

«§ 4. Toute opération prévuc au § 3 effectuce
par les pouvoirs publics visés au § 1%, 2° et 3°, est
soumise a 'approbation de I'autorité de tutelle com-
pétente »;

3° Le § 5§ est abrogé;
4° Le § 6 est abrogé.

R. COLLIGNON.
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