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La sous-commission a consacré cinq réunions a ’examen
du 143° Cahier de la Cour des comptes.

La discussion qui a eu lieu peut se diviser en trois grands
chapitres :

1. Le déréglement au sein des services publics;
2. La comptabilité générale de I’Etat;
3. Les travaux et fournitures.

Ces trois chapitres sont examinés successivement en dé-
tail.

L. LE DEREGLEMENT
AU SEIN DES SERVICES PUBLICS

A. Les défaillances comptables, les défaillances dans des
fonctions nécessitant une formation spécialisée, les lacunes
dans I'organisation et les méthodes et les faiblesses de ges-
tion.

Un représentant de la Cour des comptes souligne que
le 143 Cahier fournit une idée de Plincapacité globale de
certains services ministériels ainsi que de leurs faiblesses quan-
titatives et qualitatives. De nombreux services sont incapables
d’effectuer correctement leur travail, de le contréler et d’en
rendre compte. Il serait souhaitable, pour certains ministres,
d’établir des apergus trimestriels. L'on peut dire, d’une ma-
nicre générale, que, si le plan comptable est satisfaisant en
soi, bien des services ne savent pas comment s'en servir.
L'on constate plus particulitrement une aggravation catas-
trophique du désordre au Fonds des routes, i la Régie des
batiments et a I'Office central d’action sociale et culturelle
au profit des membres de la communauté militaire. Le
désordre qui a régné au sein de celui-ci ces dernitres années
serait dli au fait que I'on y est passé d’une manitre irré-
fléchie et trop rapide d’une comptabilité manuelle 4 une
comptabilité informatisée. Dans les services qui s’occupent
de I'intervention de I’Etat dans le minimum de moyens d’exis-
tence, plus de 200 000 dossiers sont en souffrance en raison
d’un manque de personnel. Aucune suite n’a été donnée
la suggestion de la Cour des comptes d’autoriser les com-
munes qui le demanderaient i utiliser un formulaire standar-
disé permettant d’économiser le temps et le travail.

L’Institut national de crédit agricole fait également partie
des institutions dont la gestion présente des faiblesses énor-
mes; les pages 79 et suivantes du 143¢ Cahier fournissent
plus de détails sur I'ensemble des difficultés avec lesquelles
PInstitut a été confronté. 1l a été mis fin i ces difficultés par
Poctroi 4 PLN.C.A. de quatre préts de 500 millions de francs,
bénéficiant de la garantie de I’Etat et remboursables en dix
ans.

Le méme représentant de la Cour des comptes attire
Pattention sur d’autres déficiences au Ministére des Travaux
publics. Bien qu’une nouvelle législation datant de 1976
(loi du 14 juillet 1976) permette de contrdler les prix, notam-
ment par la vérification sur place de la composition de ceux-
ci, il n’a pas été fait suffisamment usage de cette possibilité.
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De subcommissie heeft vijf vergaderingen gewijd aan het
onderzoek van het 143° Boek van het Rekenhof.

De bespreking kan worden ingedeeld in drie grote hoofd-
stukken :

L. De gebrekkige werking van de openbare diensten;
2. De algemene Rijkscomptabiliteit;
3. De werken en leveringen.

Achtereenvolgens wordt elk van deze hoofdstukken on-
der de loupe genomen.

I. DE GEBREKKIGE
WERKING VAN DE OPENBARE DIENSTEN

A. De rekenplichtige tekortkomingen, de tekortkomingen
inzake functies waarvoor een speciale vorming vereist is,
leemten in de organisatie en de methodes en beheersgebreken.

Een vertegenwoordiger van het Rekenhof wijst er op dat
het 143° Boek een idee geeft van de globale onbekwaam-
heid van bepaalde ministeriéle diensten en van hun kwanti-
tatieve en kwalitatieve gebreken. Vele diensten zijn er niet
toe in staat hun werk correct uit te voeren, het te contro-
leren en er rekenschap over te geven. Voor bepaalde mi-
nisters zou het wenselijk zijn driemaandelijkse overzichten
op te stellen. Algemeen kan worden gesteld dat het boek-
houdplan voldoening geeft op zichzelf, maar dat veel
diensten niet weten hoe ze ermee moeten omspringen. Meer
in het bijzonder valt er een catastrofale toename van de
wanorde waar te nemen in het Wegenfonds, in de Regie der
Gebouwen en de Centrale Dienst voor sociale en culturele
actie (C.D.S.C.A.). In deze laatste dienst zou de wanorde van
de laatste jaren toe te schrijven zijn aan een ondoordachte
en te vlugge overgang van de manuele naar de gecomputeri-
seerde boekhouding. In de diensten die zich bezighouden
met de tegemoetkoming van de Staat in het bestaansmini-
mum werden, ingevolge een gebrek aan personeel, meer dan
200 000 dossiers nog niet afgehandeld. Op een suggestie van
het Rekenhof om alle gemeenten-aanvragers een tijd- en
werkbesparend standaardformulier te laten gebruiken werd
niet ingegaan.

Het Nationaal Instituut voor Landbouwkrediet behoort
ook tot de instellingen die schromelijk zijn tekortgekomen
wat betreft het beheer; de bladzijden 79 e.v. van het 143°
Boek geven meer uitleg over al de moceilijkheden waarmede
het Instituut heeft te kampen gehad. Aan die moeilijkheden
werd een einde gemaakt door het toekennen aan het N.LLK.
van vier leningen van 500 miljoen frank met Staatswaarborg,
terug te betalen over een periode van tien jaar.

Dezelfde vertegenwoordiger van het Rekenhof wijst op
andere tekortkomingen bij het Ministerie van Openbare Wer-
ken. Ofschoon een nieuwe wetgeving, daterend van 1976
(wet van 14 juli 1976) toelaat de prijzen te controleren, o.a.
door ter plaatse de samenstelling der prijzen te verifiéren,
werd deze mogelijkheid in onvoldoende mate benut.
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Un autre membre de la Cour des comptes fait observer
que, lorsque I'on porte un jugement sur le fonctionnement
des services ministériels, il faur quand méme relativiser les
choses. 11 'y a des directions générales et des directions pro-
vinciales. Toutes les directions ne sont pas sujettes & cri-
tiques.

Le 1*" septembre 1982 a été installée une Commission du
contentieux au Ministére des Travaux publics. Grice a celle-
ci, les indemnités & verser ont pu étre réduites. Certains fonc-
tionnaires ont méme osé attaquer des experts en justice.

A propos des adjudications, ce membre de la Cour des
comptes fait remarquer que moins il y a de concurrence
lors des adjudications, plus un contréle s'impose. C’est parti-
culierement dans les variantes proposées par les entrepre-
neurs que résident des risques.

Deux membres de la Cour des comptes soulignent que
la procédure de collaboration et de redressement, pour la-
quelle il est fait appel 4 la Cour des comptes, entrave la
fonction de controle de celle-ci.

Le Président de la sous-commission souligne 1’aspect fon-
damental du probleme abordé. La Cour des comptes a
essenticllement une fonction de contréle. En outre, son
aide est de plus en plus sollicitée pour P'organisation et la
mise au point du fonctionnement de services ministériels. 11
existe donc be! et bien une fonction préventive en plus de
la fonction de contréle. Il s’agit d'une osmose qui est mal-
saine sur le plan juridique, mais qui cadre avec le pragma-
tisme belge. Qu'en pense la Cour des comptes ?

Un représentant de celle-ci déclare que la réponse a cette
question est complexe. D’une part, de nombreux membres du
personnel de I'administration sont mal préparés a leur tiche
et il convienr de recommander I’engagement de personnel
apte. D’autre part, si elle acquérait également une fonction
préventive, la Cour des comptes serait vite confrontée a
une pénurie de personnel. L'on pourrait envisager une inter-
vention limitée de la Cour des comptes, mais sans institution-
naliser cette procédure.

Un membre de la sous-commission fait remarquer que de
nombreuses choses marchent mal en raison de la complexité
des diverses organisations des départements de I’Education
nationale et des Travaux publics. Il estime qu’il faudrait
étendre au domaine comptable le recours a Pinformatique.
La Cour des comptes a-t-elle des suggestions 4 faire concer-
nant la formation des fonctionnaires ?

Un membre de la Cour des comptes répond que le per-
sonnel de tous les départements ministériels s’est considé-
rablement ¢roffé au cours de la derniére décennie. En ce qui
concerne Papplication de Pinformatique, il fait remarquer
que la Cour des comptes elle-méme a dii faire face i ce
probleme. Flie I'a résolu avec son propre personnel, dans
le cadre de ses dimensions et au moyen de son propre équi-
pement.
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Een ander lid van het Rekenhof merkt op dat er bij de
beoordeling van de ministeri¢le diensten wel dient gerelati-
veerd te worden. Er zijn hoofddirecties en provinciale direc-
ties. Niet op alle directies dient kritiek uitgebracht te wor-
den.

Op 1 september 1982 werd op het Ministerie van Open-
bare Werken een Commissie der geschillen geinstalleerd. Deze
commissie heeft ertoe bijgedragen dat de te betalen schade-
vergoedingen konden beperkt worden. Ambtenaren hebben
zelfs deskundigen voor de rechtbanken durven aanvallen.

In verband met de aanbestedingen merkt dit lid van het
Rekenhof op dat hoe minder mededinging er is bij de aan-
bestedingen, hoe meer controle er vereist is. Speciaal in de
door de aannemers aangeboden varianten schuilen gevaren,

Twee leden van het Rekenhof wijzen er op dat de samen-
werkings- en herstelprocedure, waarvoor op het Rekenhof
wordt beroep gedaan, de controlefunctie van het Rekenhof
hindert.

De Voorzitter van de subcommissie wijst op het principiéle
aspect van het probleem waarover thans gesproken wordt.
Het Rekenhof heeft in essentie een controlefunctie. Tevens
wordt het Rekenhof in toenemende mate om hulp gevraagd
bij het organiseren en op punt zetten van de werking van
ministeriéle diensten. Er is dus naast de controlefunctie wel
degelijk een preventiefunctie. Dit is een osmose die op juri-
disch vlak niet gezond is, maar welkom in het Belgisch
pragmatisme. Wat is hieromtrent de mening van het Reken-
hof ?

Een vertegenwoordiger van het Rekenhof verklaart dat
deze vraagstelling een complex antwoord verdient. Enerzijds
is veel personeel van de administratie slecht voorbereid op
zijn taak en verdient het aanbeveling geschikt personeel aan
te werven. Anderzijds zou het Rekenhof, indien het ook een
preventiefunctie zou tot zich trekken, vlug met een tekort
aan personeel te kampen hebben. Een beperkte interventie
door het Rekenhof zou kunnen overwogen worden, maar
zonder deze handelwijze te institutionaliseren.

Een lid van de subcommissie merkt op dat ingevolge de
complexiteit van de diverse organisaties bij de departemen-
ten van Onderwijs en Openbare Werken, veel zaken ver-
keerd lopen. Het lid meent dat het gebruik van de informa-
tica zou moeten uitgebreid worden op boekhoudkundig ge-
bied. Heeft het Rekenhof suggesties i.v.m. de vorming van
de ambtenaren ?

Een lid van het Rekenhof antwoordt dat er in alle minis-
teri€le departementen in de loop van de laatste decennia
veel personeel is bijkomen. Wat betreft de toepassing
van de informatica merkt hij op dat het Rekenhof zelf met
dit probleem te kampen heeft gehad. Het Hof heeft deze
problemen opgelost mer zijn eigen personeel, in her kader
van zijn dimensies en met de eigen apparatuur.
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L’intervenant ajoute que la formation du personnel in-
combe a la Fonction publique, et non a la Cour des comptes.
Le fait que les pouvoirs publics sont dans I'impossibilité
d’offrir aux spécialistes en informatique une rémunération
convenable constitue également un handicap.

Le Président consideére que la formation des fonctionnaires
pose un probléme trés sérieux. La Fonction publique pour-
rait organiser des cours accélérés.

Un membre de la Cour des comptes fait remarquer qu’en
vue d’une application efficace de linformatique et de la
bureautique, chaque service devrait disposer d’une personne
ayant une excellente connaissance de son fonctionnement,
afin de pouvoir réaliser une analyse de base approfondie.

Un membre de la sous-commisison estime que la Cour des
comptes devrait jouer le role de réviseur d’entreprise. Il
souligne I'opportunité d’une application accrue de I'infor-
matique dans les services publics et met en garde contre le
risque d’acquisition de systémes ne pouvant communiquer
entre eux. Il renvoie a la procédure suivie aux Pays-Bas, ou
tout est centralisé. 1l considére que I’Administration compte
de nombreux poids morts et craint que toute réorganisation
ne déclenche une certaine résistance. Il faut en premier réa-
liser une analyse approfondie de la situation. Chez nous,
c’est souvent Iinverse qui se produit.

Le Président fait observer qu’il devrait étre possible d’ac-
corder de meilleures rémunérations pour des tiches nou-
velles dans I’Administration. II demande que la Cour des
comptes fasse des propositions concrétes en vue d’améliorer
le fonctionnement des services publics.

Un membre de la Cour des comptes estime que cette
tache n’incombe pas a la Cour.

Dans le méme sens, un membre de la sous-commission
pense que le role de la Cour des comptes doit rester stricte-
ment limité 4 la fonction de contréle qu’elle exerce actuelle-
ment. Le membre fait remarquer que le développement de
'informatisation et I’embauche de personnel nouveau feront
augmenter les dépenses publiques. Il demande s’il nest pas
possible de former des personnes au sein de I’Administration
actuelle, a I'instar de ce qui s'est fait 4 la Cour des comptes.

Pour terminer, le Président tire les conclusions suivantes :

1. La vive inquiétude que suscitent les défaillances de
I’administration publique est fondée;

2. La Cour des comptes a mis ces plaies a nu dans I'exer-
cice de sa fonction de contrdle et continue a fournir une
aide appréciable dans la recherche de solutions;

3. La Cour des comptes ne peut multiplier ses tiches
préventives et doit principalement exercer une fonction de
contrble;

4. La sous-commisison sollicitera la présence a une ou
plusieurs de ses réunions du Ministre de P'Intérieur et de la
Fonction publique, du Secrétaire d’Etat a la Fonction publi-
que et du Secrétaire d’Etat a la Modernisation et a I'Infor-
matisation des services publics.
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Het lid van het Rekenhof wijst er nog op dat de opleiding
van personeel een taak is van het Openbaar Ambt, en niet
van het Rekenhof. Een handicap is ook dat de overheid in de
onmogelijkheid verkeert de informatica-specialisten naar
behoren te bezoldigen.

De Voorzitter is de mening toegedaan dat de vorming van
ambtenaren een zeer ernstig probleem is. Het Openbaar
Ambt zou kunnen spoedcursussen organiseren.

Een lid van het Rekenhof merkt op dat voor een effi-
ciénte toepassing van informatica en burotica er in elke
dienst iemand zou moeten zijn die de werking van de dienst
zelf uitstekend kent, ten einde een grondige basisanalyse te
kunnen maken.

Een lid van de subcommissie is van oordeel dat het Reken-
hof de rol van bedrijfsrevisor zou moeten speien. Hij wijst
op de wenselijkheid van een verhoogde roepassing van de
informatica in de overheidsdiensten en waarschuwt voor het
gevaar van de aanschaffing van systemen die niet met
mekaar kunnen communiceren. Hij verwijst naar de ge-
volgde procedure in Nederland waar alles gecentraliseerd is.
Hij meent dat er in de Administratie veel inerte lichamen
voorkomen en vreest dat elke reorganisatie een zekere weer-
stand in het leven zal roepen. In de eerste plaats moet een
grondige analyse worden gemaakt van de toestand. Bij ons
gebeurt dikwijls het omgekeerde.

De Voorzitter wijst er op dat er voor nieuwe taken in de
Administratie betere bezoldigingen zouden moeten mogelijk
zijn. Hij vraagt het Rekenhof concrete voorstellen aangaande
een verbetering van de werking der overheidsdiensten te
willen formuleren.

Een lid van het Rekenhof is van oordeel dat dit niet de
taak is van het Rekenhof.

Hij wordt hierin bijgetreden door een lid van de sub-
commissie die meent dat de rol van het Rekenhof strikt tot
de huidige controlefuncrie moet beperkt blijven. Dit lid
wijst er op dat de opvoering van de informatisering en de
aanwerving van nieuw personeel verhoogde overheidsuit-
gaven zal tot gevolg hebben. Hij stelt de vraag of het niet
mogelijk is in de huidige Administratie personen op te
leiden zoals het Rekenhof dit in zijn eigen dienst heeft
gedaan.

Tot besluit trekt de Voorzitter de volgende conclusies :

1. Er zijn redenen om ernstig verontrust te zijn over de
tekortkomingen van het overheidsmanagement;

2. Het Rekenhof heeft deze wonden blootgelegd in de uit-
oefening van zijn controlefunctie en blijft een belangrijke
begeleidingspartner in het zoeken naar oplossinger;

3. Het Rekenhof mag zijn preventieve taken niet ver-
menigvuldigen en moet vooral een controlefunctie nitoefenen;

4. De subcommissie zal de Minister van Binnenlandse
Zaken en Openbaar Ambt en de Staatssecretarissen voor het
Openbaar Ambt en Modernisering en Informatisering van de
Openbare Diensten verzoeken aanwezig te zijn op één of
meerdere vergaderingen van de subcommissie.
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Un délégué de la Cour des comptes approuve ces conclu-
sions. Il actire en outre I'attention sur la pratique dangereuse
qui consiste a créer de plus en plus d’A.S.B.L., substitutions
a titre onéreux des services ordinairement accomplis dans
I’Administration (faire faire par d’autres ce qu’on ne peut as-
sumer soi-méme). Il fait également savoir que 2,5 p.c. de la
correspondance envoyée aux départements ministériels par la
Cour des comptes sont restés sans réponse.

B. Substitutions a titre onéreux

Un membre a appris que certains Ministres auraient conclu
des contrats avec des sociétés d’informatique en vue de leur
faire accomplir certaines tiches. Le fait de transférer des
taches a des A.S.B.L. réduit les possibilités de contrdle. Le
membre aimerait’ obtenir un complément d’informations,
notamment quant aux départements, aux montants et aux
taches concernés par ces transferts.

Un membre de la Cour des comptes souligne qu'on a
créé, dans un premier temps, un certain nombre de para-
stataux, au lendemain de la guerre. Les privileéges accordés
ont ¢té compensés par des garanties pour I’Etat portant sur
le dépot et I'examen des budgets. En fait, le budget d’un
parastatal n’est jamais joint au budget du Ministre compé-
tent. Il n’est pas indispensable que la Cour des comptes ap-
pose préalablement son visa. Le contréle i posteriori en-
gendre une correspondance abondante.

A un stade ultérieur sont apparues toute une série
d’A.S.B.L. provinciales. La Cour des comptes a insisté pour
qu'on établisse une réglementation générale en la matiére.
Celle-ci n’a pas encore vu le jour. La Cour des comptes
peut controler I'affectation des subventions accordées aux
A.S.B.L. provinciales.

Lors de la création des régions et des communautés,
celles-ci ont également créé une série d’A.S.B.L.

Le cahier actuel fait mention d’un certain nombre d’entre
elles.

L’Etat a lui aussi créé quelques A.S.B.L., le plus souvent
dans le secteur social. Celles-ci regoivent des subventions.

Les objections émises par la Cour des comptes a la page 31
concernent les A.S.B.L. qui gérent des fonds sociaux dans les-
quels siégaient initialement des représentants d’associations
syndicales et d’employeurs (notamment dans le secteur
textile, le verre, la sidérurgie). A la suite du départ de ces
derniers, il ne reste plus que les associations syndicales; elles
gerent ces fonds dans le bur de verser toutes sortes d’avan-
tages sociaux. Ces A.S.B.L. distribuent donc des fonds publics
sans contréle adéquat de la Cour des comptes. Les avances
quelles regoivent sont souvent placées. Qu’advient-il des
intéréts > Ceux-ci ne peuvent-ils étre utilisés comme frais
de fonctionnement ?

Ces avantages sont souvent discriminatoires; il n’y a
aucun contrdle.
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Een vertegenwoordiger van het Rekenhof is akkoord met
deze conclusies. Hij wijst bovendien op de gevaarlijke prak-
tijk die er in bestaat steeds meer V.Z.W.’s op te richten die
een vervanging onder bezwarende titel zijn van de normale
gang van zaken in de Administratie (door anderen laten
doen wat men zelf niet aankan). Hij deelt tevens mede dat
2,5 pct. van de door het Rekenhof aan de ministeriéle depar-
tementen gestuurde brieven niet door deze laatste werden
beantwoord.

B. Vervangingen onder bezwarende titel

Een lid heeft vernomen dat sommige Ministers contracten
zouden afgesloten hebben met computerfirma’s om be-
paalde taken te laten uitvoeren. Bij overdrachten van taken
aan V.Z.W.’s verminderen de controlemogelijkheden. Het lid
had graag meer details gehad, o.a. over de betrokken
departementen, de bedragen en de taken waarop deze taak-
overdrachten betrekking hebben.

Een lid van het Rekenhof stipt aan dat na de oorlog, in
een eerste stadium, een reeks parastatalen werden opgericht.
De toegekende voorrechten werden gecompenseerd door
waarborgen voor de Staat inzake indiening van de begrotin-
gen en onderzoek van deze. In feite wordt nooit een be-
groting van een parastatale bij de begroting van de bevoegde
Minister gevoegd. Een voorafgaandelijk visum van het
Rekenhof is niet nodig. De post-factum-controle geeft aan-
leiding tot heel wat correspondentie.

In een volgend stadium kwamen een hele reeks provinciale
V.Z.W.’s tot stand. Het Rekenhof heeft aangedrongen op een
algemene reglementering ter zake. Die is tot hiertoe nooit
tot stand gekomen. Het Rekenhof mag de aanwending van
de aan de provinciale V.Z.W.’s toegekende toelagen contro-
leren.

Bij de oprichting van de gewesten en gemeenschappen,
hebben deze eveneens een reeks V.Z.W.’s in het leven ge-
roepen.

Het huidig Boek maakt melding van een zeker aantal
V.Z.W.’s.

Ook de Staat heeft enkele V.Z.W.’s opgericht, meestal in
de sociale sector. Die V.Z.W.’s ontvangen toelagen.

De door het Rekenhof op p. 31 geformuleerde bezwaren
hebben betrekking op V.Z.W.’s die sociale fondsen beheren,
waarin oorspronkelijk vertegenwoordigers van vakverenigin-
gen en werkgevers zetelden (0.a. in de textielsector, het glas,
de staalnijverheid). Ingevolge het wegvallen van deze laatsten,
bleven nog alleen de vakverenigingen over; zij beheren die
fondsen met het oog op de betaling van allerlei sociale voor-
delen. Deze V.Z.W.’s verdelen dus overheidsgeld zonder ade-
quate controle van het Rekenhof. De voorschotten die ze
ontvangen worden vaak belegd. Wat gebeurt er met de
intresten. Kunnen deze niet benut worden als werkings-
kosten ?

Deze voordelen zijn vaak discriminatoir; iedere controle
ontbreekt.
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Un membre demande pourquoi I'Administration n’effectue
pas elle-méme ces tiches, qui provoquent son propre mor-
cellement.

Un autre membre fait remarquer que les services adminis-
tratifs ordinaires sont souvent lents et inefficaces er, en
outre, tenus par toutes sortes de restrictions.

Le Président est d’avis qu'il faudrait tendre vers la réalisa-
tion d’un modeéle souple, transparent et efficace, permettant
un tel contrdle. I demande qu’on dresse Pinventaire des
infractions.

Le représentant de la Cour des comptes fait remarquer
que le 143° Cahier veur montrer combien le travail de
I’ Administration est inefficace.

Un membre estime que la politisation de ’Administration
est responsable pour une grande part de cette situation. Il
faut se montrer plus sévére a Iégard des infractions. Toute
subvention devrait éventuellement étre refusée.

Un membre de la Cour des comptes fait toutefois remar-
quer que quelque chose est en train de bouger dans le bon
sens. D’une part, le Gouvernement a promis de ne plus
créer de nouveaux fonds sociaux a partir de 1985. D’autre
part, s’ils ne présentaient pas de budget, les parastataux ne
recevraient plus de subventions de I’Etat. Malheureusement,
il n’y a pas encore d’arrétés d’exécution.

C. Carences de la fonction normative

Un membre de la Cour des comptes situe le probleme et
insiste sur la situation difficile dans les départements de
PEducation nationale et des Affaires sociales : de nombreu-
ses carences normatives ont été constatées dans ces secteurs
importants.

Un membre renvoie a linterpellation du sénateur Hen-
rion, adressée au Premier Ministre (1), et propose que le
Président de la sous-commission adresse une lettre aux pré-
sidents des commissions permanentes, avec pricre de de-
mander aux ministres compétents ce qu’ils ont fait ou envi-
sagent de faire suite a la réponse du Premier Ministre a
cette interpellation (c¢f. annexe VI, n° 1).

La Cour des comptes a établi, par ministére, une liste des
dispositions légales ou réglementaires qui n'ont pas été
appliquées en raison des carences au niveau de ’élaboration
et de la publication d’arrétés d’exécution ou a défaut d’en-
trée en vigueur de ceux-ci (cf. 'annexe I). Il ressort de cette
liste que ce sont surtout dans les départements de I'Education
nationale (F et N) que se situent les défaillances. L'on pré-
sentera également une liste des A.S.B.L. subventionnées par
I’Etat et chargées de missions que le ministére en question
pourrait accomplir lui-méme (cf. 'annexe II).

(1) Interpellation du 26 novembre 1986 au Premier Ministre sur « les
observations du 143° Cahier de la Cour des comptes ayant trait 3 la
carence constatée au niveau de « I'élaboration et de la publication des
arrétés d’exécution des lois », qualifiée de « carence normative ».

655 (1987-1988)

Een lid stelt de vraag waarom de Administratie deze taken,
die haar eigen versnippering bewerkstelligen, zelf niet ver-
richt.

Een ander lid merkt op dat de gewone administratieve
diensten vaak traag en inefficiént werken en bovendien ge-
bonden zijn aan allerlei restricties.

De Voorzitter is de mening toegedaan dat er zou moeten
gestreefd worden naar de realisering van een soepel, door-
zichtig en efficiént model dat een degelijke controle toelaat.
Hij vraagt dat de inventaris van de overtredingen zou op-
gemaakt worden.

De vertegenwoordiger van het Rekenhof wijst er op dat
het 143¢ Boek wil aantonen hoe inefficiént de administratie
werkt.

Een lid meent dat de politisering van de administratie
voor een groot deel verantwoordelijk is voor deze toestand.
Er dient strenger opgetreden ten aanzien van de overtredin-
gen. Eventueel moet iedere toelage geweigerd worden.

Een lid van het Rekenhof wijst er evenwel op dat er iets
in de goede zin aan het bewegen is. Enerzijds heeft de Rege-
ring beloofd vanaf 1985 geen nieuwe sociale fondsen meer
op te richten. Anderzijds zouden parastatalen, bij ontstente-
nis van het voorleggen van begrotingen, geen rijksgelden
meer toegeschoven krijgen. Helaas zijn er nog geen uitvoe-
ringsbesluiten.

C. Leemten op het gebied van de normatieve functie

Een lid van het Rekenhof situeert het probleem en wijst
op de moeilijke toestanden in de departementen van Onder-
wijs en Sociale Zaken : talrijke normatieve leemten werden
in deze belangrijke sectoren vastgesteld.

Een lid verwijst naar de interpellatie van senator Henrion,
gericht aan de Eerste Minister (1), en stelt voor dat de
Voorzitter van de Subcommissie een brief zou richten tot de
Voorzitters van de vaste Commissies met het verzoek om
aan de bevoegde Ministers te vragen wat zij hebben gedaan
of denken te doen naar aanleiding van het antwoord van de
Eerste Minister op deze interpellatie (zie bijlage VI, nr. 1).

Het Rekenhof heeft een lijst opgemaakt per ministerie
van de wettelijke of reglementaire bepalingen die niet werden
toegepast bij ontstentenis van het uitvoeringsbesluit of de in-
werkingtreding (zie bijlage 1). Uit de lijst blijkt dat het vooral
de departementen van Nationale Opvoeding (N en F) zijn die
in gebreke blijven. Tevens wordt een lijst voorgelegd met de
V.Z.W.’s die door de Staat worden gesubsidieerd, en gelast
met taken die het betrokken ministerie zelf zou kunnen ver-
richten (zie bijlage II).

(1) Interpellatie van 26 november 1986 tot de Eerste Minister, over
«de opmerkingen van het 143¢ Boek van het Rekenhof met betrek-
king tor de leemte vastgesteld op het gebied van « de uitwerking en de
bekendmaking van de uitvoeringsbesluiten van de wetten », bestempeld
als « normatieve leemte ».
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D. Mise en cause de Iautorité de la loi

La loi du 16 mars 1954 relative au controle de certains
organismes d’intérét public contient une série de mesures
visant 4 faire élaborer, transmettre et publier les budgets
et les comptes de ces institutions, dans des délajs compa-
tibles avec I'examen de la gestion budgétaire de I’Etat.

Lesdites institutions ne respectent pas suffisamment
Pobligation légale de communication des prévisions budgé-
taires aux Chambres législatives ni I'obligation légale de
transmission des comptes 4 la Cour des comptes par le Mi-
nistre des Finances. Certaines négligences remontent méme
a Pannée 1981.

Un membre de la Cour des comptes attire Pattention sur
le contenu de I'arrété de pouvoirs spéciaux n® 431 du 5 aofit
1986, publié¢ au Moniteur belge du 21 aott 1986. Cet arrété
prévoit le regroupement de tous les parastataux du secteur
social dans une catégorie D et dispose que des sanctions
seront infligées aux organismes qui ne respectent pas leurs
obligations : ceux-ci ne bénéficieront plus d’interventions
s’ils ne transmettent pas leurs comptes en temps utile. Cet
arrété royal témoigne de bonnes intentions, mais il est in-
applicable a défaut d’arrétés d’exécution.

Les ministres concernés seront interrogés a ce sujet (cf. an-
nexe VI, n® 2),

Il est décidé, par ailleurs, d’adresser une lettre aux mi-
nistres concernés au sujet de la transmission tardive des
comptes. Il leur y est demandé de fournir des explications
sur les raisons de ces négligences et sur les mesures qu’ils
comptent prendre pour mettre fin a4 ces situations illégales
(cf. annexe VI, n° 3).

En réponse 4 la question de savoir s'il y a d’autres insti-
tutions que celles énumérées i la page 37 qui n'ont pas
rempli leurs obligations, la Cour des comptes fournit une
liste des institutions défaillantes, par ministére concerné,
avec mention de l'année pour laquelle elles ont transmis
leurs derniers comprtes (cf. 'annexe II1).

Un membre pose une question au sujet de la constatation,
visée a la page 39, selon laquelle une série d’organismes
d’intérét public n’ont toujours pas de cadre ni de statuts
administratif et pécuniaire de leur personnel. Cette liste figure
a Pannexe I, in fine.

E. Incidence sur les rapports avec la Cour

En raison de la multiplication incessante des difficultés
au niveau de la gestion comptable et du fonctionnement
de bien des services publics, les ministres concernés solli-
citent de plus en plus Paide des fonctionnaires de la Cour
des comptes. Cela entrave toutefois de plus en plus la fonc-
tion de controle de celle-ci. Il est, par ailleurs, malsain
que le travail du contrélé soit effectué par le contréleur. Il
sagit d’une pratique qu'il faut réduire au strict minimum.
A ce sujet une lettre a éé envoyée au Président du Sénat,
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D. Inbreuken op het gezag van de wet

In de wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op
sommige instellingen van openbaar nut staan een reeks
beschikkingen die bepalen hoe de begrotingen en de reke-
ningen van die instellingen moeten opgemaakt worden, over-
gezonden en gepubliceerd binnen termijnen die in overeen-
stemming zijn met het onderzoek van het begrotingsbeheer
van de Staat.

Zomin de wettelijke verplichting tot mededeling van de
budgettaire ramingen aan de Wetgevende Kamers als de
wettelijke verplichting van het overmaken van de rekeningen
via de Minister van Financién aan het Rekenhof, worden
behoorlijk door de betrokken instellingen nageleefd. Be-
paalde nalatigheden gaan zelfs terug tot het jaar 1981.

Een lid van het Rekenhof wijst op de inhoud van het
bijzondere machten koninklijk besluit nr. 431 van § augustus
1986, gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 21 augustus
1986. Naast de hergroepering van alle parastatalen van de
sociale sector in een categorie D, voorziet het koninklijk
besluit sancties ten overstaan van de instellingen die hun ver-
plichtingen niet nakomen : er worden geen subsidies meer
toegekend indien de rekeningen niet tijdig worden voorge-
legd. Dit koninklijk besluit geeft blijk van goede bedoelingen
maar het kan niet uitgevoerd worden ingevolge het ontbre-
ken van uitvoeringsbesluiten.

De betrokken ministers zullen daarover
worden (zie bijlage VI, nr. 2).

ondervraagd

Tevens wordt besloten, naar aanleiding van het laattijdig
indienen van de rekeningen, een brief aan de betrokken mi-
nisters te schrijven. Hierin wordt om uitleg gevraagd om-
trent de redenen van deze nalatigheden en naar de maatre-
gelen die zij denken te nemen om een einde te maken aan
deze toestanden van onwettelijkheid (zie bijlage VI, nr. 3).

In antwoord op de vraag of er, benevens de op blz. 37
opgesomde instellingen, nog andere hun verplichtingen niet
zijn nagekomen, legt het Rekenhof een lijst voor met, per
betrokken ministerie, de instellingen die in gebreke gebleven
zijn alsmede het jaar van hun laatste ingestuurde rekeningen
(zie bijlage III).

Een lid stelt een vraag i.v.m. de op blz. 39 voorkomende
vaststelling dat een aantal instellingen van openbaar nut nog
steeds niet beschikken over een personeelsformatie noch over
een administratief en geldelijk statuut voor hun personeel.
In fine van bijlage I is deze lijst opgenomen.

E. Weerslag op de verhoudingen met het Rekenbof

Ten gevolge van de steeds talrijker wordende gebreken in
het boekhoudkundig beheer en in de werking van vele open-
bare diensten, vragen de betrokken ministers hoe langer hoe
meer de hulp van ambtenaren van her Rekenhof. Deze han-
delwijze belemmert echter steeds meer de controlefuncties
van het Rekenhof. Het is niet gezond daarenboven dat het
werk van de gecontroleerde wordt uitgevoerd door de contro-
leur. Deze werkwijze zou tot een strikt minimum moeten be-
perke blijven. In dit verband werd een brief gestuurd aan de
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lui demandant d’informer le Président de la Chambre de la
situation dénoncée par la sous-commission (cf. annexe VI,
n° 4),

Un membre demande de quelle maniére la Cour des
comptes demande des informations. Ne pourrait-on établir
des formulaires standard ?

Un membre de la Cour des comptes répond que, selon
les organismes a contréler, les renseignements a recueillir
sont, dans 90 p.c. des cas, de nature trop différente pour
tout mentionner sur un formulaire standard.

A la question d’un autre membre, il est répondu que la
mise en place des « services de I'Etat a gestion séparée du
ministere de ’Education nationale » (S.E.G.S.M.E.), en vertu
de Particle 83 de la loi de redressement du 31 juillet 1984,
a engendré beaucoup de difficultés. Le fonctionnement de
ces S.E.G.S.M.E. ne s'est amélioré que lentement.

F. Le probléme des effectifs

Selon la Cour des comptes, la Belgique a consacré de I’ar-
gent a son personnel, beaucoup plus que les pays voisins.
Depuis 1960, I’effectif des ministéres a augmenté de prés de
50 p.c. Ce sont les niveaux 1 et 2 qui ont connu la plus
grande augmentation. Il est difficile de réduire cet effectif
si Pon doit tenir compte de la rigidité inhérente au statut.

Le Président estime qu'on a engagé trop de personnel
et que la quantité ne sert pas précisément Pefficacité. En ou-
tre, le dynamisme et la motivation disparaissent pour faire
place a des sentiments de frustration.

Un membre de la Cour des comptes signale que le cadre
organique de certains services n’a pas été modifié¢ sur le plan
numeérique. Dans d’autres services, il y a pléthore de person-
nel et, dans d’autres services encore, comme le secteur des
handicapés, le personnel n’est pas suffisamment nombreux.

II. LA COMPTABILITE GENERALE DE L’ETAT

A. Compte général de I'Etat pour les années 1982 a 1985

Un membre de la Cour des comptes souligne que le
dépét tardif du compte général est une observation qui re-
vient sans cesse dans les cahiers successifs de la Cour des
comptes. A défaut de certains éléments, les comptes géné-
raux sont parfois présentés avec des années de retard aux
Chambres législatives. Le dernier compte complet est celui
de 1982.

A la question de savoir si les comptes correspondent 3 la
réalité, il est répondu que les différences ne sont générale-
ment pas considérables.

Lorsque des dépenses sont effectuées au-dela ou en marge
du budger, elles sont ajustées soit par le biais du feuilleron,
soit par le biais de la loi de réglement définitif du budget.
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Voorzitter van de Senaat, hem verzoekende de Voorzitter van
de Kamer op de hoogte te brengen van de door de sub-
commissie aangeklaagde toestand (zie bijlage VI, nr. 4).

Een lid vraagt naar de wijze waarop het Rekenhof in-
lichtingen opvraagt. Kan niet worden overgegaan naar de
invoering van standaardformulieren ?

Een lid van het Rekenhof antwoordt dat, al naar gelang
van de te controleren instellingen, de in te winnen inlichtin-
gen in 90 pct. van de gevallen te verscheiden van aard zijn
om alles op een standaardformulier te vermelden.

In antwoord op een vraag van een ander lid wordt geant-
woord dat ook met de invoering van de « Staatsdiensten
met afzonderlijk beheer met betrekking tot het onderwijs »
(Sabmo’s), ingevoerd krachtens artikel 83 van de herstelwet
van 31 juli 1984, veel moeilijkheden ontstonden. Slechts ge-
leidelijk aan kenden deze Sabmo’s een verbetering in hun
werking.

F. Het probleem van het personeelsbestand

Volgens het Rekenhof heeft Belgié, veel meer dan zijn
buurlanden, geld besteed aan zijn personeel. Sedert 1960 is
het personeelsbestand in de ministeries met haast 50 pct.
toegenomen. Inzonderheid de niveau’s 1 en 2 kenden de
grootste toename. Het terugdraaien van de omvang van dit
personeelsbestand is moeilijk als moet worden rekening ge-
houden met de rigiditeit verbonden aan het statuut.

De Voorzitter meent dat er teveel personeel in dienst geno-
men is en dat de doeltreffendheid niet bepaald gediend wordt
door de kwantiteit. Bovendien verdwijnen dynamisme en
motivatie om plaats te maken voor gevoelens van frustratie.

Een lid van het Rekenhof stipt aan dat de personeelsforma-
tie in sommige diensten niet veranderd is qua aantal. In
andere diensten is er een overtal aan personeel en in nog
andere diensten, zoals bijvoorbeeld de gehandicaptenzorg,
is er dan weer niet voldoende personeel.

II. DE ALGEMENE RIJKSCOMPTABILITEIT

A. Algemene rekening van de Staat voor de jaren 1982
tot 1985

Een lid van het Rekenhof stipt aan dat het laattijdig in-
dienen van de algemene rekening cen steeds terugkerende
opmerking is in de opeenvolgende Boeken van het Reken-
hof. Het uitblijven van bepaalde elementen heeft tot gevolg
dat de algemene rekeningen soms jaren te laat worden voor-
gelegd aan de Wetgevende Kamers. De laatste volledige reke-
ning is die van 1982.

In antwoord op een vraag of de rekeningen met de reali-
teit overeenstemmen, wordt opgemerkt dat de verschillen over
het algemeen niet aanzienlijk zijn.

Zijn er uitgaven boven en buiten het budget, dan worden
deze aangepast, hetzij via het feuilleton, hetzij via de wet
op de eindrekening.
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B. Paiement de dépenses effectué au moyen d’avances de
trésorerie en violation de I'article 17, alinéa 2, de la loi du
15 mai 1846 et de larticle 24 de la loi du 28 juin 1963.

II s’agit la également d'une observation traditionnelle de
la Cour des comptes.

A propos des difficultés de 1'Office central d’action sociale
et culturelle au profit des membres de la communauté mili-
taire (0.C.A.S.C.), un échange de vues a lieu au sujet des
habitations inoccupées a2 Marche-en-Famenne (Waha).

Il est décidé d’adresser au Ministre de la Défense natio-
nale une lettre 3 propos de ce dossier, exprimant I’espoir
qu’une solution soit trouvée A ce probléme dans un délai raj-
sonnable, éventuellement par une vente (¢f. annexe VI,
n°s).

Une réponse ayant été donnée a plusieurs questions con-
cernant ’O.C.AS.C. et le Fonds des routes, un représen-
tant de la Cour des comptes commente un document relatif
a des dépassements de crédit pour lexercice budgétaire
1983. 1l s’agit d’'un montant total de 1042 869 185 francs
de dépenses qui ont bien été payées, mais qui n’ont pas été
inscrites, pour la plupart, au budget ou n’ont pas été sou-
mises au visa préalable et dont la justification n’a pas encore
été fournie a la Cour des comptes (voir 'annexe IV). Des
explications seront demandées aux ministres concernés (cf.
annexe VI, n° 6).

Un représentant de la Cour des comptes donne des expli-
cations relatives 4 un autre document, 4 propos d’environ
13,5 milliards de dépenses dont la régularisation budgétaire
n’a pas encore eu lieu. En fait, ces dépenses devraient étre
régularisées conformément 4 P'article 24 de la loi du 15 maij

1846 (cf. annexe V).

L’on demandera par écrit au Vice-Premier Ministre et
Ministre du Budget pourquoi I'article 24 n’a pas été appli-
qué dans ces cas (cf. annexe VI, n® 7).

L’on fait remarquer que les dépassements de crédit, qui
résultent pour la plupart du mode de paiement des dé-
penses fixes et qui sont dispensés, en vertu de Particle 23
de la loi du 15 mai 1846 sur la comptabilité de I’Ftat, du
visa préalable de la Cour des comptes, étaient limités pour
1982 a environ 70 millions, alors que pour les années anté-
rieures, ils oscillaient entre 3,1 et 5,9 milliards.

I est pris acte des critiques de la Cour des comptes concer-
nant le préfinancement — par le budger de la Régie des biti-
ments — de dépenses relatives aux travaux de rénovation
d’immeubles appartenant a I’Etat, en vue de leur occupation
par des services de la Communauté flamande (p- 90).

En ce qui concerne la Société des installations maritimes
de Bruges, le Président propose d’envoyer au Ministre des
Finances une lettre ayant trait, d’une part, a I'absence de
contrat de concession pour les nouvelles installations por-
tuaires et, d’autre part, au non-respect des obligations finan-
cicres envers I’Etat (p. 92) (cf. annexe VI, n° 8).

(10)

B. Betaling van uitgaven door middel van schatkistvoor-
schotten uitgevoerd in strijd met artikel 17, lid 2, van de
wet van 15 mei 1846 en artikel 24 van de wet van
28 juni 1963.

Dit is ook een traditionele opmerking van het Rekenhof.

In verband met de moeilijkheden in de « Centrale dienst
voor sociale en culturele actie ten behoeve van de leden van
de militaire gemeenschap » (C.DS.C.A.), wordt van me-
ning gewisseld over leegstaande woningen in Marche-en-
Famenne (Waha).

Er wordt besloten i.v.m. dit dossier een brief aan de Mi-
nister van Landsverdediging te richten, de hoop uitdruk-
kend dat binnen een redelijke termijn een oplossing voor dit
probleem wordt gevonden, eventueel door middel van een
verkoop (zie bijlage VI, nr. 5).

Nadat enkele vragen betreffende de C.D.S.C.A. en het
Wegenfonds worden beantwoord, licht een vertegenwoordi-
ger van het Rekenhof een document toe, dat betrekking
heeft op kredietoverschrijdingen voor het begrotingsjaar 1983.
Het gaat om een totaal bedrag van 1042 869 185 frank aan
uitgaven die wel betaald zijn, maar die in overgrote mate niet
ingeschreven werden in de begroting, of niet onderworpen
werden aan het voorafgaand visum en waarvan de verant-
woording nog niet werd verstrekt aan het Rekenhof (zie bij-
lage IV). Uitleg zal gevraagd worden aan de betrokken Mi-
nisters (zie bijlage VI, nr. 6).

Een vertegenwoordiger van het Rekenhof verstrekt uitleg
over een ander document betreffende ca. 13,5 miljard uit-
gaven die budgettair nog niet geregulariseerd werden. In
feite zouden deze uitgaven overeenkomstig artikel 24 van
de wet van 15 mei 1846 op de Rijkscomptabiliteit moeten
geregulariseerd worden (zie bijlage V).

De vraag zal schriftelijk aan de Vice-Eerste Minister en
Minister van Begroting gesteld worden waarom artikel 24 in
deze gevallen niet werd toegepast (zie bijlage VI, nr. 7).

Er wordt opgemerkt dat de kredietoverschrijdingen, die
meestal voor een groot gedeelte ontstaan uit de betalings-
wijze van de wvaste uitgaven, en die krachtens artikel 23
van de wet van 15 mei 1846 op de Rijkscomptabiliteit vrij-
gesteld zijn van het voorafgaande visum van het Rekenhof,
voor 1982 beperkt waren tot ca. 70 miljoen, dan wanneer ze
voor de voorgaande jaren schommelden tussen 3,1 en 5,9 mil-
jard.

Er wordt nota genomen van de kritieck van het Rekenhof
op de prefinanciering — via de begroting van de Regie der
gebouwen — van renovatiewerken aan gebouwen van de
Staat, dienend voor de huisvesting van de diensten van de
Vlaamse Gemeenschap (blz. 91).

In verband met de Maatschappij der Brugse Zeevaartin-
richtingen stelt de Voorzitter voor een brief te richten aan de
Minister van Financién i.v.m. enerzijds het ontbreken van
een concessicovereenkomst voor de nieuwe havengedeelten
en anderzijds het niet-nakomen van financiéle verplichtingen
tegenover de Staat (p. 93) (zie bijlage VI, nr. 8).
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La section « Subsides et subventions » (p. 94) a été ample-
ment examinée au sein de la sous-commission correspondante
de la Chambre des Représentants et ne sera donc pas dis-
cutée ici.

En ce qui concerne I'« Aide financiére aux entreprises
et secteurs économiques » (p. 98), 'on procéde a un échange
de vues sur les compétences des Ministres nationaux et
communautaires. Quant aux difficultés qui en ont résulté, la
Cour des comptes a adressé une lettre aux Présidents de la
Chambre et du Sénat.

Les rubriques « Organismes intervenant dans Iexécution
de la politique industrielle de I’Etat » (p. 112) n’ont donné
lieu a aucun probléme particulier.

III. TRAVAUX ET FOURNITURES

Ce chapitre traite principalement de la détermination et du
contrdle des prix dans les marchés publics.

Un représentant de la Cour des comptes estime que les
services ministériels n’ont pas encore assimilé parfaitement
la loi du 14 juillet 1976; le contréle de Pexactitude des offres
continue a susciter des difficultés, ce qui donne lieu 4 des
irrégularités et des anomalies. Dans la plupart des cas, les
offres et I'attribution des marchés échappent au visa préa-
lable de la Cour des comptes, si bien que seul un contréle

a posteriori reste possible.

Le Président fait remarquer que les pages suivantes du
143 Cahier de la Cour des comptes se rapportent a des cas
individuels. 1l propose de ne pas s’y attarder, mais plutdt
de tenter de trouver une solution appropriée aux problémes.

Un représentant de la Cour des comptes attire I’attention
sur le fait qu’il y a lieu de réaliser un examen approfondi
et de procéder a4 un contréle plus sévére lorsquil y a au
moins quatre offres et que Pune d’elles est de 15 p.c. infé-
ricure a la moyenne des autres. Il rappelle également la mise
en place, en 1982, de la Commission des marchés publics,
qui est rattachée aux services du Premier Ministre. Cette
Commission se réunit toutes les deux 3 trois semaines et
exerce des activités 4 caractére préventif. L’arrété royal
du 19 aofit 1985 a aussi été discuté en son sein.

La sous-commission suggére I'opportunité de procéder i
Pinventaire des dépassements. Cet inventaire mettrait peut-
¢tre en lumiére des mécomptes systématiques de la part
de services et de personnes déterminés.

La sous-commission traite un peu plus 4 fond un certain
nombre de cas. Il s’agit de:

— N — §932.213 (p. 129) concernant la réparation du
pont 04 sur I'autoroute A 10, Bruxelles-Ostende, au début
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Het gedeelte « subsidies en toelagen » (p. 95) werd uit-
voerig in de overeenstemmende subcommissie van de Kamer
van Volksvertegenwoordigers behandeld en wordt bijgevolg
hier niet besproken.

In verband met de « Financiéle steunverlening aan onder-
nemingen en economische sectoren» (p. 99), wordt van
gedachten gewisseld over de bevoegdheden van de nationale
Ministers en van de gemeenschapsministers. War betreft
de daaruit voortspruitende mocilijkheden werd door het
Rekenhof een schrijven gericht aan de Voorzitters van Kamer
en Senaat.

In verband met de «Instellingen die optreden bij de uit-
vocring van het industriebeleid van de Staat» (p. 113)
werden geen speciale problemen te berde gebracht.

HI. WERKEN EN LEVERINGEN

In dit hoofdstuk gaat het hoofdzakelijk om de prijsvor-
ming en de prijzencontrole bij de overheidsopdrachten.

Een vertegenwoordiger van het Rekenhof meent dat de
wet van 14 juli 1976 nog niet helemaal door de minis-
teriéle diensten is geassimileerd; er bestaan nog moeilijk-
heden om de juistheid van de biedingen te controleren,
hetgeen aanleiding geeft tot onregelmatigheden en ano-
malieén. In de meeste gevallen ontsnappen de biedingen en
de toekenning van de opdrachten aan het voorafgaandelijk
visum van het Rekenhof, zodat alleen controle achteraf
mogelijk blijft.

De Voorzitter merkt op dat de volgende bladzijden van
het 143¢ Boek van het Rekenhof verwijzen naar individuele
gevallen. Hij stelt voor er nict te blijven bij stilstaan,
maar veeleer te proberen te verhelpen aan de problemen door
er de ge€igende therapie voor te zoeken.

Een vertegenwoordiger van her Rekenhof vestigt er de
aandacht op dat, wanneer er ten minstc vier biedingen zijn
en één ervan 15 pct. beneden het gemiddelde van de andere
ligs, er een grondig onderzoek en een grotere controle moeten
plaatsvinden. Hij verwijst tevens naar de oprichting in 1982
van de Commissie voor de Overheidsopdrachten, die verbon-
den is aan de diensten van de Eerste Minister. Deze Commis-
sie komt om de twee a drie weken bijecen en haar werk-
zaamheden hebben een preventief karakter. Ook het konin-
klijk besluit van 19 augustus 1985 werd in haar schoot
besproken.

De Subcommissie suggereert de gewenstheid van de opstel-
ling van een inventaris van de overschrijdingen. Misschien
zouden systematische misrekeningen in bepaalde diensten
en bij bepaalde personen aan het licht kunnen komen.

De Subcommissie gaat iets dieper in op een aantal geval-
len. Het betreft :

~— N — § 932213 (p. 129) betreffende de herstelling
van de brug 04 op de autosnelweg A 10, Brussel-Oostende,
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de I'année 1983. La réparation qui a été attribuée pour
le prix trés bas de 4,3 millions de francs a finalement cotité
26,7 millions de francs.

La réponse du Ministre concerné est trés laconique. Il
s’est contenté de faire savoir quz le Fonds des routes avait
pris note des observations de la Cour des comptes.

— N — § 354.194 (p. 150) concernant Paménagement
des rampes d’accés au pont du canal Albert de la route
nationale n® 48 4 Genk. Les dépassements des quantités
présumées ont été considérables, sans que I’Administration
des routes ait demandé une révision des prix unitaires.

— N — $884.528 (p. 152) concernant les travaux de ter-
rassement et de voirie réalisés a la route nationale n° 107,
section d’Herbouvillekaai - Silbertopstraat 4 Anvers, ot le
colit est passé d’un prix initial de 660 000 francs & un prix
final de 6 634 980 francs. Le Ministre des Travaux publics
a imputé cette situation a un examen déficient du sous-sol.

Il a ensuite été briévement question de :

— L’achat d’avions F-16, décompte final. Ministére de la
Défense nationale (p. 166).

— Du déplacement de canalisations d’utilité publique.
Ministére des Travaux publics (p. 168).

— Des marchés de gré a gré relatifs a la dératisation
le long des routes nationales et des cours d’eau. Fonds des
routes (p. 172).

— De la remise en état du viaduc de Bouillon. Fonds des
routes (p. 174).

Il a ensuite été brievement question de I'octroi d’indem-
nités extra-contractuelles 4 des entrepreneurs (p. 182) et de
I'absence permanente d’un cadre du personnel et d’un sta-
tut administratif et pécuniaire a fixer par le Roi dans certains
organismes d’intérét public (p. 194).

L’on ne s’étendra pas davantage sur la section « pensions »,
dans le cadre des «statuts administratif et pécuniaire du
personnel » (p. 190), étant donné que la commission paral-
lele de la Chambre se penche sur cette matiére.

D’annexe VI contient une analyse des lettres qui ont été
envoyées par le Président de la sous-commission au sujet
des lacunes constatées par la sous-commission et des réponses
des Ministres concernés.

Le Rapporteur,
J. DE BREMAEKER.

Le Président,
J. CHABERT.
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begin 1983. Van een lage inschrijvingsprijs van 4,3 miljoen
frank evolueerden de kosten tot een uiteindelijk bedrag
van 26,7 miljoen frank.

Het antwoord van de betrokken Minister is zeer laco-
nisch. Hij deelt gewoon mede dat het Wegenfonds nota heeft
genomen van de opmerkingen van het Rekenhof.

— N — § 354.194 (p. 151) betreffende de aanleg van
de opritten van de brug over het Albertkanaal op de Rijks-
weg nr. 48 te Genk. De overschrijdingen van de vermoe-
delijke hoeveelheden waren aanzienlijk zonder dat het
bestuur der Wegen een herziening van de eenheidsprijzen
heeft gevraagd.

— N — § 884.528 (p. 153) betreffende de grond- en
wegenwerken aan de Rijksweg nr. 107, sectic d’Herbou-
villekaai-Silbertopstraat, te Antwerpen, waarbij de kosten
opliepen van een aanvankelijke prijs van 660 000 frank tot een
uiteindelijke prijs van 6 634 980 frank, en de Minister van
Openbare Werken dit toeschreef aan cen gebrekkig bodem-
onderzoek.

Vervolgens wordt bondig gesproken over :

— De aankoop van F 16-vliegtuigen, eindafrekening.
Ministerie van Landsverdediging (p. 167).

— De verplaatsing van openbare nutsleidingen. Ministerie
van Openbare Werken (p. 169).

— De onderhandse overeenkomsten betreffende de ontrat-
ting langs de rijkswegen en waterlopen. Wegenfonds (p. 173).

— De herstellingswerken aan het viaduct van Bouillon.
Wegenfonds (p. 170).

Vervolgens wordt er even stilgestaan bij de toekenning
van extra-contractuele vergoedingen aan aannemers (p. 183)
en het uitblijven van een door de Koning vast te stellen per-
soneelsformatie en administratief en geldelijk statuut bij
bepaalde instellingen van openbaar nut (p. 195).

Op het gedeelte « pensioenen » in het kader van het
« administratief en geldelijk statuut van het personeel »
(p. 191) zal niet verder worden ingegaan aangezien de
parallelle Kamercommissie zich hierover buigt.

Bijlage VI bevat een analyse van de brieven verstuurd
door de Voorzitter van de Subcommissie in verband met de
door de Subcommissie vastgestelde tekortkomingen, alsmede
van de antwoorden door de aangeschreven Ministers
verstrekt.

De Rapporteur,
J. DE BREMAEKER.

De Voorzitter,
J. CHABERT.
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ANNEXE I

Dispositions légales ou réglementaires non appliquées
par défaut d’arrété d’exécution ou de mise en vigueur
(au 1°* janvier 1987)

1° a) Article 2, 1°, de I'arrété royal du 16 juin 1982 d’exécution de
I'arrété royal n° 12 du 26 février 1982 relatif 4 la cotisation de solida-
rité due par les indépendants pour Pannée 1982.

b) Article 5, 1°, de Parrété royal n° 186 du 30 décembre 1982 relatif
a la cotisation de solidarité due par les indépendants pour I'année 1983.

¢) Article 7, § 1°, 2°, de Parrété royal n° 289 du 31 mars 1984 relatif
aux cotisations de modération dues par les indépendants pour les années
1984, 1985 et 1986.

2° Article 4, § 2, des arrétés royaux n°* 38, 160, 218 et 290 des
30 mars 1982, 30 décembre 1982, 7 novembre 1983 et 31 mars 1984
concernant les cotisations spéciales dans le secteur des indépendants,
des isolés et des familles sans enfant, respectivement pour les années
1982, 1983, 1984 et & partir du 1°F janvier 1985.

3° Article 169 de la loi du 8 aofit 1980 relative aux propositions
budgétaires 1979-1980.

4° Arrétés royaux n° 89 du 31 juillet 1982 et n° 190 du 30 décembre
1982 relatifs aux frais de fonctionnement des organismes d’intérét
public, respectivement pour les années 1982 et 1983.

5° Arrété royal n° 426 du § aofit 1986 instaurant un Fonds de la
santé et de la production des animaux.

6° Article 30bis, § 4, 1°" alinéa, de la loi du 27 juin 1969 revisant
I'arrété-Toi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité sociale des
travailleurs.

7° Arrété royal n° 36 du 30 mars 1982 fixant pour les appointés et
salariés du secteur public et privé une cotisation spéciale et temporaire
A charge des isolés et des familles sans enfants (article 7, 2° alinéa).

— Arrété royal n° 129 du 30 décembre 1982 fixant pour les appointés
et salariés du secteur public et privé une cotisation spéciale a charge
des isolés et des familles sans enfants (article 7, 2° alinéa).

— Arrété royal n° 158 du 30 décembre 1982 fixant une retenue sur
une partie du pécule de vacances des travailleurs (article 5, 2° alinéa).

s

Dans chacun de ces 3 cas, le législateur s’est limité a énoncer le
principe du recouvrement judiciaire de ces cotisations par I'Institut natio-
nal d’assurances sociales pour travailleurs indépendants (LN.A.S.T.L),
sans préciser le point de départ et la durée des délais de prescription
desdites cotisations.

— Ministre des Relations extérieures, Ministre des Classes moyennes
et Secrétaire d’Etat & I'Agriculture et aux Classes moyennes.

Dans chacun de ces 4 cas, le législateur s'est limité 2 énoncer le
principe du recouvrement judiciaire de ces cotisations par la Caisse
nationale auxiliaire (C.N.A.X.A.S.), ainsi que par les autres caisses
d’assurances sociales pour travailleurs indépendants, sans préciser le
point de départ et fa durée des délais de prescription desdites cotisations.

— Ministre des Classes moyennes et Secrétaire d’Etat aux Classes
moyennes.

Comité national de Pénergie: organisation et composition de ses
services — statut administratif et pécuniaire du personnel.

— Ministre des Affaires économiques.

Application des mesures d’économie imposées a :
— P’Office de contréle des assurances (O.C.A.);
— la Régie des services frigorifiques de I'Etat belge (REFRIBEL).

— Ministre du Budget et Ministre des Affaires économiques.

L’arrété royal relatif a:
— TPorganisation, 3 Ta composition et an fonctionnement du Conseil

du Fonds, n’est pas encore pris ou entré en vigueur (approuvé par le
C.M.C.ES. le 14 novembre 1986);

— la comptabilité du Fonds, n’est pas encore pris ou entré en
vigueur.

— Ministre des Relations extérieures et Secrétaire d’Etat & I'Agri-
culture.

Ordre d’'imputation des montants des retenues sur les paiements aux
entrepreneurs non enregistrés (lutte contre les pratiques frauduleuses
des pourvoyeurs de main-d’ceuvre).

— Ministre des Affaires sociales.

La répartition du produit des recettes percues par la Caisse de
secours et de prévoyance en faveur des marins navigant sous pavillon
belge (C.S.P.) et destinées au fonds pour réaliser Iéquilibre financier
des organismes de la sécurité sociale pour 1982 (arrété royal n° 36) et
1983 (arrétés royaux n®* 129 et 158).

— Ministre des Affaires sociales.
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BIJLAGE 1

Wettelijke of reglementaire bepalingen die niet toegepast worden
bij ontstentenis van het uitvoeringsbesluit of de inwerkingtreding
(op 1 januari 1987)

1° a) Artikel 2, 1", van het koninklijk besluit van 16 juni 1982 tot uit-
voering van het koninklijk besluit nr. 12 van 26 februari 1982 houdende
de solidariteitsbijdrage verschuldigd door de zelfstandigen voor het
jaar 1982,

b) Artikel 5, 1°, van het koninklijk besluit nr. 186 van 30 december
1982 houdende de solidariteitsbijdrage verschuldigd door de zelfstan-
digen voor het jaar 1983,

¢) Artkel 7, 1, 2°, van het koninklijk besluit nr. 289 van 31 maart
1984 houdende de matigingsbijdrage verschuldigd door de zelfstandigen
voor de jaren 1984, 1985 en 1986.

2" Artikel 4, § 2, van de koninklijke besluiten nrs. 38, 160, 218 en
290 van 30 maart 1982, 30 december 1982, 7 november 1983 en
31 maart 1984 met betrekking tot de bijzondere bijdragen in de sector
van de zelfstandigen, de alleenstaanden en de gezinnen zonder
kinderen, respectievelijk voor de jaren 1982, 1983, 1984 en vanaf
1 januari 1985.

3" Artikel 169 van de wet van 8 augustus 1980 houdende de budget-
taire voorstellen 1979-1980.

4" Koninklijke besluiten nr. 89 van 31 juli 1982 en nr. 190 van 30 de-
cember 1982 betreffende de werkingskosten van de instellingen voor
openbaar nut, respectievelijk voor de jaren 1982 en 1983.

5" Koninklijk besluit nr. 426 van § augustus 1986 tot instelling van
een Fonds voor de gezondheid en de produktie van de dieren.

6" Artikel 30bis, § 4, eerste lid, van de wet van 27 juni 1969 tot
herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de
maatschappelijke zekerheid der arbeiders.

7* — Koninklijk besluit nr. 36 van 30 maart 1982 ot instelling voor
de loon- en weddetrekkenden van de openbare en van de privé-sector,
van een bijzondere en tijdelijke bijdrage ten laste van de alleenstaanden
en van de gezinnen zonder kinderen (artikel 7, tweede lid).

— Koninklijk besluit nr. 129 van 30 december 1982 tot instelling
voor de loon- en weddetrekkenden van de openbare en van de privé-
sector, van een bijzondere bijdrage ten laste van de alleenstaanden
en van de gezinnen zonder kinderen (artikel 7, tweede lid).

— Koninklijk besluit nr. 158 van 30 december 1982 tot instelling van
een inhouding op een gedeelte van het vakantiegeld van de werknemers
(artikel S, tweede lid).

In ieder van die drie gevallen heeft de wetgever uitsluitend het prin-
cipe bepaald van de gerechtelijke inning van die bijdragen door het
Rijksinstituut voor de sociale verzekeringen der zelfstandigen (R.S.V.Z.),
zonder de ingangsdatum en de duur van de verjaringstermijnen van die
bijdragen te preciseren.

— Minister van Buitenlandse Betrekkingen, Minister van Midden-
stand, Staatssecretaris voor Landbouw en voor Middenstand.

In ieder van die vier gevallen heeft de wetgever uitsluitend het prin-
cipe bepaald van de gerechtelijke inning van die bijdragen door de
Nationale Hulpkas (N.H.S.V.Z.) evenals door de andere sociale verze-
keringsfondsen voor zelfstandigen, zonder de ingangsdatum en de duur
van de verjaringstermijnen van die bijdragen te preciseren.

— Minister van Middenstand en Staatssecretaris voor Middenstand.

Nationaal Comité voor de energie : inrichting en samenstelling van
zijn diensten — administratief en geldelijk statuut van het personeel.

— Minister van Economische Zaken.

Toepassing van de besparingsmaatregelen opgelegd aan :
— de Controledienst voor de verzekeringen (C.D.V.);
— de Regie der Belgische rijkskoel- en vriesdiensten (REFRIBEL);

— Minister van Begroting en Minister van Economische Zaken.

Het koninklijk besluit met betrekking tot :

— de inrichting, de samenstelling en de werking van de Raad van het
Fonds is nog niet genomen of in werking getreden (goedgekeurd door
het M.CES.C. op 14 november 1986);

— de comptabiliteit van het Fonds is nog niet genomen of in werking
getreden;

— Minister van Buitenlandse Betrekkingen en Staatssecretaris voor
Landbouw. o oy

Aanrekeningsvolgorde van de bedragen der inhoudingen op de be-
talingen aan niet-geregistreerde aannemers (bestrijding van bedrieglijke
praktijken der koppelbazen).

— Minister van Sociale Zaken.

De verdeling van de door de Hulp- en Voorzorgskas voor zeevarenden
onder Belgische vlag (H.V.K.) geinde opbrengsten van het fonds voor
het herstel van her financieel evenwicht van de instellingen van sociale
zekerheid mb.t. 1982 (koninklijk besluit nr. 36) en 1983 (koninklijk
besluit nr. 129 en 158).

— Minister van Sociale Zaken.
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8% Article 39bis de la loi du 29 juin 1981 établissant les principes
généraux de la sécurité sociale des travailleurs salariés (instaurés par
Particle 3 de I'arrété royal n° 214 du 30 septembre 1983).

9 Arrété royal n° 278 du 30 mars 1984 portant certaines mesures
concernant fa modération salariale en vue d’encourager I’emploi.

10" Arrété royal n° 293 du 31 mars 1984 relatif aux dépenses de
fonctionnement de certains organismes d'intérét public en 1984, 1985 et
1986 (article 2, § 3 et article 3).

11° Article 7, 3° alinéa, de la loi du 16 mars 1954 relative au contréle
ds certains organismes d'intérét public.

12° Loi du 28 juin 1963 modifiant et complétant les lois sur la
comptabilité de I'Etat:

a) article 1°" C et 65, titre III;

b) article 18, modifié par Iarrété royal n° 402 du 18 avril 1986
(confirmé par la loi du 15 décembre 1986).

13° Loi du 1°" aofit 1985 portant des mesures fiscales et autres —
articles 28 a 43.

14° Article 13 de Parrété royal du 3 février 1965 portant organisation
de la Loterie nationale.

15* Loi du 19 juin 1978 relative 4 la gestion du territoire de la rive
gauche de I'Escaut i hauteur d’Anvers et portant des mesures de gestion
et d’exploitation du port d’Anvers.

(16)

Reégles et crittres concernant la gestion de la répartition des moyens
du Fonds pour réaliser I'équilibre financier de la sécurité sociale,

— Ministre des Affaires sociales.

4) Non-application (par PO.N.S.S.) du réglement arréré royal n° 278
concernant les travailleurs rémunérés par pourboires ou par services, les
pécheurs maritimes et les sportifs suite 3 Pabsence de modalités d’appli-
cation spécifiques a fixer par fe Roi en vertu de I'article 4, § 2, 2° alinéa,
de P'arrété royal n°® 278,

b) Non-application (par 'O.N.P.T.S.) du réglement arrété royal n°® 278
aux cotisations de pension spéciales obligatoires pergues par 'O.N.P.TS,,
suite a la non-désignation de 'O.N.P.T.S. comme organisme percepteur,
arrété royal n° 278,

— Ministre des Affaires sociales.

a) Disposition des modalités d’application de I'article 2, arrété royal
n°® 293;

Fixation des dépenses de fonctionnement suite 4 une augmentation
des tiches en vue d’'une meilleure maitrise des dépenses publiques.

b) Imputation du montant des économies 1984 au budget de la C.S.P.
en Pabsence de P'arrété d’exécution requis pour fixer le montant dfi au
Trésor et la procédure de liquidation a suivre.

— Ministre du Budget et Ministre des Affaires sociales.

Non-insertion dans les statuts du Fonds des accidents du travail de
dispositions relatives a Iutilisation des bénéfices et i la constitution de
réserves.

~- Ministre des Affaires sociales.

Services de I'Etat & gestion séparée : dispositions organiques et date
d’entrée en vigueur A fixer par arrété royal.

Report des crédits dissociés :
En principe, conditions et modalités & déterminer par un arrété royal
de portée générale.

— Ministre du Budget et Ministre des Finances.

Aide aux victimes d’actes intentionnels de violence.

Mesures d’exécution et date d’entrée en vigueur i fixer par arrété
royal.

— Ministre de la Justice.

Fixation par fe Ministre des Finances du cadre organique et du statut
du personnel dirigeant et d’exécution.

— Ministre des Finances.

a) Transfert du territoire du port a la ville d’Anvers qui doit en
méme temps étre chargée de la gestion et de Pexploitation.

b) Transfert des terrains industriels 3 une intercommunale devant
étre chargée de la politique foncitre et d’industrialisation.

— Ministre de I'Intérieur, Ministre des Travaux publics, Ministre des
Communications.



(17)

8° Artikel 39bis van de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene
beginselen van de sociale zekerheid voor werknemers (ingevoegd door
artikel 3 van het koninklijk besluit nr. 214 van 30 september 1983).

9° Koninklijk besluit nr. 278 van 30 maart 1984 houdende bepaalde
maatregelen inzake loonmatiging met het oog op de bevordering van de
tewerkstelling.

10° Koninklijk besluit nr. 293 van 31 maart 1984 betreffende de
werkingsuitgaven van sommige instellingen van openbaar nut in 1984,
1985 en 1986 (artike! 2, § 3 en artikel 3).

11° Artikel 7, derde lid, van de wet van 16 maart 1954 betreffende
de controle op sommige instellingen van openbaar nut.

12° Wet van 28 juni 1963 tot wijziging en aanvulling van de wetten
op de rijkscomptabiliteit.

a) artikel 1C en 65, titel IIL

b) artikel 18, gewijzigd bij koninklijk besluit nr. 402 van 18 april
1986 (bevestigd door de wet van 15 december 1986).

13° Wet van 1 augustus 1985 houdende fiscale en andere maatregelen
«— artikelen 28 tot 43.

14° Artikel 13 van het koninklijk besluit van 3 februari 1965 hou-
dende organisatie van de Nationale Loterij.

15° Wet van 19 juni 1978 betreffende het beheer van het linker-
scheldeoevergebied ter hoogte van Antwerpen en houdende maatregelen
voor het beheer en de exploitatie van de havens van Antwerpen.
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Regelen en criteria inzake verdeling en beheer van de middelen van
het Fonds voor het financieel evenwicht van de sociale zekerheid.

— Minister van Sociale Zaken.

a) Niet-toepassing (door R.S.Z.) van de regeling koninklijk besluit
nr. 278 op de met fooien of bedieningsgeld bezoldigde werknemers, de
zeevissers en de sportbeoefenaars ingevolge het onbreken van speci-
fieke toepassingsmodaliteiten door de Koning vast te stellen krachtens
artikel 4, § 2, tweede lid, van het koninklijk besluit nr. 278.

b) Niet-toepassing (door R.W.P.) van de regeling koninklijk besluit
nr. 278 op de door de R.W.P. geinde verplichte bijzondere pensioen-
bijdragen, ingevolge de niet-aanduiding van de R.W.P. als innings-
instelling koninklijk besluit nr. 278.

— Minister van Sociale Zaken.

a) Bepaling van de toepassingsmodaliteiten van artikel 2, koninklijk
besluit nr. 293;

Vaststelling van de werkingsuitgaven ingevolge een toename van de
taken met het oog op een betere beheersing van de overheidsuitgaven.

b) Aanrekening van het bedrag van de besparingen 1984 op de
begroting van de H.V.K. zonder een voor die aanrekening vereist
uitvoeringsbesluit tot vaststelling van het aan de Schatkist verschuldigd
bedrag en de te volgen vereffeningsprocedure.

— Minister van Begroting en Minister van Sociale Zaken.

Niet-opneming in de statuten van het Fonds voor arbeidsongevallen
van bepalingen i.v.m. de aanwending van de winsten en de vorming van
reserves.

— Minister van Sociale Zaken.

Staatsdiensten met gescheiden beheer : organieke bepalingen en
datum van inwerkingtreding te bepalen bij koninklijk besluit.

Overdracht van de gesplitste kredieten : in principe dienen de voor-
waarden en modaliteiten door een koninklijk besluit met algemene
draagwijdte bepaald te worden.

— Minister van Begroting en Minister van Financién.

Bijstand aan de slachtoffers van daden van geweld met opzet
gepleegd.

Uitvoeringsmaatregelen en datum van inwerkingtreding te bepalen
bij koninklijk besluit.

— Minister van Justitie.

Vaststelling door de Minister van Financién van het organiek kader
en het statuut van het leidend en van het uitvoerend personeel.

— Minister van Financién.

a) De overdracht van het havengebied aan de Stad Antwerpen die
tevens moet worden belast met het beheer en de exploitatie.

b) De overdracht van de industriegronden aan een Intercommunale

vereniging die moet worden belast met het grond- en industrialisatie-
beleid.

— Minister van Binnenlandse Zaken, Minister van Openbare Werken
en Minister van Verkeerswezen.
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16° Loi provinciale — dernier alinéa de Il'article 114ter inséré par
Particle 2-111 de I'arrété royal du 26 juillet 1939.

17° Loi provinciale — article 72, création d’organismes d’intérér pro-
vincial.

18° Loi du 14 juillet 1976 organique des marchés publics — article 1°7,
§ 2,2

19° Loi du 20 février 1978 sur les subventions de I’Etat A certains
investissements d’intérét public — article 9.

20° L’article 48quater de la loi du 27 juillet 1971 (sur fe financement
et le contrble des institutions universitaires), introduit par ['arrété
royal n° 81 du 31 juillet 1982 (arrété de pouvoirs spéciaux) a limité les
enseignements finangables a ceux effectivement subsidiés au 30 septem-
bre 1982 et a entériné le financement accordé avant cette date aux

Iy .

programmes que les institutions n’étaient pas autorisées 4 organiser.

21° Loi du 27 juillet 1971 sur le financement et le contréle des
institutions universitaires — article 38.

22° Loi du 20 juillet 1971 sur le financement et le contrdle des insti-
tutions universitaires — article 47.

23° Arrété royal du 4 aofit 1972 fixant les régles pour la détermina-
tion du nombre d’étudiants dans les institutions universitaires — arti-
cle 4.

(18)

Fixation par le Roi des régles financiéres d’exploitation des régies
provinciales.

Permettre la création au sein de P'organisation provinciale de services
dotés d’une certaine autonomie comptable et financiére.

— Ministre de UIntérieur.

Ces organismes ne pourront étre dotés de I'autonomie juridique
(personnalité civile distincte) que par la loi ou en vertu de fa loi
(doctrine et jurisprudence constantes).

L’existence des A.S.B.L. paraprovinciales en nombre important dénote
un besoin dans ce sens. Le Ministre de I'Intérieur I'a reconnu et s'est
engagé (voir Doc. parl. 4-VII, 1980-1981, n° 4, p. 10, rapport fait au
nom de la Commission de I'Intérieur de la Chambre — Budget du

Ministére de I'Intérieur — 1981) devant le Parlement a présenter un
projet de loi réglant la question sur le plan institutionnel.

— Ministre de Plntérieur.

Le régime légal doit s’appliquer en principe aux personnes morales
dans lesquelles les pouvoirs publics détiennent un intérét prépondérant
et dont la liste doit étre arrétée par le Roi.

Soumettre effectivement 2 la loi les A.S.B.L. communément qualifiées
d’organismes paraprovinciaux.

— Premier Ministre, Ministre de Plntérieur.

Un arrété royal doit en fixer la date d’entrée en vigueur.

Concerne les pouvoirs locaux en tant que bénéficiaires de subventions
attribuées par le pouvoir central.

— Premier Ministre, Ministre du Budget.

Cette disposition avait un caractére transitoire : dans le cadre de la
méme loi de pouvoirs spéciaux, des régles de programmation devraient
étre adoptées a bref délai.

Ces régles n'ont pas vu le jour et cette loi d’habilitation n’a plus

deffet.

— Ministres de I'Education nationale (F) et (N).

Le Roi détermine les piéces justificatives devant étre présentées par
les institutions universitaires en vue du calcul des subventions de pen-
sion 2 leur accorder. Il en fixe aussi fes modalités de controle.

— Ministres de I’Education nationale (F) et (N).

Le Roi fixe les conditions auxquelles fa subvention annuelle est
accordée au Fonds national de la recherche scientifique.

— Ministres de PEducation nationale (F) et (N), Ministre et Secré-
taire d’Etat & la Politique scientifique.

Annuellement, le Ministre de ’Education nationale doit, pour chaque
institution universitaire, fixer la liste des grades académiques reconnus

By

par un arrété i publier au Moniteur belge.

Plus aucun arrété royal depuis le 1°° janvier 1971.

— Ministres de I'Education nationale (F) et (N).
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16° Provinciewet — laatste lid van artikel 114ter ingelast door arti-
kel 2-III van het koninklijk besluit van 26 juli 1939

17° Provinciewet — artikel 72 oprichting van instellingen van provin-
ciaal nut.

18° Organieke wet van 14 juli 1976 betreffende de overheidsop-
drachten — artikel 1, § 2, 2°.

19° Wet van 20 februari 1978 op de rijkstoelagen voor sommige
investeringen van openbaar nut — artikel 9.

20° Artikel 48quater van de wet van 27 juli 1971 (op de financiering
en de controle van de universitaire instellingen), ingevoerd door het
koninklijk besluit nr. 81 van 31 juli 1982 (volmachtenbesluit) heeft de
voor financiering in aanmerking komende onderwijsinrichtingen beperkt
tor die welke effectief op 30 september 1982 gesubsidieerd werden en
heeft de financiering bekrachtigd die véér die datum werd toegekend
voor de programma’s die de instellingen niet gemachtigd waren in te
richten.

21° Wet van 27 juli 1971 op de financiering en de controle van de
universitaire instellingen — artikel 38,

22° Wet van 20 juli 1971 op de financiering en de controle van de
universitaire instellingen — artikel 47.

23" Koninklijk besluit van 4 augustus 1972 tot vaststelling van de
regels voor het bepalen van het aantal studenten in de universitaire
instellingen — artikel 4.
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Vaststelling door de Koning van de financiéle regelen iv.m. de uit-
bating van de provinciale regies.

Binnen de provinciestructuur de oprichting mogelijk maken van
diensten met een zekere bockhoudkundige en financiéle structuur.

~— Minister van Binnenlandse Zaken.

Die instellingen zullen slechts door of krachtens de wet (vaste rechts-
leer en rechtspraak) over juridische autonomie kunnen beschikken (af-
zonderlijke rechtspersoonlijkheid).

Het bestaan van een groot aantal provinciale V.Z.W.’s wijst op een
behoefte in die zin. De Minister van Binnenlandse Zaken heeft dat
erkend en zich voor het Parlement verbonden (Parl. besch. 4-VII, 1980-
1981, nr. 4, blz. 10, verslag in naam van de commissie Binnenlandse
Zaken van de Kamer, begroting van het Ministerie van Binnenlandse
Zaken, 1981) tot het indienen van een wetsontwerp tot regeling van
de kwestie in het institutionele vlak.

~— Minister van Binnenlandse Zaken.

Het wettelijk stelsel moet in principe toegepast worden op de rechts-
personen waarin de overheid een overwegend belang bezit en waar-
van de lijst door de Koning vastgelegd moet worden.

De V.Z.W.'s die gemeenzaam als paraprovinciale instellingen betiteld
worden, dienen daadwerkelijk aan de wet onderworpen te worden.

— Eerste Minister, Minister van Binnenlandse Zaken.

De datum van inwerkingtreding moet bij koninklijk besluit bepaald
worden.

Betreft de lokale overheden als begunstigden van toelagen door de
centrale overheid toegekend.

— Eerste Minister, Minister van Begroting.

Die bepaling was een overgangsbepaling : in het raam van dezelfde
volmachtenwet zouden op korte termijn programmatieregels goed-
gekeurd moeten worden.

Die zijn er nog niet gekomen en die machtigingswet heeft geen kracht
meer.

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).

De Koning bepaalt welke verantwoordingsstukken de universitaire
instellingen moeten voorleggen ter berekening van de hun toe te kennen
pensioentoelagen. Hij stelt eveneens de controlemodaliteiten vast.

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).

De Koning bepaalt onder welke voorwaarden de jaarlijkse toelage
wordt toegekend aan het Nationaal Fonds voor wetenschappelijk
onderzoek.

— Ministers van Onderwijs (N) en (F). Minister van Wetenschaps-
beleid en Staatssecretaris van Wetenschapsbeleid.

De lijst van de erkende academische graden moet jaarlijks, per
universitaire instelling, door de Minister van Onderwijs worden vast-
gesteld bij een in het Belgisch Staatsblad bekend te maken besluit,

Sedert 1 januari 1971 werd geen koninklijk besluit genomen.

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).
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24° a) Barémes au 1°" septembre 1973 des professeurs de religion-
prétres dans I'enseignement de I'Erat.

) Barémes inspection des C.P.M.S.

¢) Barémes des membres du personnel enseignant de LN.S.A.S.

d) Loi du 29 juin 1983 concernant I'obligation scolaire.

e) Arrété royal du 27 juillet 1976 réglementant la mise en disponibilité
par défaut d’emploi, la réaffectation et Poctroi d’une subvention-traite-
ment d’attente dans l’enseignement subventionné :

modifié par:

areété royal du 15 avril 1977;
arrété royal du 23 aoiit 1978;
arrété royal du 16 décembre 1981.

25° Arrété royal du 27 juillet 1979 portant le statut du personnel
technique des centres psycho-médico-sociaux de I’Etat, des centres psycho-
médico-sociaux spécialisés de I'Etar, des centres de formation de I’Etat,
ainsi que des services d’inspection chargés de la surveillance des centres
P.L.S., des offices d’orientation scolaire et professionnelle et des centres
P.M.S. spécialisés — article 170.

26° Lois coordonnées sur les allocations familiales pour travailleurs
salari¢s,

27° Loi du 1°" aofit 1985 sur les dispositions sociales (application
article 71, § 3, lois coordonnées allocations familiales) + arrété minis-
tériel du 1°7 aofit 1985.

28° Article 50 de la loi du 28 avril 1953 sur Porganisation de Pensei-
gnement supérieur dans les universités de I'Erat.

29° Article 45, §§ 1" et 2, de la loi du 27 juillet 1971 sur le finan-

cement des institutions universitaires.

30° Article 12bis, § 3, de la loi du 29 mai 1959 modifiant certaines
dispositions de la législation sur I'enseignement.

(20)

A fixer par arrété royal mais: toujours basés sur une circulaire
ministérielle du 17 décembre 1973.

Liquidés selon décision ministérielle du 2 février 1976.
Directives de la direction générale.

Organisation d’un enseignement secondaire expérimental A horaire
réduit (toujours par circulaire du 26 aodit 1986).

ensuite modifié par :

circulaire ministérielle VII/LG3/VD/1 du 10 mai 1982;

circulaire ministérielle VI/LG/VD/2 du 2 juillet 1982;

circulaire ministérielle VIL3/A/RE/3 du 20 septembre 1982;

circulaire ministérielle du 22 septembre 1983;

circulaire ministérielle VII.3/84-85/2 du 14 aofit 1984;

circulaire ministérielle C/85/13/P du 4 juillet 1985;

circulaire ministérielle du 18 aofit 1986.

— Ministres de Education nationale (F) et (N).
Congés des membres du personnel technique temporaire, notamment

les congés de vacances annuefles et les congés pour cause de maladie
ou d’infirmité.

— Ministres de I'Education nationale (F) et (N).

Droit aux allocations famifiales — régimes des travailleurs pour une
seule journée de trois heures par mois.

Inapplicable dans Penseignement (toujours branché sur un avis du
25 octobre 1960 /K C 132/5268/ visant l'interprétation de Parrété royal
du 20 mai 1963 relatif au personnel enseignant).

— Ministres de PEducation nationale (F) et (N).

Obligation d’envoi d’un brevet d’attributaire en matiére d’allocations
familiales au nouvel employeur (toujours inconnu du département) de
Penseignant démissionnaire.

— Ministres de I'Education nationale (F) et (N).

Publication d'un arrété royal fixant le statut pécuniaire et les échelles
barémiques du personnel administratif, du personnel spécialisé, du per-
sonnel de maitrise, des gens de métier et de service des institutions
universitaires de I'Etat, applicable  partir du 1°F avril 1972

Modifications nécessaires du statut administratif du personnel des
mémes institutions.

— Ministres de I'Education nationale (F) et (N).
Le Roi doit fixer le statut des commissaires du gouvernement auprés

des institutions universitaires de PEtat et des délégués du gouvernement
aupres des institutions universitaires libres.

— Ministres de I'Education nationale (F) et (N).
Le Roi fixe, par le biais d’'un arrété royal délibéré en Conseil des

Ministres, d'une fagon uniforme pour tous les réseaux d’enseignement
subventionnés et pour tous les membres du personnel subventionné :

a) les régles de base régissant le recrutement, la nomination, la
sélection et la promotion;

b) les positions administratives et les régles et réaffectation des agents
en disponibilité;

c) le régime des congés;

d) les incompatibilités essentielles communes;
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24° g) Weddeschalen op 1 september 1973 van de priesters, gods-
dienstleraars in het rijksonderwijs.

b) Weddeschalen inspectie van de P.M.S.-centra.

¢) Weddeschalen van het onderwijzend personeel van het « INSAS »
(H.R.LT.CS.).

d) Wet van 29 juni 1983 betreffende de leerplichr.

e) Koninklijk besluit van 27 juli 1976 tot reglementering van de ter-
beschikkingstelling wegens ontstentenis van betrekking, de reaffectatie
en de toekenning van een wachtweddetoelage in het gesubsidieerd
onderwijs, gewijzigd bij :

Koninklijk besluit van 15 april 1977;
Koninklijk besluit van 23 augustus 1978;
Koninklijk besluit van 16 december 1981,

25° Koninklijk besluit van 27 juli 1979 tot vaststelling van het statuut
van de leden van het technisch personeel van rijkspsycho-medisch-
sociale centra, van de gespecialiseerde rijkspsychomedisch-sociale centra,
van de rijksvormingscentra en van de inspectiediensten belast met het
toezicht op de psycho-medisch-sociale centra, de diensten voor studie-
en beroepsoriéntering en de gespecialiseerde psycho-medisch-sociale
centra — artikel 170.

26° Gecoordineerde wetten op de kinderbijslag voor werknemers.

27° Wet van 1 augustus 1985 houdende de sociale bepalingen (toe-
passing van artikel 71, § 3, van de gecodrdineerde wetten op de kinder-
bijslag) + ministerieel besluit van 1 augustus 1985.

28° Artikel 50 van de wet van 28 april 1954 betreffende de inrichting
van het universitair onderwijs door de Staat.

29° Artikel 45, §§ 1 en 2 van de wet van 27 juli 1971 op de finan-
ciering van de universitaire instellingen.

30° Artikel 12bis, § 3, van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van
sommige bepalingen van de onderwijswetgeving.
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Bij koninklijk besluit te bepalen maar nog steeds gegrond op cen
ministeriéle omzendbrief van 17 december 1973.

Vereffend volgens ministeriéle beslissing van 2 februari 1976.
Richtlijnen van de algemene directie.

Inrichting van een experimenteel secundair onderwijs met beperk:
uurrooster {nog steeds via de omzendbrief van 26 augustus 1986).

Vervolgens gewijzigd bij :

Ministeriéle omzendbrief VII/LG3/VD/1 van 10 mei 1982;

Ministeriéle omzendbrief VI/LG/VD/2 van 2 juli 1982;

Ministeriéle omzendbrief VIL3/A/RE/3 van 20 september 1982;

Ministeriéle omzendbrief van 22 september 1983;

Ministeriéle omzendbrief VII.3/84-85/2 van 14 augustus 1984;

Ministeriéle omzendbrief C/85/13/P van 4 juli 1985;

Ministeriéle omzendbrief van 18 augustus 1986.

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).
Verlof van de leden van het tijdelijk technisch personeel, inzonder-

heid het jaarlijks vakantieverlof en het verlof wegens ziekte of gebrek-

kigheid.

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).

Recht op kinderbijslag — stelsel werknemers — voor een enkele dag
van drie uur per maand.

Niet van toepassing in het onderwijs (nog steeds gericht op een
advies van 25 oktober 1960 (K.C. 132/5268) dat de interpretatie beoogt
van het koninklijk besluit van 20 mei 1963 betreffende het onderwijzend
personeel).

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).
Verplichting tot verzending van een brevet van rechthebbende op

kinderbijslag aan de nieuwe werkgever (nog onbekend op het departe-
ment) van de ontslagnemende leraar.

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).
— Uitvaardiging van een koninklijk besluit waarbij de bezoldigings-
regeling en de weddeschalen van het administratief, gespecialiseerd,

meesters- vak- en dienstpersoneel, toepasselijk vanaf 1 april 1972, van
de universitaire instellingen van de Staat wordt geregeld.

— Noodzakelijke wijzigingen van het administratief statuut van het
personeel van dezelfde instellingen.

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).
Het statuut van de regeringscommissarissen bij de rijksuniversitaire

instellingen en van de regeringsafgevaardigden van de vrije universi-
taire instellingen dient door de Koning vastgesteld te worden.

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).
Door een in Ministerraad overlegd besluit bepaalt de Koning op een

eenvormige wijze voor alle gesubsidieerde onderwijsnetten en voor alle
gesubsidieerde personeelsleden :

a) de grondregels die de aanwerving, de benoeming, de selectie en
de bevordering vastleggen;

b) de administratieve standen en de reaffecratieregels van de ter
beschikking gestelde personeelsleden;

c) de verlofregeling;

d) de gemeenschappelijke essentiéle onverenigbaarheden;
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31° Article 24, § 2, 5°, de la loi du 29 mai 1959 modifiant certaines
dispositions de la législation sur I'enseignement.

32° Article 16 de la loi du 6 juillet 1970 sur P'enseignement spécial.

33° Article 8, § 3, de la loi du 7 juillet 1970 refative a la structure
générale de I'enseignement supérieur.

34° Article 10, §§ 2, 6 et 8, de la loi du 7 juillet 1970.

35° Article 10, § 6, de I'arrété royal n° 63 du 20 juillet 1982 modi-
fiant les dispositions des statuts pécuniaires applicables au personnel
enseignant et assimilé de I’enseignement de plein exercice et de l'ensei-
gnement de promotion sociale ou 4 horaire réduit.

36° Arrété royal n® 76 du 10 novembre 1967 relatif 4 la mobilité des
membres du personnel de I'enseignement de I'Etat.

(22)

e) les obligations fondamentales communes.

Dans la mesure du possible, ces dispositions statutaires seront iden-
tiques a celles de PEtat.

— Ministres de I'Education nationale (F) et (N).

Fixer par classe, section, degré ou autre subdivision le nombre mini-
mum d'éleves, par un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres,
sauf dispense accordée par le Ministre de la Fonction publique en
raison de circonstances particuliéres et exceptionnelles.

1l s'agit en Poccurrence de I'enseignement musical de plein exercice.

— Ministres de I'Education nationale (F) et (N).

Le Roi organise I'inspection éducative des instituts, établissements et
sections d’enseignement spécial ainsi que des homes et familles d’accueil.

— Ministres de I'Education nationale (F) et (N).

§ 3. D’autres conditions d’admission a Penseignement supérieur peu-
vent étre déterminées par le Roi sur avis favorable des conseils per-
manents.

— Ministres de I'Education nationale (F) et (N).

a) § 2. Un des titres suivants est requis pour Pexercice de I'une des
fonctions de professeur dans certaines disciplines que le Roi fixe aprés
consultation du conseil supérieur compétent, de chef de travaux ou
d'assistant dans Ienseignement supérieur du type long.

b) § 6. Pour lenseignemeni de certaines matiéres qu’ll détermine, ou
pour I'exercice de certaines fonctions qu’ll définit, le Roi peut, aprés
consultation du conseil supérieur compétent :

Iy

a) définir la spécificité de certains titres, mentionnés a cet article;

b) admettre -d’autres titres.

Les membres du personnel remplissant les conditions requises & ce
paragraphe peuvent étre nommés i titre définitif.

¢) § 8. Pour Pexercice de toute fonction dans Penseignement supé-
rieur, le Roi peut exiger une expérience utile dont Il détermine la
nature et la durée.

— Ministres de I'Education nationale (F) et (N).

§ 6. Par dérogation aux dispositions du présent article, il peut toute-
fois étre octroyé temporairement un traitement, une subvention-traite-
ment ou une allocation, dans les limites des dispositions de la loi du
24 décembre 1976, pour des prestations 4 considérer comme fonction
accessoire ou comme surcroit de travail, 3 condition qu’aucun autre
candidat disponible ne puisse exercer les prestations en question 2 titre
de fonction principale.

Le Roi détermine les modalités d’octroi du bénéfice de cette mesure.

— Ministres de PEducation nationale (F) et (N).

Article 1°*. Les membres du personnel de Penseignement de IErat,
dont le statut est fixé en exécution de la loi du 22 juin 1964, peuvent
étre utilisés dans les ministéres ou dans les organismes d'intéréc public
soumis ou non 2 la loi du 16 mars 1954 et déterminés par Nous.

Les utilisations ont lieu 4 la demande de I'agent ou d'office.

Art. 2. Les conditions, modalités et effets de lutilisation sont déter-
minés par Nous sur avis de Nos Ministres qui en auront délibéré en
Conseil.
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31° Artikel 24, § 2, 5° van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging
van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving.

320 Artikel 16 van de wet van 6 juli 1970 op het buitengewoon
onderwijs.

33° Artikel 8, § 3, van de wet van 7 juli 1970 betreffende de algemene
structuur van her hoger onderwijs.

34° Artikel 10, §§ 2, 6 en 8, van de wet van 7 juli 1970.

35° Artikel 10, § 6, van het koninklijk besluit nr. 63 van 20 juli 1982
houdende wijziging van de bezoldigingsregels van toepassing op het
onderwijzend en daarmee gelijkgesteld personeel van het onderwijs voor
sociale promotie of met beperkt leerplan.

36° Koninklijk besluit nr. 76 van 10 november 1967 betreffende de
mobiliteit van de personeelsleden van het Rijksonderwijs.
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¢} de gemeenschappelijke fundamentele plichten.

Deze statutaire bepalingen zullen, in de mate van het mogelijke,
identiek zijn aan die van het Rijk.

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).

Per klas, afdeling, graad of andere onderverdeling het minimum
aantal leerlingen vaststellen, bepaald bij in Ministerraad overlegd
koninkdijk besluit, behoudens een door de Minister van Onderwijs ver-
leende vrijstelling met het oog op bijzondere en exceptionele omstan-

digheden.
Het gaat hier specifiek om muziekonderwijs volledig leerplan.

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).

De Koning organiseert de pedagogische inspectie van de instituten,
inrichtingen en afdefingen voor buitengewoon onderwijs en van de
tehuizen en de pleeggezinnen.

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).

§ 3. Andere toelatingsvoorwaarden tot het hoger onderwijs kunnen
op gunstig advies van de Vaste Raden door de Koning worden bepaald.

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).

a) § 2. Voor de uitoefening van een der ambten van docent in
bepaalde leervakken die de Koning bepaalt na advies van de bevoegde
Hoge Raad, van werkleider of assistent in het hoger onderwijs van het
lange type is een der volgende bekwaambheidsbewijzen vereist.

b) § 6. Voor het onderwijs van sommige leervakken die Hij bepaalt,
of voor het uitoefenen van sommige ambten die Hij omschrijft, kan de
Koning na advies van de bevoegde Hoge Raad :

a) de specificiteit van sommige bekwaamheidsbewijzen, vermeld in dit
artikel, omschrijven;

b) andere bekwaamheidsbewijzen toelaten.

De personeelsleden die aan de voorwaarden van deze paragraaf vol-
doen, kunnen vast benoemd worden.

¢} § 8. Voor de uitoefening van elk ambt in het hoger onderwijs kan
de Koning een nuttige ervaring eisen, waarvan Hij de aard en de duur
bepaalt.

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).

§ 6. In afwijking van de bepalingen van dit artikel kan tijdelijk wel
een wedde, weddetoelage of toelage verleend worden binnen de perken
van de bepalingen van de wet van 24 december 1976, voor prestaties
die als bijbetrekking of overwerk dienen te worden beschouwd, op
voorwaarde dat geen ander geschikt kandidaat kan worden gevonden
die de betrokken prestaties als hoofdambt kan uvitoefenen.

De Koning bepaalt volgens welke modaliteiten her voordeel van deze
maatregel kan worden bekomen.

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).

Artikel 1. De personeelsleden van het Rijksonderwijs, wier statuut
geregeld is in uitvoering van de wet van 22 juni 1964 kunnen gebezigd
worden in de ministeries of in de instellingen van openbaar nut, al dan
niet onderworpen aan de wet van 16 maart 1954 en die door Ons
worden bepaald.

De beziging geschiedt op aanvraag van het personeelslid of ambs-
halve.

Art. 2. De voorwaarden, nadere regelen en gevolgen van de beziging
worden door Ons bepaald op het advies van Onze in Raad verga-
derde Ministers.
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37° Article 1¢7, deuxi¢me alinéa, 8, de la Toi du 22 juin 1964 relative
au statut des membres du personnel de I'enseignement de P’Etat.

38° Article 5 de Parrété royal du 22 avril 1969 fixant les titres requis
des membres du personnel directeur et enseignant ...

39° Article 32, § 2, 4° alinéa, de la loi du 29 mai 1959 modifiant
certaines dispositions de la législation sur P’enseignement.

40° Article 11, § 1°7, de la loi du 16 mars 1954 relative au contrdle
de certains organismes d’intérét public :

« Le Roi fixe le statut et le cadre du personnel des organismes énu-
mérés a larticle 1", sur proposition du ou des Ministres dont ils rele-
vent et de I'accord du Ministre qui a la Fonction publique dans ses
attributions. L’accord du Ministre des Finances est, en outre, requis pour
la fixation du cadre et du statut pécuniaire. »

41° Articles 2 et 10 de I'arrété royal n° 431 du § aoflit 1986 modifiant
la loi du 16 mars 1954 sur le contrdle de certains organismes d’intérét
public.

(24)

Art. 6. Les régles relatives au paiement de la rémunération, y com-
pris les allocations et indemnités des membres du personnel de l'ensei-
gnement utilisés, sont déterminés par Nous.

— Ministres de I'Education nationale (F) et (N).

Le statut pécuniaire.

Absence de certains arrétés fixant les barémes: par exemple, ensei-
gnement supérieur de type court, enseignement technique supérieur du
troisieme degré (R.I.T.C.S.-L.LN.S.A.S.).

— Ministres de I'Education nationale (F) et (N).

Sont considérés comme cours généraux, cours spéciaux, cours techni-
ques, pratique professionnelle, cours techniques et pratique profession-
nelle, cours artistiques, les cours définis comme tels par Nos Ministres
(toujours en fonction du type II alors que I’enseignement de I'Etat reléve
exclusivement du type I).

— Ministres de I'Education nationale (F) et (N).

Le Roi détermine par arréré royal délibéré en Conseil des Ministres
P’équivalence entre, en ce qui concerne les subventions de fonctionne-
ment, les degrés, cycles, sections et options, créés conformément aux
lois des 7 juillet 1970 et 19 juillet 1971, et les sections d’enseignement
secondaire, d’enseignement technique ou d’enseignement artistique.

Il s’agit du type 1.

— Ministres de I'Education nationale (F) et (N).

Statut
Organisme Cadre Adm. Pécuniaire

Régie des voies aériennes . . oui non non
Régie des transports maritimes . oui non non
Régie des Postes . . . . . . oui non non
Port autonome de Charleroi . . . non oui oui
Port autonome de Namur . . . non non non
Office belge du commerce extérieur .  oui non non
Institut pour I’encouragement de la

recherche scientifique dans Pindus-

trie et Pagriculture . . . non non non
Institut national des industries extrac-

tives . . . . . . . . oul non non
Société nationale des chemins de fer

vicinaux . . . . . . . non non non
Société nationale des distributions d’eau  oui non non
Orchestre national de Belgique . . non oui oui
Palais des Beaux-Arts . . . . . non non non
Théitre royal de la Monnaie . . . mnon non non

L’absence de transmission en temps utile de [a part d’un organisme
de son projet de budget et de ses annexes entraine le refus des verse-
ments éventuels des interventions de I'Etat en faveur de cet organisme,
selon des modalités & fixer par le Roi.

— Ministre du Budget, des Relations extérieures, des Finances, du
Travail et de la Prévoyance sociale, des Affaires sociales, des Classes
moyennes.
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37° Artikel 1, tweede lid, 8, van de wet van 22 juni 1964 betreffende
het statuut der personeelsleden van het rijksonderwijs.

38° Artikel 5 van het koninklijk besluit van 22 april 1969 betreffende
de bekwaamheidsbewijzen vereist van de leden van het bestuurs- en
onderwijzend personeel ...

39° Artikel 32, § 2, 4e lid, van de wet van 29 mei tot wijziging van
sommige bepalingen van de onderwijswetgeving.

40° Artikel 11, § 1, van de wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle op sommige instellingen van openbaar nut :

« De Koning stelt het kader en het statuut der in artikel 1 vermelde
instellingen vast, op de voordracht van de Minister of van de Ministers
onder wie zij ressorteren, en in overeenstemming met de Minister die
het Openbaar Ambt in zijn bevoegdheid heeft. Voor de vaststelling van
het kader en van het geldelijk statuut is daarenboven de instemming
van de Minister van Financién vereist. »

41° Artikelen 2 en 10 van het koninklijk besluit nr. 431 van § augus-
tus 1986 tot wijziging van de wet van 16 maart 1954 betreffende de
controle op sommige instellingen van openbaar nut.

655 (1987-1988)

Art. 6. De regelen betreffende de betaling van de bezoldiging, met
inbegrip van de toelagen en vergoedingen, van de gebezigde personeels-
leden van het onderwijs, worden door Ons bepaald.

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).

Her geldelijk statuut.

Ontbreken van bepaalde baremabesluiten : bijvoorbeeld hoger onder-
wijs van het korte type, hoger technisch onderwijs van de derde graad
(R.ILT.CS.).

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).

Als algemene vakken, bijzondere vakken, technische vakken, beroeps-
praktijk, technische vakken en beroepspraktijk, artistieke vakken, wor-
den beschouwd de als dusdanig door Onze Ministers bepaalde vakken.
(Nog steeds afgestemd op type II, terwijl rijksonderwijs uitsluitend
type 1 is).

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).

De Koning bepaalt door een in Raad overlegd besluit de gelijk-
waardigheid, wat de werkingstoelagen betreft van de overeenkomstig
de wetten van 7 juli 1970 en van 19 juli 1971 graden, cyclussen, afde-

lingen en opties met de afdelingen voor middelbaar onderwijs, technisch
onderwijs of kunstonderwijs.

Betreft type I

— Ministers van Onderwijs (N) en (F).

Statuut
Instelling Formatie administr. geldelijk

Regie der luchtwegen . . . . . ja neen neen
Regie voor maritiem transport . . . ja neen neen
Regie der posterijen . . . . . ja neen neen
Auronome Haven van Charleroi . neen ja ja
Autonome Haven van Namen . neen neen neen
Belgische Dienst voor de buitenlandse

handel . . . . . . . . ja neen neen
Instituut tot aanmoediging van het

wetenschappelijk onderzoek in nij-

verheid en landbouw . neen neen neen
Nationaal Instituut voor de extractie-

bedrijven . . . . . . . ja neen neen
Nationale Maatschappij voor buurt-

spoorwegen neen neen neen
Nationale Maatschappij der waterlei-

dingen . . . . . . . . ja neen neen
Nationaal Orkest van Belgié . neen ja ja
Paleis voor schone kunsten . neen neen neen
Koninklijke Muntschouwburg . neen neen neen

De ontstentenis van overmaking door een instelling van haar ontwerp
van begroting en de bijkomende bijlagen heeft als gevolg de blokkering
van de eventuele stortingen van de Rijkstussenkomsten in het voordeel
van deze instelling, overeenkomstig door de Koning vast te stellen
modaliteiten.

— Ministers van Begroting, Buitenlandse Betrekkingen, Financién,
Tewerkstelling en Arbeid, Sociale Zaken en Middenstand.
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Les Ministres adressent les comptes des organismes d’intérée public
au Ministre des Finances, qui les transmet a la Cour des comptes au
plus tard le 31 mai de I'annnée qui suit celle de la gestion (loi du

ANNEXE Il

Organismes d'intérét public

qui transmettent trop tardivement leurs comptes

(situation au 1°* janvier 1987)

16 mars 1954, article 6).

Cette disposition n’a pas été respectée pour les organismes ci-aprés

(au 1°° janvier 1987).

(30)

16 maart 1954, artikel 6).

(op 1 januari 1987).

BIJLAGE Il

Instellingen van openbaar nut
die bun rekeningen te laat instruren

{toestand op 1 januari 1987)
De Ministers zenden de rekeningen van de instellingen van openbaar

nut aan de Minister van Financién, die ze uiterlijk op 31 mei van het
jaar na dat van het beheer aan het Rekenhof doet geworden (wet van

Die bepaling werd niet nagekomen voor de onderstaande instellingen

Organismes

Instellingen

Ministre de tutelle

Voogdijminister

Dernier compte transmis

Laatst ontvangen rekening

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Office belge du commerce extérieur
Belgische Dienst voor de buitenlandse bandel

Institut géographique national

Commerce extérieur
* Buitenlandse Handel

Défense nationale

Nationaal geografisch Instituut Landsverdediging
Office central d’action sociale et culturelle au profit des membres Défense nationale
de la communauté militaire

Centrale Dienst voor sociale en culturele actie ten behoeve van de Landsverdediging

leden van de militaire gemeenschap

. Fonds de garantie pour bitiments scolaires
Nationaal Waarborgfonds voor schoolgebouwen

Orchestre national de Belgique
Nationaal Orkest van Belgié

. Théitre royal de la Monnaie

Koninklijke Muntschouwburg

Palais des Beaux-Arts
Paleis voor Schone Kunsten

. Fonds des routes

Wegenfonds

Régie des batiments
Regie der gebouwen

Société nationale du logement
Nationale Maatschappij voor de huisvesting

Société nationale terrienne
Nationale Landmaatschappij

Institut national du logement
Nationaal Instituut voor de huisvesting

Régie des services frigorifiques de I'Etat belge
Regie der Belgische rijkskoel- en vriesdiensten

Office de promotion industrielle
Dienst voor nijverheidsbevordering

Conseil central de I’économie
Centrale Raad voor het bedrijfsleven

Education nationale (F + N)
Onderwijs (N + F)

Education nationale (F + N)
Onderwijs (N + F)

Education nationale (F + N)
Onderwijs (N + F)

Education nationale (F + N)
Onderwijs (N + F)

Travaux publics
Openbare Werken

Travaux publics
Openbare Werken

Travaux publics
Openbare Werken

Travaux publics
Openbare Werken

Travaux publics
Openbare Werken

Affaires économiques
Economische Zaken

Affaires économiques
Economische Zaken

Affaires économiques
Economische Zaken

Conseils professionnels : alimentation, chimie, construction, cuir, Affaires économiques
métal, péche, textile et vétements, papier

Bedrijfsraden : voeding, scheikunde, bouwbedrijf, leder, metaal, Economische Zaken
visserij, textiel en kleding, papier

Fonds pour la restructuration des secteurs nationaux en Région Affaires économiques
wallonne

Fonds voor de berstructurering van de nationale sectoren in bet Economische Zaken

Waalse Gewest

1984

1984

1984

1984

1982

1983

1983

1977

1978

1981

1981

1981

1983

1984

1984

1984

1984
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Organismes

Instellingen

Ministre de tutelle

Voogdijminister

Dernier compte transmis

Laatst ontvangen rekening

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

26.

27.

28.

29.

Office de sécurité sociale d’outre-mer
Dienst voor overzeese sociale zekerbeid

Office belge de I’économie et de I'agriculture
Belgische Dienst voor bedrijfsleven en landbouw

Conseil national du travail
Nationale Arbeidsraad

Institut pour I'amélioration des conditions de travail
Institunt voor verbetering van de arbeidsvoorwaarden

Office national de I'emploi
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening

Caisse auxiliaire de paiement des allocations de chémage
Hulpkas voor werkloosheidsuitkeringen

Fonds d’indemnisation des travailleurs licenciés en cas de fermeture
d’entreprises

Fonds tot vergoeding van de in geval van sluiting van onder-
nemingen ontslagen werknemers

. Fonds national de reclassement social des handicapés

Rijksfonds voor sociale reclassering van de minder-validen

Fonds des accidents du travail
Fonds voor arbeidsongevallen

Institut national d’assurance maladie-invalidité
Rijksinstituut voor ziekte- en invaliditeitsverzekering

(Euvre nationale de I'enfance
Nationaal Werk voor kinderwelzijn

Société nationale des distributions d’eau
Nationale Maatschappij der waterleidingen

Affaires étrangéres
Buitenlandse Betrekkingen

Agriculture
Landbouw

Emploi et Travail
Tewerkstelling en Arbeid

Emploi et Travail
Tewerkstelling en Arbeid

Emploi et Travail
Tewerkstelling en Arbeid

Emploi et Travail
Tewerkstelling en Arbeid

Emploi et Travail

Tewerkstelling en Arbeid

Emploi et Travail
Santé publique
et Politique des Handicapés
Tewerkstelling en Arbeid
Volksgezondheid
en Gehandicaptenbeleid

Affaires sociales
Sociale Zaken

Affaires sociales
Sociale Zaken

Affaires sociales,
Santé publique
et Politique des Handicapés
Sociale Zaken,
Volksgezondbeid
en Gehandicaptenbeleid

Affaires sociales
Sociale Zaken

1984

1984

1984

1981

1984

1984

1984

1984

1984

1983

1984

1984
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ANNEXE IV
Année budgétaire 1983

Dépassements de crédits :
717 474 978
325 394 207

1. Dépenses fixes . . . . - -+« o ¢ F

2. Autres dépenses .

Total . F 1042869185

1. Dépenses fixes

Budget :
Premier Ministre . . . . .« .+ . .+ . F 384 055
Justice 2746 421
Affaires étrangéres, Commerce extérieur, Coopération au

Développement 21017 151
Affaires économiques . 15 461 970
Classes moyennes . 625919
Communications 37479435
Postes, Télégraphes, Téléphones . 4175 409
Travaux publics . 1699 444
Prévoyance sociale 265793
Education nationale, régime frangais . 142 770 846
Education nationale, régime néerlandais . 398977 275
Affaires culturelles communes 17 325 283
Santé publique et Famille . 74 496 849
Finances 49 128

(RS

Total . F 717474978

(32)

BIJLAGE 1V
Begrotingsjaar 1983

Kredietoverschrijdingen :
1. Vaste uitgaven . . . . . . .+ .« . F 717 474 978
2. Andere uitgaven . 325 394 207

Totaal . . F 1042869185
1. Vaste uitgaven

Begroting :
Eerste Minister . . . . « . .+ - « . F 384055
Justitie 2746 421
Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel, Ontwikkelings-

samenwerking 21017 151
Economische Zaken 15 461 970
Middenstand 625919
Verkeerswezen 37479435
Posterijen, Telegrafie, Telefonie . 4175 409
Openbare Werken 1699 444
Sociale Voorzorg . 265793
Nationale Opvoeding, Franstalig stelsel . 142 770 846
Nationale Opvoeding, Nederlandstalig stelsel . 398 977 275
Gemeenschappelijke culturele zaken . 17 325 283
Volksgezondheid en Gezin . 74 496 849
Financién 49128

Totaal . F 717474978
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2. Autres dépenses | 2. Andere uitgaven
Article — Artikel
Montant
3 Année (En francs) .
Budget — Begroting 'I'i_tre Sec:Son b_l‘-' d'o:i_gine Bed_;-ag Origine — Oorsprong
Titel Sectie Nr. Jaarvan | (In franken)
oorsprong
A. Classes moyennes. — Middenstand I 01 12.19 1983 1376451 Réduction des crédits par les lois d’ajustement & des
I 31 42.02 1983 14475003 montants inférieurs A ceux des dépenses déja imputées.
— Région bruxelloise. — Brussels Vermindering der kredieten door de aanpassingswet-
Gewest . . . . . . I 34 61.06 1983 23900000 ten tot bedragen lager dan bet totaal van de reeds
k i X
— Pensions. — Pensioenen 1 32 4215 1983 3600000 “angerekende uitgaven
B. Région bruxelloise. — Brussels Gewest 11 40 63.30 1982 1234640 Liquidation pour des montants supérieurs aux dis-
. , ponibles reportés de 1982.
— - 2
Finances. Financién [ 31 30.01 1982 29 064 Vereffeningen boven het beschikbaar bedrag overge-
dragen van 1982.
C. Emploi et Travail. — Tewerkstelling Transfert & larticle 42.01 (programme de résorption
en Arbeid . 1 31 01.01 1983 278654118 du chomage), par arrété royal, d’un montant de
1600000000 de francs excédant partiellement le
disponible.
Overdracht naar artikel 42.01 (programma tot op-
slorping van de werkloosheid), bij koninklijk besluit,
van een som van 1600 000 000 frank die bet beschik-
baar tegoed overschrijdt.
D. Affaires culturelles communes. — Ge- Liquidations, a charge des crédits provisoires, de dé-
meenschappelijke Culturele Zaken I 32 12.46 1983 50000 penses non reprises ultérieurement au budget.
Vereffeningen, ten laste van voorlopige kredieten,
van uitgaven die naderband niet ingeschreven werden
in de begroting.
E. Santé publique et Famille. — Volks- Dépenses non soumises au visa préalable, dont la
gezondheid en Gezin . . I 31 34.20 1982 807 551 justification n’a pas encore été produite 4 la Cour.
7 ? d t
T —— Lt i e b v
Gewest 11 38 63.20 1983 394 089 ’ 8 8
verstrekt aan het Rekenhof.
— Finances. — Financién 1 3 12.34 1983 373 491
I 31 30.01 1983 499 800
Total. — Totaal . 325 394 207
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ANNEXE VI

Correspondance échangée

1. Premiére série de lettres, relativement i I’avant-dernier alinéa
de la page 7 du rapport

Lettre du 15 janvier 1987 adressée aux présidents des commissions
permanentes leur demandant dinsister auprés des Ministres compé-
tents afin qu'ils dressent un inventaire des lois qui ne peuvent étre
appliquées faute d’arrétés d’exécution (une demande qui avair déja éed
adressée aux mémes Ministres par M. Henrion, lors de son interpella-
tion du 26 novembre 1986).

Les alinéas suivants reproduisent le contenu de cette lettre.

«La sous-commission demande aux présidents des commissions per-
manentes d’insister auprés des Ministres compétents afin qu'ils dressent
un inventaire des lois qui ne peuvent étre appliquées faute d’arrétés
d’exécution, et qu'ils prennent ces arrétés le plus rapidement possible.

Il sera ainsi remédié & une carence que la Cour des comptes a
dénoncée A juste titre. Pourriez-vous prendre une initiative en la
matiére ? »

Les présidents des commissions permanentes cités ci-dessous y ont
répondu.

— M. Hatry, président de la Commission de I’Economie.

Nous citons les passages suivants de la lettre de M. Hatry, datée
du 19 janvier 1987 et adressée 4 M. P. Maystadt, Vice-Premier Ministre
et Ministre des Affaires économiques :

«La sous-commission me demande que les Ministres concernés
mettent tout en ceuvre pour que ces arrétés soient pris au plus tét,
permettant ainsi aux lois en question d’entrer en vigueur.

Iy

Je tiens & vous signaler que je n’estime pas opportun de vous
demander, dés A présent, une telle initiative. Il se peut, en effet, et il
vous appartient, sous votre responsabilité¢ de Ministre en charge du
département des Affaires économiques, de décider si des circonstances
de fait ou des décisions d'ordre politique peuvent, le cas échéant,
dispenser le pouvoir exécutif de la prise d’arrétés d’exécution dans un
certain nombre de cas.

Dans cette hypothése, il est évident que le Ministre est juge de sa
décision devant le législatif et la portée de ma démarche ne va pas
au-deld de la demande d’inventaire, »

Le Ministre des Affaires économiques était-il d’accord sur le contenu
de la lettre de M. Hatry, figurant au début du deuxiéme alinéa cité ?
Jusqu’a présent, il n’a fait parvenir aucune réponse.

— M. Lallemand, président de la Commission de la Justice.

M. Lallemand répond, dans sa lettre du 26 janvier 1987, quiil a
transmis la demande de la sous-commission des Finances au Ministre
de la Justice.

Nous n’avons pas encore requ de réponse de M. Gol.

— M. Egelmeers, président de la Commission des Affaires sociales.

(38)

BIJLAGE VI

Gevoerde correspondentie

1. Eerste reeks brieven, aansluitend op de voorlaatste alinea
van bladzijde 7 van het verslag

Brief van 15 januari 1987 aan de commissievoorzitters hen vragende
bij de bevoegde Ministers aan te dringen op een inventaris van de
wetten die bij gebrek aan uitvoeringsbesluiten niet kunnen worden
toegepast (verzoek dat reeds aan dezelfde Ministers werd gericht
door de heer Henrion, in zijn interpellatie van 26 november 1986).

De essentie van deze brief wordt weergegeven door de volgende
alinea’s.

« De subcommissie vraagt dat de voorzitters van de vaste commissies
bij de bevoegde Ministers zouden aandringen om een inventaris op te
maken van de wetten die bij gebrek aan uitvoeringsbesluiten niet
kunnen worden toegepast en er bij hen op aan te dringen dat deze
besluiten zo spoedig mogelijk zouden genomen worden.

Aldus zal worden verholpen aan een lacune die terecht door het
Rekenhof wordt aangeklaagd. Kan u ter zake een initiatief nemen ? »

Er kwamen antwoorden binnen van de volgende voorzitters van de
vaste commissies.

— De heer Hatry, voorzitter van de Commissie voor de Economische
Aangelegenheden.

Uit de brief van de heer Hatry, gedateerd van 19 januari 1987, en
gericht aan de heer P. Maystadt, Vice-Eerste Minister en Minister van
Economische Zaken, halen we de volgende passages :

« De subcommissie vraagt mij (...) dat de betrokken Ministers alles
in het werk zouden steilen opdat deze besluiten zo spoedig mogelijk
worden genomen, zodat de wetten in werking kunnen treden.

Ik wil er u op wijzen dat ik het niet raadzaam acht u nu al te
vragen een dergelijk initiatief te nemen. In uw verantwoordelijkheid
van Minister belast met het departement van Economische Zaken,
staat het aan u om te beslissen of feitelijke omstandigheden dan wel
beslissingen van politieke aard de uitvoerende macht ertoe kunnen
brengen om in bepaalde gevallen geen uitvoeringsbesluiten te nemen.

Het is derhalve duidelijk dat een beslissing hierover alleen aan de
Minister toekomt, maar dat hij hiervoor verantwoording verschuldigd
is aan de wetgevende mache. Ik vraag dan ook enkel of u een lijst wil
laten opmaken. »

Was de Minister van Economische Zaken het eens met de inhoud
van het schrijven van de heer Hatry, tot uiting komend in de aanhef
van de tweede aangehaalde alinea ? Tot op heden kwam geen antwoord
binnen.

— De heer Lallemand, voorzitter van de Commissie voor de Justitie.

De heer Lallemand antwoordt met zijn schrijven van 26 januari 1987
dat hij het verzoek van de subcommissie voor de Financién heeft over-
gemaakt aan de Minister van Justitie.

Een antwoord van de heer Gol is nog niet in ons bezit.

— De heer Egelmeers, voorzitter van de Commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.
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Dans sa lettre du 29 janvier 1987, M. Egelmeers envoie une copie
de ses lettres, adressées respectivement a M. Dehaene, Ministre des
Affaires sociales et des Réformes institutionnelles, et a M. Hansenne,
Ministre de I'Emploi et du Travail.

Dans sa lettre du 12 mars 1987, M. Egelmeers transmet les infor-
mations que M. Hansenne lui a fournies concernant I'absence d’arrétés
d’exécution de dispositions légales relevant de sa compétence.

La réponse est bréve et se résume dans les deux alinéas suivants :
« Déchets toxiques

Les articles 9 4 15 de la loi du 22 juillet 1974 sur les déchets toxiques
font érat de la possibilité de créer un « Fonds de garantie pour la
destruction des déchets toxiques ».

Au cours des travaux préparatoires de Iarrété royal du 9 février
1976 portant reglement général sur les déchets toxiques, il a été décidé
de ne pas créer le fonds.

I faur d’ailleurs remarquer que la loi du 22 juillet 1974 ne comporte
aucune obligation formelle de créer le fonds. »

Jusqu'a présent, M. Dehaene n’a pas répondu.

— M. Windels, président de la Commission de I'Enseignement et de
la Science.

Dans sa lettre du 11 février 1987 adressée au président de la sous-
commission des Finances, M. Windels a transmis deux réponses de
M. Coens, Ministre de ’Education nationale.

La premiére réponse de M. Coens date du 6 février 1987 et peut
étre résumée par les deux alinéas suivants, extraits de cette lettre.

« Jai immédiatement fait part de votre demande, faite en qualité de
président de la Commission sénatoriale de PEnseignement, a tous les
membres du personnel de mon cabinet.

Vous pouvez étre convaincu que tout sera fait pour réaliser, dans
les plus brefs délais, tant linventaire demandé que les arrétés d’exé-
cution. »

La seconde réponse de M. Coens est datée du 16 février 1987 et
comporte les deux alinéas suivants :

«Jai bien requ votre lettre du 21 janvier 1987 relative a I'objet
mentionné sous. rubrique.

Apreés avoir examiné cette affaire, je ne manquerai pas de vous in-
former en temps opportun. »

Aucune autre réponse n’a été regue i ce jour.

— M. Leemans, président de la Commission des Relations extérieures.

Dans sa lettre du 19 mars 1987, M. Leemans transmet une réponse
assez circonstanciée de M. Tindemans, ministre des Relations extérieures.

Voici quelques passages de cette réponse :

« Bien qu’il ressorte d'un premier examen qu'il est peu probable
qu'un certain nombre de conventions approuvées ne puissent pas étre
appliquées faute de mesures d’exécution, j’ai prié les services concernés
de mon département de dresser un inventaire. Toutefois, pour certains
dossiers, cet examen nécessitera I’avis des départements compétents sur
le plan technique.
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De heer Egelmeers stuurt met zijn schrijven van 29 januari 1987 een
copie van zijn brieven, respectievelijk gericht tot de heer Dehaene,
Minister van Sociale Zaken en Institutionele Hervormingen, en tot de
heer Hansenne, Minister van Tewerkstelling en Arbeid.

Met zijn brief van 12 maart 1987 maakt de heer Egelmeers de
gegevens over die de heer Hansenne hem heeft bezorgd over het ont-
breken van uitvoeringsbesluiten voor wetgevende bepalingen die tot
zijn bevoegdheid behoren.

Het antwoord is bondig, en is vervat in de volgende twee alinea’s :
« Giftige afval

De artikelen 9 tot en metr 15 van de wet van 22 juli 1974 op de
giftige afval maken gewag van de mogelijke oprichting van een
« Waarborgfonds voor de vernietiging van de giftige afval »,

De statuten van dit fonds moeten door de wet worden vastgelegd.

Ter gelegenheid van de werkzaamheden ter voorbereiding van het
koninklijk besluit van 14 februari 1976 houdende algemeen reglement
op de giftige afval werd beslist het fonds niet op te richten.

Er dient trouwens opgemerkt dat de wet van 22 juli 1974 geen
formele verplichting inhoudt het fonds op te richten. »

De heer Dehaene heeft tot dusver nog niet geantwoord.

— De heer Windels, voorzitter van de Commissie voor het Onderwijs
en de Wetenschap.

De heer Windels stuurde met zijn brief van 11 februari 1987 aan de
voorzitter van de subcommissie voor de Financién twee antwoorden
van de heer Coens, Minister van Onderwijs.

Het eerste antwoord van de heer Coens dateert van 6 februari 1987
en kan samengevat worden aan de hand van de volgende twee alinéa’s,
gelicht uit deze brief.

«lk heb onmiddellijk alle stafleden van mijn kabinet in kennis
gesteld van uw verzoek als voorzitter van de commissie Onderwijs van
de Senaat.

U mag ervan overtuigd zijn dat niets onverlet zal gelaten worden om
zowel de gevraagde inventaris als de uitvoeringsbesluiten binnen de
kortst mogelijke tijd te realiseren. »

Het tweede antwoord van de heer Coens is gedateerd van 16 februari
1987 en bevat de volgende twee alinea's.

« Uw schrijven van 21 januari 1987 betreffende de in rand vermelde
zaak, heb ik in goede orde ontvangen.

Na onderzoek van de zaak zal ik niet nalaten u hierover ten gepaste
tijde te berichten. »

Geen nader antwoord werd tot heden ontvangen.

— De heer Leemans, voorzitter van de Commissie voor de Buiten-
landse Betrekkingen.

De heer Leemans maakt met zijn schrijven van 19 maart 1987 een
vrij omstandig antwoord over vanwege de heer Tindemans, Minister
van Buitenlandse Betrekkingen.

Hierna enke passages uit dit antwoord :

« Alhoewel uit een eerste nazicht blijkr dat het weinig waarschijnlijk
is dat er een aantal goedgekeurde verdragen niet kunnen toegepast wor-
den bij gebrek aan uitvoeringsmaatregelen, heb ik de betrokken diensten
van mijn departement verzocht een inventaris op te maken. Voor som-
mige dossiers zal dit onderzoek echter het advies van de technische
bevoegde departementen vergen.
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Je peux d’ores et déja vous faire savoir qu'une série de conventions
qui avaient été approuvées par le Parlement ne peuvent entrer en
vigueur parce que :

— les procédures internes ne sont pas encore terminées dans le
pays cosignataire (pour les conventions bilatérales);

— le nombre des ratifications requis pour 'entrée en vigueur n’a pas
encore été atteint (pour les conventions multilatérales).

Vous en trouverez la liste en annexe.

D'autre part, il faut préciser que certaines conventions multilatérales
ne requiérent aucune exécution immédiate, mais prévoient que les
parties contractantes peuvent réaliser par étapes les engagements qui y
figurent, sans qu'un délai soit fixé. »

M. de Clippele, président de la Commission des Finances.

La Sous-commission des Finances a regu une réponse orale de M. de
Clippele.

Jusqu'ad présent, aucune réponse n’a été regue du Ministre des
Finances.

Les présidents des autres commissions permanentes n’ont toujours
pas réagi.

2. Deuxiéme série de lettres,
relativement au quatriéme alinéa de la page 8 du rapport

Lettre du 10 février 1987 adressée aux ministres Verhofstadt, Tinde-
mans, Eyskens, Hansenne, Dehaene et Buchmann, concernant I'absence
de transmission en temps utile aux Chambres législatives des budgets
des parastataux de la catégorie B, par l'intermédiaire des ministres
de tutelle compétents (non-exécution de IParrété royal n° 431 du
5 aotit 1986).

Voici quelques passages de cette lettre :

« Les cahiers annuels d’observations de la Cour des comptes sou-
lignent toujours I'obligation légale pour les organismes d'intérét public
de la catégorie B de communiquer leur budget aux Chambres législa-
tives, en annexe au projet de budget du ministére dont ils relévent (loi
du 16 mars 1954). Cette obligation légale n’est respectée que pour un
nombre trés restreint d’organismes (voir le 143° Cahier d’observa-
tions, p. 36).

Pour remédier i cette situation, l'article 2, 3°, de Parrété royal n° 431
du 5 aofit 1986 modifiant 1a loi du 16 mars 1954 relative au controle
de certains organismes d’intérét public, a complété Particle 3 de cette
loi par la disposition suivante :

« L’absence de transmission en temps utile de la part d’un organisme
de son projet de budget et de ses annexes entraine le blocage des verse-
ments éventuels des interventions de I'Etat en faveur de cet organisme,
selon des modalités 4 fixer par le Roi. »

L'article 10 du méme arrété royal dispose que les ministres du
Budget, des Relations extérieures, des Finances, de I'Emploi et du Tra-
vail, des Affaires sociales et des Classes moyennes sont chargés, chacun
en ce qui le concerne, de exécution de cet arrété.

Jaimerais savoir, au nom de la Sous-commission des Finances, pour
quelles raisons P'arrété royal d’exécution visé i cet article 2, 3° n’a
pas encore été pris. »

Des réponses ont été regues de M. Verhofstadt, Vice-Premier Ministre
et Ministre du Budget, par lettre du 18 février 1987, et de M. Buch-
mann, Ministre des Classes moyennes, par lettre du 10 mars 1987.
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Wel kan ik u reeds mededelen dat een serie verdragen die reeds door
het Parlement werden goedgekeurd niet in werking kunnen treden
omdat :

— de interne procedures nog niet zijn beéindigd in het partnerland
(voor bilaterale verdragen);

— het vereiste aantal bekrachtigingen voor de inwerkingtreding nog
nie: werd bereikt (voor multilaterale verdragen).

U gelieve de lijst hiervan in bijlage te vinden.

Anderzijds dient vermeld te worden dat sommige multilaterale ver-
dragen geen onmiddellijke uitvoering vereisen, maar bepalen dat de
Verdragsluitende Partijen de opgenomen verbintenissen etappegewijs
kunnen realiseren, zonder dat hiervoor een termijn is vastgesteld. »

— De heer de Clippele, voorzitter van de Commissie voor de
Financién.

Vanwege de heer de Clippele verkreeg de Subcommissie voor de
Financién een mondeling antwoord.

Tot op heden werd geen enkel antwoord ontvangen van de Minister
van Financién.

Vanwege de andere voorzitters van de vaste commissies kwam er
geen reactie.

2. Tweede reeks brieven,
aansluitend op de vierde alinea van pagina 8 van het verslag

Brief van 10 februari 1987 aan de ministers Verhofstadt, Tindemans,
Eyskens, Hansenne, Dehaene en Buchmann, in verband met het niet
tijdig mededelen van de begrotingen van de parastatalen van categorie B
aan de Wetgevende Kamers door toedoen van de bevoegde voogdij-
ministers (niet-uitvoering van het koninklijk besluit nr. 431 van 5 augus-
tus 1986).

Hierna enkele passages uit deze brief :

« In de jaarlijkse boeken van opmerkingen van het Rekenhof wordt
er steeds de aandacht gevestigd op de wettelijke verplichting tot mede-
deling van de begrotingen van de instellingen van openbaar nut van
categorie B aan de Wetgevende Kamers, als bijvoegsel bij her ontwerp
van begroting van het ministerie waarvan zij afhangen (wet van
16 maart 1954). Slechts een zeer beperkt aantal instellingen eerbiedigt
deze wetsbepaling (zie het 143e Boek van opmerkingen, blz. 37).

Om aan die toestand te verhelpen werd, bij artikel 2, 3°, van het
koninklijk besluit nr. 431 van 5 augustus 1986 tot wijziging van de
wet van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen
van openbaar nut, artikel 3 van die wet aangevuld met volgende
bepaling :

« De ontstentenis van overmaking door een instelling van haar ont-
werp van begroting en de bijkomende bijlagen heeft als gevolg de
blokkering van de eventuele stortingen van de Rijkstussenkomsten in
het voordeel van deze instelling overeenkomstig door de Koning vast
te stellen modaliteiten. »

Artikel 10 van hetzelfde besluit bepaalt dat de Ministers van Be-
eroting, Buitenlandse Betrekkingen, Financién, Tewerkstelling en Arbeid,
Sociale Zaken en Middenstand, ieder wat hem betreft, belast zijn met
de uitvoering van dit besluit.

Namens de Subcommissie van de Commissie voor de Financién
vernam ik graag om welke redenen het koninklijk uitvoeringsbesluit,
bedoeld in dit artikel 2, 3°, nog niet werd genomen. »

Antwoorden kwamen binnen vanwege de heer Verhofstadr, Vice-
Eerstc Minister en Minister van Begroting, met zijn schrijven van
18 februari 1987 en vanwege de heer Buchmann, Minister van Midden-
stand, met zijn schrijven van 10 maart 1987.
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La réponse de M. Verhofstadt était la suivante :

« Votre lettre a immédiatement été transmise pour examen i mon
administration.

Je vous communiquerai dés que possible les raisons pour lesquelles
Parrété royal d'exécution en question n’a pas encore été pris. »

Elle fut complétée par une seconde lettre, datée du 7 mai 1987,
disant :

« Vos lettres des 10 février et 9 avril, adressées au Ministre des
Finances concernant Iapplication de sanctions pour non-communication
en temps voulu des budgets des parastataux de catégorie B, m’ont été
transmises le 29 avril. Je puis vous informer que Padministration du
Budget travaille actuellement 3 I’élaboration de ces arrétés d’exécution.
Je ne manquerai pas de vous les transmettre dés Pinstant ot ils
seront disponibles. »

Pour étre complet, il y a lieu de mentionner que les arrétés
d’exécution n’ont toujours pas été regus.

De la réponse de M. Buchmann, nous extrayons les passages suivants :

« En réponse 4 votre lettre du 10 février 1987, j’ai 'honneur de vous
faire savoir que I'Institut national d’asurances sociales pour travailleurs
indépendants a déposé ses budgets en temps voulu auprés du Ministre
de tutelle.

Ces budgets ont dailleurs été déposés avant que le Gouvernement
— et ceci vaut surtout pour 1986 — ait pris ses décisions fondamen-
tales concernant les grands postes qui ont une incidence sur ces bud-
gets et, parfois, les modifient radicalement.

Il n'y a donc, en ce qui concerne PLN.AS.T.L, aucune raison de
prendre Parrété visé dans votre lettre, lequel ne releve d'ailleurs pas
exclusivement de mes attributions.

3

Je vous signale que je transmets &4 mon collégue du Budget un
apercu de la situation financiére du régime d’allocations familiales des
travailleurs indépendants. »

En I'absence de réponse de MM. les Ministres Tindemans, Eyskens,
Hansenne et Dehaene, le Président de la Sous-commission des Finances
leur a envoyé un rappel le 9 avril 1987,

Deux réponses ont été regues i ce rappel.

La réponse de M. Dehaene, Ministre des Affaires sociales et des
Réformes institutionnelles, date du 28 avril 1987. Elle dit ceci :

]\

« L'avant-projet d’arrété royal visé sous rubrique est 4 Pétude au
sein de Padministration du Budget. Je tiens a faire remarquer que cet
avant-projet d’arrété royal vise tous les organismes d’intérét public
soumis 2 la loi du 16 mars 1954 et non seulement les organismes de
sécurité sociale repris en catégorie D. »

M. Eyskens, Ministre des Finances, a répondu dans une lettre du
29 avril 1987 qu'il avait transmis une copie des lettres du président de
la_ Sous-Commission des Finances 3 M. le Vice-Premier Ministre et
Ministre du Budget, de la Politique scientifique et du Plan, avec priére
de fournir une réponse en temps voulu.

Aucune réponse n’a été recue de M. Tindemans, Ministre des Relations
extérieures, et de M. Hansenne, Ministre de I’Emploi et du Travail.

3. Troisitme série de lettres,
relativement au cinquiéme alinéa de la page 8 du rapport

Lettre du 10 mars 1987 aux Ministres Maystadt, Tindemans, Olivier,
De Croo, Hansenne, Coens, Dehaene, de Donnéa et au secrétaire
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Het antwoord van de heer Vehofstadt luidde als volgr :

« Uw brief werd onverwijld voor onderzoek doorgestuurd naar mijn
administratie.

Van zodra mogelijk zal ik u de redenen mededelen waarom bedoeld

koninklijk uitvoeringsbesluit nog niet werd genomen. »

Het werd aangevuld met een tweede brief
1987, luidende :

gedateerd van 7 mei

«Uw brieven van 10 februari en 9 april, gericht aan de Minister van
Financién mb.t. het toepassen van sancties voor het niet tijdig mee-
delen van de begrotingen van de parastatalen van categorie B, werden
mij op 29 april overgemaakr. Ik kan u meedelen dat de administratie
van Begroting actueel werkt aan de opstelling van deze uitvoerings-
besluiten. Ik zal niet nalaten ze u toe te zenden van zodra deze uit-
voeringsbesluiten beschikbaar zijn. »

Volledigheidshalve dient vermeld dar de uitvoeringsbesluiten nog
niet werden ontvangen.

Uit het antwoord van de heer Buchmann volgende passages :

«In antwoord op uw schrijven van 10 februari 1987 heb ik de eer
u te laten weten dat het Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen
der Zelfstandigen tijdig zijn begrotingen bij de voogdijminister indiende.

Deze begrotingen werden trouwens ingediend vooraleer de Regering
— en dit geldt vooral voor 1986 — haar fundamentele beslissingen had
getroffen in verband met grote posten die een weerslag hebben op die
begrotingen en ze soms fundamenteel wijzigen.

Er bestaat dus wat het RIVZ betreft geen redenen om over te gaan
tot het treffen van het in uw schrijven bedoeld besluit dat overigens niet
tot mijn uitsluitende bevoegdheid behoort

Ik signaleer dat ik aan mijn collega van Begroting een overzicht
bezorg van de financiéle roestand van de kinderbijslag voor zelfstan-
digen. »

Wegens het uitblijven van een antwoord van de heren Ministers Tin-
demans, Eyskens, Hansenne en Dehaene werd hun door de voorzitrer
van de Subcommissie voor de Financién een herinneringsschrijven
gestuurd op 9 april 1987.

Daarop kwamen twee antwoorden binnen.

Het antwoord van de heer Dehaene, Minister van Sociale Zaken en
Institutionele Hervormingen, dateert van 28 april 1987 en luidt als
volgt :

« Het bovenbedoelde voorontwerp van koninklijk besluit wordt thans
onderzocht door de diensten van Begroting. Ik wijs erop dat dit voor-
ontwerp van koninklijk besluit betrekking heeft op alle instellingen van
openbaar nut waarop de wet van 16 maart 1954 van toepassing is en
niet alleen op de sociale-zekerheidsinstellingen van categorie D.»

De heer Eyskens, Minister van Financién, antwoordde met een
schrijven van 29 april 1987 dar hij een afschrift van de brieven van de
voorzitter van de Subcommissie voor de Financién had overgemaakt
aan de heer Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting, Weten-
schapsbeleid en het Plan, mer verzoek tijdig een antwoord te geven.

Er kwamen geen antwoorden binnen van de heer Tindemans, Minister
van Buitenlandse Betrekkingen, en van de heer Hansenne, Minister van
Tewerkstelling en Arbeid.

3. Derde reeks brieven,
aansluitend op de vijfde alinea van pagina 8 van het verslag

Brief van 10 maart 1987 aan de Ministers Maystadt, Tindemans,
Olivier, De Croo, Hansenne, Coens, Dehaene, de Donnéa en Staats-
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d’Etat De Keersmaeker, concernant le dépét tardif des comptes d'un
certain nombre de parastataux.

A chacun de ces Ministres ont été communiqués les noms des parasta-
taux et organismes relevant de leur autorité et qui étaient en défaut.

Le ministre Coens a répondu le 9 avril 1987 et a donné des expli-
cations pour trois des quatre parastataux énumérés. Il concluait sa
lettre comme suit :

« Je ne manquerai pas de tout mettre en ceuvre pour faire parvenir
les documents demandés le plus rapidement possible & la Cour des
comptes. »

Les autres Ministres gardérent le silence, de telle sorte que, le 9 avril
1987, le président de la Sous-commission des Finances leur adressa
un rappel.

Une réponse fut envoyée par :

— M. Hansenne, Ministre de 'Emploi et du Travail, par lettre du
22 avril 1987. Concernant les six parastataux cités, il était répondu de
maniére satisfaisante pour un seul. Quant aux cing autres, il érait
simplement dit :

«1l est cependant i noter que pour la plupart des organismes men-
tionnés dans votre lettre précitée, les comptes de gestion des années
1984 et 1985, diment approuvés, ont déja, a ce jour, été transmis A la
Cour des comptes, par lintermédiaire du Ministére des Finances. »

— M. Olivier, Ministre des Travaux publics, par lettre du 23 avril
1987, qui renvoyait 4 sa lettre du 2 avril 1987, qui a vraisemblablement
croisé le rappel.

La lettre du Ministre Olivier répond systématiquement et de maniére
fort détaillée concernant chacun des cing parastataux relevant de ses
attributions,

— M. De Keersmaeker, Secrétaire d’Erat a I'Agriculture, par lettre
du 24 avril 1987.

Une réponse satisfaisante fur donnée concernant le seul organisme
visé.

— M. Tindemans, Ministre des Relations extérieures, par lettre du
27 avril 1987 donnant une réponse éclairante concernant le seul orga-
nisme concerné.

— M. Dehaene, Ministre des Affaires sociales et des Réformes insti-
tutionnelles, par lettre du 28 avril 1987. Cette lettre donne une réponse
satisfaisante concernant les quatre parastataux concernés.

— M. de Donnéa, Ministre de la Défense nationale, par lettre du
12 mai 1987. 1l est dit dans la réponse que les deux organismes
concernés se sont entre-temps mis en régle.

— M. Maystadt, Vice-Premier Ministre et Ministre des Affaires
économiques, par lettre du 1" juin 1987.

Il ressort de la réponse fort concise que les parastataux concernés se
sont entre-temps mis en régle.

—~ M. De Croo, Ministre des Communications et du Commerce exté-
rieur, n'a transmis aucune réponse concernant I'Office belge du
Commerce extérieur,

4. Quatriéme lettre,
relativement au dernier alinéa de Ia page 8 du rapport

Lettre du 9 avril 1987 au Président du Sénat concernant le détache-
ment de fonctionnaires de la Cour des comptes aupreés de divers cabi-
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secretaris De Keersmaeker, in verband met het laattijdig indienen van
de rckeningen van een zeker aantal parastatalen.

Aan ieder van deze Ministers werden de namen van de parasta-
talen en instellingen medegedeeld die onder hun gezag ressorteren en
in gebreke bleven.

Minister Coens antwoordde op 9 april 1987 en verstrekte uitleg over
drie van de vier opgesomde parastaralen, Hij besloot zijn schrijven
aldus :

«lk zal niet nalaten alles in het werk te stellen om de gevraagde
documenten zo spoedig mogelijk aan het Rekenhof te doen
geworden. »

De andere Ministers behielden het stilzwijgen zodat op 9 april 1987
door de voorzitter van de Subcommissie voor de Financién cen
herinneringsschrijven werd gestuurd.

Een antwoord kwam binnen vanwege :

— De heer Hansenne, M'nister van Tewerkstelling en Arbeid, mer
zijn brief van 22 april 1987. Aangaande de zes aangehaalde parastatalen
werd bevredigend geantwoord in verband met één parastatale. De
andere vijf werden afgedaan met de volgende zin :

« Er dient evenwel op gewezen te worden dat voor de meeste instel-
lingen waarvan sprake is in uw brief, de naar behoren goedgekeurde
beheersrekeningen voor 1984 en 1985 reeds zijn overgezonden aan het
Rekenhof, via het Ministerie van Financién. »

— De heer Olivier, Minister van Openbare Werken, met zijn
schrijven van 23 april 1987, die verwees naar zijn brief van 2 april
1987, die waarschijnlijk het herinneringsschrijven gekruist heeft.

In de brief van Minister Olivier wordt systematisch en vrij uitvoerig
geantwoord in verband met ieder der vijf parastatalen, die onder zijn
bevoegdheid vallen.

— De heer De Keersmaeker, Staarssecretaris voor Landbouw, met
zijn brief van 24 april 1987,

Een bevredigend antwoord werd gegeven iv.m. de ene instelling
waarvan sprake.

— De heer Tindemans, Minister van Buitenlandse Betrekkingen, met
zijn schrijven van 27 april 1987, waarin een verduidelijkend antwoord
wordt verstrekt i.v.m. de ene instelling waarvan sprake.

— De heer Dehaene, Minister van Sociale Zaken en Institutionele
Hervormingen, met zijn brief van 28 april 1987. In dit schrijven wordt
een bevredigend antwoord gegeven i.v.m. de vier parastatalen waarvan
sprake.

— De heer de Donnéa, Minister van Landsverdediging, met zijn
brief van 12 mei 1987. In het antwoord word meegedeeld dat de twee
instellingen waarvan sprake, zich inmiddels hebben in orde gesteld.

— De heer Maystadt, Vice-Eerste Minister en Minister van Econo-
mische Zaken, met zijn brief van 1 juni 1987.

Uit her vrij beknopt antwoord blijke dat de parastatalen, waarvan
sprake, zich inmiddels hebben in regel gesteld.

— De heer De Croo, Minister van Verkeerswezen en Buitenlandse
Handel, heeft geen antwoord overgemaakt betreffende de Belgische
Dienst voor de Buitenlandse Handel.

4. Vierde brief,
aansluitend op de laatste alinea van pagina 8 van het verslag

Brief van 9 april 1987 aan de Voorzitter van de Senaat in verband
met de detachering van ambtenaren van het Rekenhof bij verschillende
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nets ministériels (demande d'en informer le président de la Chambre).

L.
Le point de vue de la Sous-commission des Finances est clairement
exprimé dans les alinéas suivants de la lettre :

« Au cours de la réunion du mardi 7 avril 1987, un membre de la
Sous-commission a soulevé le probléme du détachement de fonction-
naires de la Cour des comptes auprés de différents cabinets ministériels.
Actuellement, 11 fonctionnaires somt ainsi détachés. La Cour des
comptes leur a accordé i cet effet un congé sans solde. Trois autres
membres du personnel ont obtenu une mise en disponibilité pour raisons
personnelles en vue d’exercer les mémes fonctions.

La Sous.commission estime a l'unanimité que cette pratique doit
rester limitée autant que possible, étant donné que la Cour des
comptes est un organe de contrdle institué par le Parlement et chargé
de vérifier la politique budgétaire du pouvoir exécutif.

La Sous-commission vous prie de bien vouloir informer le Président
de la Chambre du point de vue quelle a adopté en la matiére. »

5. Cinquiéme lettre,
relativement au troisiéme alinéa de la page 10 du rapport

Lettre du 25 février 1987 i3 M. de Donnéa, Ministre de la Défense
nationale, concernant la gestion de I'Office central d’action sociale et
culturelle au profit des membres de la Communauté militaire.

Ce n’est qu'aprés un rappel du 9 avril 1987 que le Ministre de Don-
néa a adressé une réponse assez détaillée au président de la Sous-
commission des Finances concernant les difficultés de I'Office central
d’acrion sociale et culturelle au profit des membres de la Communauté
militaire, ainsi que les logements inoccupés a Marche-en-Famenne
(Waha).

Selon le Ministre, les difficultés de I'O.C.A.S.C. sont imputables 2
des différences dans I'interprétation des bilans et des résultats d’exploita-
tion des années 1981 et 1982, de méme qu’a P'informatisation de la
comptabilité classique, le 1°° janvier 1981.

En ce qui concerne les investissements réalisés 4 Waha, le Ministre
fait remarquer qu'ils I'ont été a la demande des forces armées en vue
du rapatriement d’une brigade 2 Marche-en-Famenne. Il est apparu plus
tard que les besoins avaient été surestimés, qu’en outre I’exécution des
travaux en question prenait du retard et qu’en méme temps des loge-
ments sociaux éraient construits par une autre société.

6. Sixiéme série de lettres,
relativement au quatri¢éme alinéa de la page 10 du rapport

Lettre du 10 mars 1987 & MM. Coens et Duquesne et 4 Mme De-
meester-De Meyer concernant les dépassements de crédits a régulariser
par la voie de la loi de réglement définitif du budget.

Le contenu de ces lettres ressort clairement des passages suivants de
la lettre que le président de la Sous-commission des Finances a
adressée 2 M. Coens, Ministre de ’Education nationale (N).

«1l ressort d’un tableau que la Cour des comptes a transmis 3 la
Sous-commission que, pour ce qui est des dépenses fixes du bud-
get 1983 de votre département, on constate des dépassements de crédits
d’'un montant de 398 977275 francs i régulariser par la voie de la
loi de réglement définitif du budget, ce qui est contraire 2 la disposition
du premier alinéa de larticle 11 de la loi du 28 juin 1963 modifiant
et complétant les lois sur la comptabilité de I’Etat.

Je voudrais vous demander pourquoi I'on n’a pas appliqué la pro-
cédure des crédits supplémentaires a voter par le Parlement, ou, le cas
échéant, la procédure prévue A I'article 24 de la loi précitée de 1963. »
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ministeriéle kabinetten (verzoek om de Kamervoorzitter daarover in te
lichten).

Het standpunt van de Subcommissie voor de Financién komt duide-
lijk tot uiting in de volgende alinea’s van de brief :

«In haar vergadering van dinsdag 7 april 1987, heeft een lid van
de Subcommissie het probleem opgeworpen van de detachering van
ambtenaren van het Rekenhof bij verschillende ministeriéle kabinetten.
Op dit ogenblik zijn 11 ambtenaren aldus gedetacheerd. Daarvoor
werd hen door het Rekenhof een verlof zonder wedde toegekend.
Drie andere personcelsleden kregen een op non-activiteitstelling voor
persoonlijke redenen met het oog op het uitoefenen van dezelfde
functies.

De Subcommissie is eensgezind van oordeel dat deze handelwijze
zoveel mogelijk moet beperkt blijven, aangezien het Rekenhof een door
het Parlement ingesteld controle-orgaan is belast met het nazicht
van het budgettaire beleid van de uitvoerende macht.

De Subcommissie verzoekt u de Kamervoorzitter te willen inlichten
over het door de Subcommissie ingenomen standpunt ter zake.»

5. Vijfde brief,
aansluitend op de derde alinea van pagina 10 van het verslag

Brief van 25 februari 1987 aan de heer de Donnéa, Minister van
Landsverdediging, in verband met het beheer van de Centrale Dienst
voor sociale en culturele actie ten behoeve van de militaire gemeenschap.

Pas na een herinneringsschrijven van 9 april 1987 werd door Minis-
ter de Donnéa een vrij omstandig antwoord overgemaakt aan de voor-
zitter van de Subcommissie voor de Financién in verband met de
moeilijkheden in de « Centrale Dienst voor sociale en culturele actie
ten behoeve van de militaire gemeenschap » en de leegstaande woningen
in Marche-en-Famenne (Waha).

Volgens de minister zijn de moeilijkheden in de CDSCA toe te
schrijven aan verschillen in interpretatie van de balansen en de exploi-
tatieresultaten voor de jaren 1981 en 1982 en aan de informatisering
van de klassieke boekhouding op 1 januari 1981.

Wat de gerealiseerde investeringen in Waha betreft, merkt de Minister
op dat ze gedaan werden op vraag van de krijgsmacht met het oog
op de repatriéring van een brigade naar Marche-en-Famenne. Later is
gebleken dat de noden overschat werden, terwijl er bovendien bij de
uitvoering van de werken in kwestie vertraging opgelopen werd en er
tegelijkertijd sociale woningen werden gebouwd door een andere maat-
schappij.

6. Zesde recks van brieven,
aansluitend op de vierde alinea van pagina 10 van het verslag

Brief van 10 maart 1987 aan de heren Coens, Duquesne en aan
mevrouw Demeester-De Meyer, in verband met kredietoverschrijdingen
te regulariseren door middel van de wet op de eindregeling van de
begroting.

De inhoud van deze brieven blijkt duidelijk uit de volgende passages,
gelicht uit de brief van de voorzitter van de Subcommissie voor de
Financién aan de heer Coens, Minister van Onderwijs (N).

« Uit een tabel die het Rekenhof aan de Subcommissie heeft bezorgd,
blijkt dat voor de vaste uitgaven van de begroting 1983 van uw depar-
tement kredietoverschrijdingen voor een bedrag van 398 977 275 frank
worden vastgesteld te regulariseren door middel van de wet tot eind-
regeling van de begroting, wat in strijd is met het eerste lid van arti-
kel 11 van de wet van 28 juni 1963 tot wijziging en aanvulling van de
wetten op de Rijkscomptabiliteit.

Mag ik van u vernemen waarom de procedure van de bijkredieten,
door het Parlement goed te keuren, of desgevallend de procedure, voor-
zien bij artikel 24 van dezelfde wet van 1963, niet werd toegepast ? »
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Une lettre semblable a éié adressée & M. Duquesne, ministre de
I'Education nationale (F), et & Mme Demeester-De Meyer, secrétaire
d'Etat 4 la Santé publique, mais le montant mentionné dans le pre-
mier cas était de 142 770 846 francs et, dans 'autre, de 74 496 849 francs.

Comme aucun ministre n'a réagi a ces lettres, le président de la Sous-
commission a envoyé une lettre de rappel le 9 avril 1987.

Mme le secrétaire d’Etat Demeester-De Meyer a alors répondu par
une lettre du 14 avril 1987, dont sont extraits les passages suivants :

« Le volume des crédits pour dépenses de personnel a été calculé en
1982 en fonction de hypothése selon laquelle le transfert des fonction-
naires aux Communautés er aux Régions serait terminé pour le
1°* janvier 1983. En fait, la plupart des fonctionnaires n'ont été trans-
férés définitivement que le 1°° juiller 1983.

Le crédit qui était nécessaire au paiement imprévu des traitements
des fonctionnaires transférés a été fixé dans la loi du 25 mars 1985
ajustant le budger du Ministére de la Santé publique et de la Famille
de P'année budgéraire 1984 (Moniteur belge n° 181 du 19 septem-
bre 1985).

Lrarticle 2 de la loi précitée dispose que « les crédits supplémentaires
pour les années antérieures détaillés au tableau annexé a la présente loi
sont rattachés & I'année budgétaire 1983 ».

Les régles relatives 3 la comptabilisation des recetres et dépenses
budgétaires des services d’administration générale du Royaume ont
toutefois rendu impossible I'application effective de la disposition sus-
mentionnée.

Un montant de 74 496 849 francs doit, par conséquent, étre régula-
ris¢ par application de la loi des comptes relative 4 1983. »

MM. Coens et Duquesne n'ont toujours pas répondu.
q ]

7. Septiéme lettre,
relativement au sixiéme alinéa de la page 10 du rapport

Lettre du 12 mars 1987 4 M. Verhofstadt, Vice-Premier Ministre et
Ministre du Budget, relative au montant du compte de Trésorerie
10.90.00.80 i régulariser au 31 décembre 1986.

Le contenu de cette lettre est concrétisé dans les deux alinéas
suivants :

«11 ressort d’informations fournies 4 la Cour des comptes par I’Admi-
nistration de la Trésorerie qu'il reste a régulariser au 31 décembre 1986
un montant global de 13 554 161255 francs.

La Sous-commission aimerait savoir pourquoi les différents mon-
tants constitutifs du montant global précité n’ont pas été régularisés
ce jour, soit par la voie de la procédure des crédits supplémentaires,
soit par I'application de l'article 24 de la loi du 28 juin 1963 modifiant
et complétant la loi sur la comptabilité de I'Etat. »

Bien qu'une lettre de rappel ait été envoyée a M. Verhofstadt le
9 avril 1987, aucune réponse de sa part n’a encore été reue a ce jour.

8. Huitiéme lettre,
relativement au dernier alinéa de la page 10 du rapport

Lettre du 10 mars 1987 4 M. Eyskens, Ministre des Finances, relative
au litige opposant I'Etat 4 la Société des installations maritimes de
Bruges.

(44)

Aan de heer Duquesne, Minister van Onderwijs, en aan mevrouw
Demeester-De Meyer, Staatssecretaris voor Volksgezondheid, werd een
gelijkaardig schrijven gericht, maar dan respectievelijk met de bedragen
143770 846 frank en 74 496 849 frank.

Aangezien geen enkele Minister op deze brieven reageerde werd
door de voorzitter van de Subcommissie een herinneringsschrijven
gestuurd op 9 april 1987.

Eén antwoord werd alsdan ontvangen, te weten vanwege Staats-
secretaris Demeester-De Meyer, met haar schrijven van 14 april 1987,
waaruit de onderstaande passages worden gelicht :

«De omvang van de kredieten voor personeelsuitgaven was in
1982 berekend in de veronderstelling dat de overheveling van de
ambtenaren naar de Gemeenschappen en Gewesten tegen 1 januari
1983 zou zijn afgerond. In werkelijkheid zijn de meeste ambtenaren
slechts op 1 juli 1983 definitief overgegaan.

Het krediet dat nodig was voor de onverwachte uitbetaling van
de wedden van de overgehevelde ambtenaren is vastgelegd in de wet
van 25 maart 1985 tot aanpassing van de begroting van het Ministerie
van Volksgezondheid en van het Gezin voor het begrotingsjaar 1984
(Belgisch Staatsblad nr. 181 van 19 septembber 1985).

Artikel 2 van voornoemde wet bepaalt : « De bijkredieten vorige
jaren die opgesomd worden in de bij deze wet gevoegde tabel worden
bij het begrotingsjaar 1983 gehecht. »

De regels betreffende het boeken van de begrotingsontvangsten en
-uitgaven van de diensten voor algemeen bestuur van het Rijk hebben
de daadwerkelijke toepassing van de voornoemde bepaling evenwel
onmogelijk gemaakt.

Er dient dan ook een bedrag van 74496 849 frank via de eind-
rekening voor 1983 te worden geregulariseerd. »

De heren Coens en Duquesne hebben tot op heden niet geantwoord.

7. Zevende brief,
aansluitend op de zesde alinea van pagina 10 van het verslag

Brief van 12 maart 1987 aan de heer Verhofstadt, Vice-Eerste
Minister en Minister van Begroting, in verband met het te regulariseren
bedrag van de Thesaurierekening 10.90.00.80 op 31 december 1986.

De inhoud van deze brief wordt geconcretiseerd door de volgende
twee alinea’s :

« Uit inlichtingen verstrekt door het bestuur van de Thesaurie aan
het Rekenhof blijkt dat op de Thesaurierekening 10.90.00.80 op 31 de-
cember 1986 een globaal bedrag van 13554161255 frank blijft te
regulariseren.

De Subcommissie zou graag vernemen waarom de verschillende
bedragen die het voormelde globaal bedrag vormen tot op heden niet
werden geregulariseerd, hetzij door middel van de procedure der
bijkredieten, hetzij door middel van artikel 24 van de wet van 28 juni
1963 tot wijziging en aanvulling van de wetten op de Rijkscompta-
biliteit. »

Ofschoon op 9 april 1987 een herinnering werd gestuurd aan de
heer Verhofstadt, kwam tot op heden geen antwoord binnen.

8. Achtste brief,
aansluitend op de laatste alinea van pagina 10 van het verslag

Brief van 10 maart 1987 aan de heer Eyskens, Minister van Finan-
cién, in verband met het geschil tussen de Staat en de Maatschappij
van de Brugse Zeevaartinrichtingen,



(45)

Le contenu de cette lettre ressort clairement des passages suivants :

« Lors de I'examen du 143° Cahier de la Cour des comptes, la Sous-
commission des Finances s’est arrétée au litige opposant PEtat a la
Société des installations maritimes de Bruges, dont il est question aux
pages 93 et 94.

La Sous-commission déplore qu'il n’y ait toujours pas de contrat
de concession pour la nouvelle zone portuaire. Dés que ce contrat de
concession aura été établi, il devra étre soumis pour approbation au

legislateur.

D’autre part, la Sous-commission invite, instamment le Gouverne-
ment a veiller 2 ce que la Société des installations maritimes de
Bruges remplisse ses obligations vis-a-vis de I'Etat.

Elle s’étonne en outre qu'a ce jour aucune des lettres que la Cour
des comptes a adressées 4 ce sujet au Ministre des Finances n’ait regu
de réponse.

Elle demande, dés lors, instamment que ce litige soit rapidement
réglé. »

N’ayant toujours pas recu de réponse le 9 avril 1987, le Président de
la Sous-commission des Finances envoya une lettre de rappel a cette
date.

Le 29 avril 1987, le Ministre fit parvenir la réponse suivante :

« Me référant A vos lettres des 10 mars et 9 avril 1987, j’ai '’hon-
neur de vous faire savoir que j’en ai transmis copie au Ministre des
Travaux publics, en lui demandant de vous fournir une réponse. »

Aucune réponse du Ministre des Travaux publics n’a encore été
regue a ce jour.
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De inhoud van deze brief wordt in zijn essentie weergegeven door
de volgende passages :

« De Subcommissie van de commissie voor de Financién, bij het
onderzoek van het 143e Boek van het Rekenhof, is blijven stilstaan,
op blz. 93 en 94, bij het geschil dat bestaat tussen de Staar en de
Maatschappij van de Brugse Zeevaartinrichtingen.

De Subcommissie betreurt dat er nog steeds geen concessieovereen-
komst voor de nieuwe havengedeelten bestaat. Zodra die concessie-
overeenkomst tot stand komt, moet ze worden goedgekeurd door de
wetgever,

Anderzijds dringt de Subcommissie bij de Regering aan opdat de
Maatschappij van de Brugse Zeevaartinrichtingen haar verplichtingen
tegenover de Staat zou nakomen.

Ze is er bovendien over verwonderd dat de brieven van het Reken-
hof ter zake aan de Minister van Financién tot op heden zonder
gevolg zijn gebleven.

Ze dringt dan ook aan op een spoedige regeling van dir geschil. »

Op 9 april 1987 stuurde de voorzitter van de Subcommissie voor de
Financién een herinneringsbrief, daar op die datum nog geen antwoord
werd ontvangen.

Op 29 april 1987 stuurde de Minister volgend antwoord :

« Met verwijzing naar uw brieven van 10 maart en 9 april 1987 heb
ik de eer u mede te delen dat ik een afschrift van bovenvermelde
brieven heb overgemaakt aan de heer Minister van Openbare Werken,
met verzoek u een antwoord te geven. »

Tot dusver werd er vanwege de Minister van Openbare Werken
geen antwoord ontvangen.
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