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BELGISCHE SENAAT

ZITTING 1986-1987

7 APRIL 1987

Voorstel van wet tot wijziging van artikel 10 van
de wet van 7 augustus 1974 tot instelling van
het recht op een bestaansminimum

(Ingediend door de heer J. Van Eetvelt c.s.)

TOELICHTING

Naast de behandeling van vragen naar een bestaansmini-
mum onderzoeken de O.C.M.W.’s ook vragen naar indivi-
duele dienstverlening o.a. huishuurtoelage, tussenkomst in
geneeskundige kosten...

Zowel in het ene als het andere geval is een procedure van
beroep mogelijk voor de betrokkene tegen een beslissing van
weigering. Dit beroep moet nochtans worden aangetekend
bij twee verschillende instanties, met name bij de arbeids-
rechtbank wat betreft het geweigerde bestaansminimum
en bij een beroepskamer voor de geweigerde andere steun-
verleningen.

Artikel 10 van de wet van 7 augustus 1974 tot instelling
van het recht op een bestaansminimum bepaalt :

« § 1. De betrokkene en de Minister tot wiens bevoegdheid
de openbare onderstand behoort, of zijn afgevaardigde, kun-
nen binnen de maand na de in artikel 9 bedoelde betekening,
bij verzoekschrift afgegeven aan of aangetekend gericht tot
griffie van de rechtbank, tegen de beslissing van de commis-
sie van openbare onderstand beroep instellen bij de arbeids-
rechtbank van de woonplaats van de betrokkene.

Wanneer het beroep wordt ingesteld door de Minister of
zijn afgevaardigde, is het gericht tegen de commissie van
openbare onderstand en tegen de betrokkene.
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SENAT DE BELGIQUE

SESSION DE 1986-1987

7 AVRIL 1987

Proposition de loi modifiant I'article 10 de Ia loi
du 7 aoiit 1974 instituant le droit a un minimum
de moyens d’existence

(Déposée par M. J. Van Eetvelt et consorts)

DEVELOPPEMENTS

Les C.P.A.S., outre les demandes d’obtention du minimum
de moyens d’existence, examinent aussi les demandes d’aide
individuelle, par exemple allocation de loyer, intervention
dans les soins médicaux...

Si la demande est refusée, T’intéressé dispose, dans I'un et
P'autre cas, d’une possibilité de recours. Toutefois, ce recours
doit étre adressé a deux instances différentes, a savoir le tri-
bunal du travail en cas de refus du minimum de moyens
d’existence et une chambre de recours en cas de refus d’autres
aides.

L’article 10 de la loi du 7 aofit 1974 instituant le droit &
un minimum de moyens d’existence dispose :

«§ 1°7. L’intéressé et le Ministre ayant I’assistance publi-
que dans ses attributions ou son délégué peuvent, dans le
mois de la notification prévue a Darticle 9, introduire par
requéte écrite déposée ou adressée, sous pli recommandé au
greffe du tribunal, un recours contre la décision de la com-
mission d’assistance publique auprés du tribunal du travail
du domicile de Pintéressé.

Le recours formé par le Ministre ou par son délégué est
dirigé contre la commission d’assistance publique et contre
Pintéressé.

R. A 13863
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§ 2. De uitvoerbaarheid van de beslissingen wordt door het
instellen van een beroep bij de arbeidsrechtbank niet
geschorst. »

Artikel 71 van de organieke wet van 8 juli 1976 op de
0.C.M.W. vermeldt :

« Een ieder kan in beroep gaan tegen een beslissing inzake
individuele dienstverlening te zijnen opzichte genomen door
de raad van het openbaar centrum voor maatschappelijk wel-
zijn of door één van de organen-aan wie de raad bevoegd-
heden heeft overgedragen.

Hetzelfde geldt wanneer één der organen van het centrum
¢én maand, te rekenen van de ontvangst van het verzoek,
heeft laten verstrijken zonder een beslissing te nemen.

Het beroep wordt ingesteld bij een verzoekschrift neerge-
legd op het secretariaat van de bevoegde beroepskamer of
aan dit secretariaat gericht bij een ter post aangetekende
brief; het moet worden ingesteld binnen de maand na de ont-
vangst van de beslissing of na het verstrijken van de termijn
bedoeld in het vorige lid.

Het beroep werkt niet schorsend. » ~

Artikel 74 van de organicke wet van 8 juli 1976 op de
O.C.M.W. vermeldt verder :

« De bepalingen van de artikelen 71 en 72 zijn niet van
toepassing op de geschillen die behoren tot de bevoegdheid
van de arbeidsrechtbank. »

De praktijk leert dat een beroep ingesteld bij de arbeids-
rechtbank niet alleen onderhevig is aan voor de leek weinig
gekende plichtplegingen, maar dat een uitspraak ter zake vrij
lang op zich laat wachten. Dit laatste element is zeer belang-
rijk als men weet dat een bestaansminimum dikwijls directe
financiéle behoeften dient te verhelpen.

Anderzijds verloopt een beroep bij de beroepskamer vrij
soepel en is de behandelingstermijn korter dan bij een
arbeidsrechtbank.

Het koninklijk besluit van 9 maart 1977 inzake de beroeps-
kamers opgericht door de organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de O.C.M.W.’s regelt de werking van de beroeps-
kamers.

Een beroep bij twee totaal verschillende instanties heeft
bovendien tot gevolg dat de uitspraken op verschillende
data plaatsvinden en dat het O.C.M.W. naar gelang van de
uitspraak, de geweigerde steun gebeurlijk in twee fasen dient
uit te betalen, terwijl de gevraagde steun in feit één geheel
vormt voor de aanvrager. Door deze complexe beroeps-
procedure komen vaak de meest elementaire noden van de
aanvrager in het gedrang.

Een eenvormigheid in deze beroepsprocedure, nl. het be-
roep tegen weigeringen inzake bestaansminimum over-
hevelen naar de beroepskamers, zou dus heel wat voordelen
inhouden.

Sinds de oprichting van de beroepskamer bestaat er geen
reden meer om twee naast elkaar bestaande beroeps-
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§ 2. L’introduction d’un recours auprés du tribunal du tra-
vail n’est pas suspensive de ’exécution des décisions. »

Aux termes de P’article 71 de la loi du 8 juillet 1976 orga-
nique des C.P.A.S. :

« Toute personne peut former un recours contre une déci-
sion en matiére d’aide individuelle prise & son égard par le
conseil du centre public d’aide sociale ou P'un des organes
auxquels le conseil a délégué des attributions.

Il en est de méme lorsqu’un des organes du centre a laissé
s’écouler, sans prendre de décision, un délai d'un mois a
compter de la réception de la demande.

Le recours est formé par requéte déposée au secrétariat de
la chambre de recours compétente ou adressée 4 ce secréta-
riat par lettre recommandée 4 la poste; il doit étre formé
dans le mois de la réception de la décision ou de P’expiration
du délai prévu A Palinéa précédent. ) .

Le recours n’est pas suspensif. »

L’article 74 de la loi du 8 juillet 1976 organique des
C.P.A.S. prévoit en outre :

« Les dispositions des articles 71 et 72 ne sont pas appli-
cables aux litiges qui sont de la compétence du tribunal du
travail. »

L’expérience nous apprend non seulement qu’un recours
introduit auprés du tribunal du travail est soumis & des for-
malités peu connues du profane, mais aussi qu'un jugement
en la matiére se fait attendre assez longtemps. Ce dernier élé-
ment est trés important si Pon sait que le minimum de
moyens d’existence sert souvent a soulager des besoins finan-
ciers directs.

D’autre part, la procédure d’appel auprés de la chambre
de recours est assez souple et est plus bréve qu'auprés d’un
tribunal du travail.

Le fonctionnement des chambres de recours est réglé par
arrété royal du 9 mars 1977 relatif aux chambres de recours
instituées par la loi du 8 juillet 1976 organique des centres
publics d’aide sociale.

Les possibilités de recours auprés de deux instances totale-
ment différentes ont pour conséquence que leurs décisions
sont prononcées A des dates différentes et qu’en fonction de
celles-ci, le C.P.A.S. peut éire tenu de payer en deux phases
I'aide refusée, alors qu’en fait, I’aide demandée constitue un
ensemble pour le demandeur. Cette procédure complexe de
recours compromet souvent la solution des besoins les plus
élémentaires du demandeur.

Une uniformisation de cette procédure d’appel, a savoir le
transfert aux chambres de recours du recours contre les
refus du minimum de moyens d’existence, comporterait donc
de nombreux avantages.

Depuis la création des chambres de recours, il n’y a
aucune raison de maintenir deux procédures paralléles de
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procedures in stand te houden; het betreft uiteindelijk beslis-
singen van één bestuur, nl. het 0.C.M.W.

Een eenmaking op dat vlak betekent voor beide belang-
hebbende partijen een aanzienlijke administratieve vereen-
voudiging.

J. VAN EETVELT.

VOORSTEL VAN WET

ARTIKEL 1

Artikel 10 van de wet van 7 augustus 1974 tot instelling
van het recht op een bestaansminimum wordt vervangen
als volgt :

« § 1. De betrokkene en de Minister tot wiens bevoegdheid
de openbare centra voor maatschappelijk welzijn behoren, of
zijn afgevaardigde, kunnen binnen een maand na de in arti-
kel 9 bedoelde betekening, bij verzoekschrift, neergelegd op
het secretariaat van de bevoegde beroepskamer of aan dit
secretariaat gericht bij een ter post aangetekende brief beroep
instellen tegen een beslissing inzake bestaansminimum van
het O.CM.W.

Wanneer het beroep wordt ingesteld door de Minister of
zijn afgevaardigde is het gericht tegen het openbaar centrum
voor maatschappelijk welzijn en tegen de betrokkene.

§ 2. De uitvoerbaarheid van de beslissingen wordt door
het instellen van een beroep bij de bevoegde beroepsinstantie
niet geschorst. »

ART. 2

Artikel 74 van de organieke wet van 8 juli 1976 op de
openbare centra voor maatschappelijk welzijn wordt op-
geheven.

J. VAN EETVELT.

G. CARDOEN.

R. LANGENDRIES.

M. VANDENPOEL-WELKENHUYSEN.
H. ADRIAENSENS.
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recours puisqu’il s’agit de décisions d’une seule administra-
tion, le C.P.A.S.

Une uniformisation sur ce plan signifiera pour les deux
parties intéressées une simplification administrative consi-

dérabie.

*
4%

PROPOSITION DE LOI

ARTICLE 1*

L’article 10 de la loi du 7 aofit 1974 instituant le droit a
un minimum de moyens d’existence est remplacé par la dis-
position suivante :

« § 1°r. L’intéressé et le Ministre ayant les centres publics
d’aide sociale dans ses attributions ou son délégué peuvent,
dans le mois de la notification prévue a Particle 9, introduire
par requéte déposée au secrétariat de la chambre de recours
compétente ou adressée i ce secrétariat par lettre recom-
mandée a la poste, un recours contre une décision du centre
public d’aide sociale en matiére de minimum de moyens
d’existence.

Le recours formé par le Ministre ou par son délégué est
dirigé contre le centre public d’aide sociale et contre
Pintéressé.

§ 2. Lintroduction d’un recours auptrés de Dinstance
d’appel compétente n’est pas suspensive de Pexécution des
décisions. »

ART. 2

L’article 74 de la loi du 8 juillet 1976 organique des centres
publics d’aide sociale est abrogé.

40.536 — E. Guyot, n. v., Brusesel



