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RETENUE SUR LES TRAITEMENTS

DES FONCTIONNAIRES DE L’ETAT.

Ln soumettant au congrés, dans la séance du 31 mars 1834, un projet d’'emprunt
forcé de 42,000,000 de florins {a), M. Charles de Brouckere, ministre des finances, fit la
proposition d’opérer une retenue sur les traitements des fonctionnaires de I'Etat

(N° 302).

Le 4 avril, Ia section centrale, chargée d'examiner cette proposition, fit son rapport,
par V'organe de M. d'Llhoungne (N° 303). Ses conclusions furent disculdes le lendemain,

Aprés un débat, 109 membres contre 3 votérent le décret.

Ne 302,

Relenue swr les (railements des fonclionnaires de |

I Ktat.

Projet de décret présenté dans fa séance du 31 mars
1831, par M. CRARLES DE BROUGHERE, ministre des
finances (a).

AU NOX DU PEUPLE BERLGE,
Le congrés naiional

Deécrele &

Art. 1%, A daier du 1° avril 48314, et jusqu'an |
31 décombre de la méme annde, il sera fait, au pro- |
fit du trésor public, ung¢ retenue sur les traitements |
et salaires de tous les fonctionnaires et employés, |
tant ds ordre judiciaire ot administratif. que des |
diverses branches d'administration financiére, dans |

o . * .| Retenue sur les trailemenis des fonclionnaires de
1° De 46 pour cent sur fes traitements et salaires |

les proportions ci-aprds, savoir :

de 5,000 florins et au-dessus;

2° De 12 pour cent sur ceux au~desscus de |

9,000 floring jusques et y compris 3,500 florins;

3° De 8 pour cent sur ceux au-dessous de |

3,500 florins, jusques et y compris 2,000 forius:

(@) Voir Mo 287,

4° De 4 pour cent sur ceux au-dessous de

| 2,000 florins jusques et y compris 1,000 fiorins.

Art. 2. Ceite retenue aura lieu dans les mémes
proportions sur les peusions a charge du trésor, ou

i de 1a caisse de retraite.

Art. 3. Les iraitements, salaires ¢t pensions,

| dont jouissent les edlibataires, veufs, ou mariés

sans enfants, sont en outre assujetils a une retepus

i de 4 pour cent.

Charge le pouvoir exécutif de 'exécution du pré-

| sent décret,

Présenté le 32 mars 1831, au nem du régent, par le mi-
nistre des finances,

{. bE BROUCKERE,.
{4. G.)

Ne Z03.

' Kial.

Rapport fait par M. o'ELuouraNE, e 4 avril 1881.

MESSIEURS,

La section centrale vous doit compte de F'examen

| auquel les sections viennent de soumetire le projet
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de loi relatif & la rotenue & Iaquelle le gouverne- | non pas comme constituant un impdt, mais comme

ment vous propose de soumettre les trfitements des
employés et les pensions & la charge de 'Euat; dlle
m'a confié cette honorable mission et m'a chargé
du soin de vous exposer le résultat de son propre
travail.

Il ne pouvait y avoir divergence d'opinions, mes-
sicurs, sur l'opportunit¢ de fa mesure,au sein d'une
assemblée jalouse de justifier la confiance que la
nation a placée cn elle. Les sections se sont plu d’y
voir, non pas preécisément la eréation d'an impot de
circonstance, mais e gage d’'un retour vers un sys-
téme d'économie réclamé avec instance, et un ache-

minement vers un systéme de réduction définitif

que réalisera sans doute le futur budget.

Aussi, dans la plupart des sections, a-t-on de-
mandé que la mesure {it étendue a tous les rétri-
bué¢s du trésor sans distinction; et la secfion cen-
trale a eru de son devoir de déférer & ce veen, en
faisant disparaiire de ia rédaction de Yarticle 4
I'exception que le projet contient implicitement en
faveur du clerge et des officiers de Parmée.

A P'égard des derniers, elle a unanimement pensé
qu'il convenait pourtant de mitiger la mesure. il
est géndralement reconnu, messieurs, que le ser-
vice militaire est moins largement rétribuc que
toules les autres branches du service public; et
indépendamment de cette considération générale,
il en est d’autres purement accidentelles qui moti-
vent et nécessitent une modification au tarif. Tous
les officiers de Parmée ont eu & pourvoir cette année
& plusieurs dépenses extraordinaires, soit par des
changements devenus indispensables dans leur
costume, soit par des dépenses de premier équi-
pement, soit par des préparatifs pour leur entrée
en campagne. La section centrale a donc cru d’abord
devoir excepter de la mesure les officiers d'un
grade inférieur a celul de capitaine d’'infanterie, et
ensuite réduire de moitié¢ le tarif des retenues en
faveur des officiers que leur grade y soumet. Le
congres appréciera ces motifs et prononcera en
conséquence.

Dans une section, on a considéré la retenue
comme constituant un nouve! impot, leve sur des
moyens d’existence gue le gouverncment indique,
par Ia présentation du projet, comme se trouvant
trop peu atieinis par le systeme fiscal en vigueur.
Flle a donc insist¢ pour qu’il fut étendu a tous les
employés publics sans distinction, soit que le trai-
tement soit & 1a charge du trésor, soit que les caisses
des administrations provinciales, communales ou
de simples dlablissements publics, aient a y pour-
VOIr.

A 1a section centrale, 1a majorité a rejeté cetie

proposition, par le motif gu'elle envisage la retenue

consistant dans une véritable réduction de traite-
ment, dont clle a lous les effets. Par une conseés
quence nécessaire de ceute décision, elle propose
uanc¢ modification de rddaction, pour soustraire a la
retenue les pensions & la charge des caisses de re-
traite, propriété exclusive des employés.

La section centrale aurait voulu atteindre non-
seulement les remises des receveurs et les traite-
ments fixes des fonctionnaires de I'Etat, mais
encore le casuel, fui forme, pour plusieurs d'entre
eux, la majeure partie de leur salaire; a cette caté-
gorie appartienuent, entre autres, les conservateurs
des hypothéques et les greffiers des tribunaux. Iille
a di, & regret, renoncer & cetic idée, par la difii-
culté bicn réelle de connaitre d’abord Fimport de
ce casuel, et surtout par celle de déterminer la jusie
part qui forme ces rétributions, le véritable salaire
du titulaire, et de la distinguer de lindemnite &
laguelie il a droit, pour les frais de burean quil
supporte; indeminité qui, par essence, n'est pas
sujette & une réduction quelconque.

C'est comme indemnité pour des dépenses de
représentation, qu’on considére généralement la
liste civile. La section centrale a jugé sans ojet de
consacrer explicitementi une exception aussi bien
justifiée et une exemption (ui résulte de ia nature
méme de 'émolument.

Le tarif du projet est devenu, dans ies scctions,
le sujet de justes critiques. En géndral, on a trouvé
lc taux des retenues trop bas; et I'une d'entre clies
a signalé unc défectuosité radicale dans ses bases,
qui a nécessité la refonte totale de cette partie du
projet.

Dans son travail, la section centrale a pris pour
point de départ les principes humains, consacres
par la législation d'une nation voisine, que 'impot
ne doit jamais atieindre Ie strict nécessaire, et frap-
per sur ce (ui est indispensable & Pexistence. Dés
lors, une quotité fixe du salaire alloué aux fonction-
naires doit étre affranchie de la retenue; et comine
il est indispensable qu’elle soit la méme pour tous,
il a fallu une fixation absolue et uniforme : ia sec-
tion centrale s'est arrétée a 500 florins.

Ainsi, messieurs, si le congrés adopte cette don-
née, tous les fonctionnaires sans exception, depuis
le ministre jusqu’'au moindre employé, tous joui-
ront de 'affranchissement de toute retenue pour la
méme portion de leur traitement, parce qu'on la
considére comme une simple alimentation, la méme
pour tous et également indispensable & tous. Ce sera
un hommage rendu et & ce principe d'égalite si
profondément imprimé danus nos meeurs, et a Nos
principes d’humanité trop longicmps méconnus
par nos lois fiscales, et dont la législation pro-



DES FONCTIONNAIRES DE L'ETAT.

chaine développera sans doute le germe salutaire,

Exempter le strict ndcessaire a pour corollaire
de rigueur, messieurs, la modération de 'impdt qui
doit peser sur le premier excédant imposable, afin
de pouvoir élever le taril pour la portion du traite-
ment qui procure 'aisance, et frapper impitoyable-
ment sur le supertiu. La section centrale se flatte
d’'avoir gardé la jusie mesure, en variaut la retenue
de 5 a 50 pour cent.

La base du tarif ministériel est 'uniformité du
taux de Ia retenue pour tout traitement qui 'aurait
cu a subir. Son adeption aurait pour résultat d'in-
troduire une inégalité choquante dans le traitement
cliccif de divers fonctionnaires, a tel point que,
dans plusieurs cas, l'inféricur en grade aurait jous
“d'un traitement plus élevé gue son chef.

La section centrale, en adoptant les bases indi-
quées par la 2° section, est parvenue a éviter cet
inconvénient. Elle maintient I'uniformité de la
retenue pour ies somimes, en les graduant, non pas
sur ia totalité du traitement, mais sur chacune de
ses portions successives, d’apres la série d’accrois-
sement qu'elle établit. Ainsi, la retenue sur les pre-
miers 560 florins qui y sont sujets, n'est pas plus
¢levée pour un grand dignitaire que pour un petit
employé; mais les autres fractions du traitement
du premier augmentant de 4,000 en 4,000 fiorins,
la progression de l'impdl laileint; tandis que le
petit employé s’en trouvant affranchi, celui-ci est,
comme la raison l'exige, moins imposé dans une
proportion imverse.

Un simple changement de rédaction a permis le
retranchement de 'article 2 du projei. Et il a fallu
pourvoir a cette lacune par une disposition nou-
velle.

L.e montant des remises d'un comptable est au-
jourd’hni inconnu jusqu'apres la liquidation (ue
fon en fait a la fin de 'exercice, conformément a un
tarif décroissant, en raison directe de 'augmenta-
tion de la recette; de la, nécessité d’ordonner une
retenue provisoire, sauf a la régulariser ensuite,
quand les rétributions du comptable auront ¢té
ixées; et pour cette fixation provisoire, on n'avait
d'autres bases raisonnables que les remises de
I'exercice précédent. Cest dans ce sens gque la dis-
position nouvelle est concue.

Le projet d’'imposer plus fortement les fonction-
naires sans enfants, ou vivani dans le célibat, n'a

(a) Ce projet , discuté dans 1a séance du 5 avril 1831, a
¢té modifié, puis adopté par 109 voix contre 3 ; et I'assem-
blée afait insérer au procés-verbal que la liste civile du ré-
gent n'était sujettc & aucune réduction.

(6) Sur la proposition de M. Charles de Brouckere, le
tarif de réduction a é1é modifié de la maniére suivante :

o Sur les premiers 500 fiorins. . Rien.

LONGRES NATIONAL, -~ TOME Y.

7

pas rencontré d’objection dans les sections. La sec-
tion centraie a cru devoir déférer au veer éimnis par
Fune d'elies (la 8¢), en graduant le {arif de cette
reienue supplémentaire. Au lien du taux uniforme
de & pour cent du projet, elie I'a réduit & 2 pour
tous les traitements av-dessous de 1,000 flovins;
mais clle 'a élevé jusqu’a b pour les traitements
superieurs a cetie limite.

Tels sont, messieurs, les causes et les motifs des
modifications que la section centrale a jugé indis-
pensabie d'introduire dans le projet. La discussion

| & laquelle vons soumettrez la nouvelle rédaction
qu'elle & I'honneur de vous présenter, achévera de
donner au travail primitif le degré de maturité et de
sagesse qui le rendra digne du congrés national.

Le rapporteur,

'ELHOUNGNE.

Projet de décvet (a).
Le congrés national
Décrete :
ARTICLE PREMIER.

A dater du 1° avril 1831, jusqu'a lafin de 'an-
née, on fera au profit de I'Eiat une retenue sur les
remises, traitements et salaires, ainsi que sur
toutes les pensions a la charge du trésor, d'apres le
tarif suivani, savoir :

Sur les premiers 500 flo-

Ylns. . . . . . . . Rien.

Sur fes 500 florins sui-
vants. . . . . . . ctng pour cent.

Sur ie deuxieme millier

' de florins. . . . . . dixpourcent.
Sur le troisicme millier
de florins. . . . . . ving! pour cent.

| Sur le quatriéme millier

de florins. . . . . . (rente pour cent.
Sur le cinquiéme millier

de florins. . . . . . guaranie pour cent.
Sur la poriion qui ez-

céde les 5,000 florins. . . cinquante pour cent (b).
Les officiers d'un grade inférieur a celui de copi-

L

. Qualre pour cent,
iz pour cent.
Nouza pour cent.

| » Sur les 500 florins suivants, .
Sur le deuxidme millier de fiorins.
Sur le troisieme millier de florins.
n Sur le quatritme millier de florins. Fing! pour cent.
v Sur le cinquiéme millier de florins, Lrende pour cent.
o Sur chaque millier suivant. ., . Quarante pourcont, »

o

!G)

s
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faine d'infanterie seront cxompls de celle relenue;
pour fous los aulres ollg sera réduile ¢ moitié (u).

ART. 2.

Les retenues sur les veceveurs d laniiéme décrois-
sant seroni provisoiremeni failes d’aprés les remises
de Uexercice 1850, sauf réglement définitif sur le pied
de liguidation de ces remises pour 4831 (b).

(¢) Cette disposition, ommise dans les exemplaires du pro-
jet distribués aux membres da congrés, a ¢é1é remplacce
par le paragraphe suivant de M, Devaux -

« La solde des militaires en activité de service ne subira
» néanmoing aucune relenue. »

(&) Article retranché; sur la proposition de M, Charles de
Brouckare.

(c) Cet articie, amendé par M, le baron Beyts, a élé en-
suite adopté en ces termes ¢

RETENUE SUR LES TRAITEMENTS.
Ant. 3 (2 du décret}.,

Les remises , traitements ct pensions au profit de
cédlibataires, veuis ou mariés sans enfants seromt
en ouire sujeis 3 une retenue supplémentaire de
acux pour cent, quand ces salaires ou pensions n ex-
céderonl pas mille florins, et de cing, quand ils
geront supérieurs & celle limite (c).

Charge Ie pouvoir exécutif de 'exéeution du pré-

sent déered.
(A.C.)

« Les remises, trailements, salaires et ponsions au profit
» de célibataires, veufs ou wmariés sans eofants seront en
» outre sujets & une retenue supplémentaire, réglde de la
» maniére suivanie

n Sur les premiers 5390 florins,

» Sur les 500 florins suivants, .

n Sur le deuzxiems millier et

n swur les swivanls, . . . .

. Mian.
. Deuxr pour cent.

. Cing pour cent, »



