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PRESTATIONS DE SERMENT.

Ari. 5. Les citoyens qui seront en fonetions lors | ration d'impdt, je crus devoir décliner toutes ces

de Ia promulgation du présent déeret, et qui n'avt-

ront pas préte le sernent dans le mois qui le suivra,

seront considérés comme démissionnaires (a).
Charge Ie pouvoir exéecutif de Iexdcution du

présent décret. |

(A)

Ne 295,

Interorétation du décret du 5 mars 1851, relative-
menl aux droils d’enregisiremeni @ percevoir pour
les actes de prestation de serment des fonclion-
naires publics.

Projel de décret présenté dans la séance du 30 mai |

1851, par M. CHARLES DE BROUCKERE, ministre des |

finances.

Lxposé des molifs.

MESSIEURS,

Par un décret du D mars dernicr, vous avez ¢é-
cidé que les fonctionnaires et les citoyens, chargés

d’un ministére public quelconque, préteraient ser- |
ment avant d’entrer en fonctions, et vous avez dé- |

terminé la formule de c¢e serment.
D’honorables membres demandérent que Penre-
gistrement du serment se {it gratis; je crus devolir

m'opposer a cetie motion, et, prenant an Moyen |

ferme, vous accorditesremise des droits d’enregis-
trement aux fenctionnaires non salariés, ou dont
fe traitement serait infeérieur a 300 florins.

Vous le savez, messieurs, le décret fut présenté
et adopté dans une méme séance; Particle 4 fug

IMprovise. |

il était loin de ma pensée, dans ¢e¢ moment, que
le décret serait sujet & contestation grave; cepen-
dant, des la publication, des réclamations arrive-
rent de toutes parts; les uns prétendaient gue,
n'ayant jJamais été assujettis & U'enregistrement, ils
en demeuraient affranchis ; d’autres scutenaient que
e serment prescrit ¢étant purement politique, les
actes devaient étre enregistrés sans frais; d'autres
encore prétendaient que les droits n’c¢taient exigi-

bies que des fonctionndires nommeés depuis la |

révolution.
Lié par larticle 442 de la constitution, qui dé-
fere 4 la loi seule le droit d'exemption ou de modé-

(a) Sur la proposition de MM. Frangois, d’Elhoungns et
Alexandre Gendebien, i\ a été adopté un article 4, ainsi
concu :

demandes.

Jusqu’ici les formules de serment variaient 2
infini; le méme homme, en changeant de carriere
ou simplement de place, pretait successivement
plusieurs serments; souvent il prétait et serment
poliligue et serment d’entrée ¢n fonctions : de la la
distinction établie par les lois anciennes sur Ia
forme du serment.

Jusqu'ici le pouveir exécutif avait eu la faculté
de remeitre ou de modérer les 1mpéts, de ld les
décisions ministériclles des 28 ventdse, 8 gerimi-
nal, 28 flordal et 19 prairial an x, et l'instruction
genérale n° 290.

Les articles 112 et 127 de la consutution ont
mis ces dispositions au néant.

Le serment prescrit par le deécrel du 5 mars est
exigé pour l'entrée en fonctions, et, comme tel,
sujet & I'enregistrement et aux droits fises par Var-
ticle 68, § 3, n° 3, et § 6, n° 4, de la loi du 22 fri-
maire an vii, et par Varticle 14 de la loi du 27 ven-
tbse an 1x. Le congrés, par l'exception établie en
Particle 4 du décret, a reconnu ¢e principe.

La loi ne faisant aucune excepiicn, je €rus ne
pouvoir en admettre d’autres gue celles formelle-
ment stipulcées par le décret prérappelé.

L'article 3 ordonne, sous peine de déchéance, &
tous les citoyens en fonctions de préter ce serment
dans le mois qui suivra la promulgation.

Je crus encore que tous ceux qui se trouvalent
dans ce cas étaient assujettis au payement du drois
d’enregistrement, ne pouvant admettre qu'ils ne
faisaient que renouveler ieur serment ancien. Je
congois qu’'a un changement de reégne, le serment
soit renouvelé, mais n’avons-nous subsiitué qu’un
homme a2 un autre? Avons-nous suivi la doctrine
de M. Dupin, et respectd 'inamovibilité des magis-
trats? Non, chez nous tout est changé; ie gouver-~
nement et la constitution ont éi¢ renverses ei-
semble, parce qu’ils nous avaient ¢t¢ impesés. Les
iribunaux ont été réorganisés, les ofliciers de I'ar-
mée assujettis & de nouvelles nominations, et si un
arréié du gouvernement provisoire du 1i°F octobre
1830 (Bulletin officiel, n° 2), a virtuellement maiu-
tenn tous les employés du département des finances
alors en fonctions, il ne peut &tre considéré que
comme accordant cn imasse, et pour faciliter la
marche des affaires, de nouvelles nominations, Cela
me paraissait si évident que j'ai donné des cominis-
sions aux sept mille employés du ministere des
finances. Et sans cela, en effet, les employés du

« Les acles de prestation de serment des fonctionnaires
» non salariés, ou dont le traitement est inférieur & 350 flo-
» rins, seront enregistyrés gratis, »
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service actif devant relater lour commission dans
ies procés-verbaux, oussent continué & agir au
nom du roi des Puys-Bas.

L'interprdtation de larticle 3 dfait donc pour
moi moing une question fiscale gu'une question
revointionnaireg,

Enfin des avouds, nolaires et huissiers se prdva-
lurent de Particle 4 pour se soustraire & Vobligation
qui leur est imposée par 12 loi du 22 frimaire an viz;
je erus ne pouvoir admettre ce biais. L'oxemption
ne comprenant que les fonctionnaires non salariés
ou dont le traitement annuel est inférieur & 350 flo-
rins, n'atteint pas les hommes publics, dont le
salaire est payé par les particuliers et varie suivant
les circonstances d'une manieére inappréciable pour
le fisc¢,

M@ par les considérations qui précédens, j'avais
adressé une circulaire ci-jointe aux employés de
'enregistrement, lorsque je recus du ministre de la
justice une délibération de la cour de Bruxelles,
chambres réunies {annexe A).

Il ne wm’appartient pas, messicurs, de décider si le
mode adopté par la cour est solide, mais je renoncai
dés lors & faire ddécider par les tribunaux de pre-
micre instance , conformément a Particle 6B de la
ol du 22 frimaire an vu, et & P'article § de la loi du
27 venidse an 1x, les questions litigieunses relative-
ment au serment des magistrats : mon arrét éiait
prononceé d’avance par la cour de cassation.

Vers le méme iemps, Ie directeur de enregistre-
ment de Bruges m’envoya la copie d'une letire ci-
jointe {annexre B) adressée, par le procureur géné-
ral de la cour de Bruxelles, au commissaire du
gouvernement a Ypres, ott se trouve une interpréta-
tion atiribuée a la cour, d’ou paraiirait quaucun
droit n'est di par aucun employé pour la prestation
de serment. La dcélibération de la cour sur laquelle
est fondée P'assertion de M. ie procureur géneral,
ne m'esl pas connue; mais, pour éviter des proces
inutiles etdes lors vexatoires, désirant d'ailleurs ne
rien innover & la forme passeée en usage, quoique
dérogatoire aux lois, j'ai I'honneur de soumettre 3
votre approbation le projet de décret suivant,

Bruxelles, le 30 mai 1831.

C. DE BROUCKERE.

Projet de décres.

Le congrés national,

Revu son déeret du D mars dernier;
Sur le rapport du ministre des finances;
Attendu que ce décret a €t diversement inter-

L
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préié quant aux drolts d'enreglstrement & percevolr
sur les acles de prestation du serment qu'il preg-
orit;

Interpréiant ledit décret conformdément & V'artl-
cle 28 de la conatitution,

Décrate ;

ART, i°r,

Les prestations de serment prescrites par le dd-
cret du b mars sont toutes assujeities au droit d'en-

registrement , soit gu’elles aieni eu lieu avant ou
apres 'entrée en fonctions, et ce au taux déterminé

par les dispositions législatives en matiére d'enre-
gisirement.

Arr, 2.

L'exemption prononcée par l'article 4 en faveur
des fonctionnaires non salariés, ou dont le traitcinent
est inférieur 4 350 florins, ne s'applique qu'avx per-
sonnes ui exercent des fonctions gratuites dans
intérét de I'Etat, des provinces, communes, ou éia~
blissements publics, ou n'en recoivent pas un trai-
tement de 350 fiorins.

Art. 3.

L.es prestations de sermient des fonctionnaires
non désignés dans les dispositions Iégislatives en
maiiére d’enregisirement, et qui jusqu’alors n'é-
taient pas soumises & la formalité ot conségiem-
ment au droii, continueront & en éire exemptes
d'aprés l'article 2.

Charge 1e pouvoir exdeutif de I'exéeution du pré

gent déeret.
(A. C.J

ANNEXE A, AU N° 295,

Extrait du registre aux procés-verbauzr des assem-
bles géndrales de la cour supérieure de juslice
séant & Bruxelles.

ASSEUMRLEE GENERALR DU 49 avan 1821.

La cour, réunie en assemblée générale, ayant pris
communicaiion de la letire adressée & M. le greflier
en chef, par M. le directeur de l'enregistrement et
des domaines 4 Bruxelles, en date du 8 courant, re-
lative aux droits d’enregistrement que ce fonction-
naire est d'avis qu'il y a lieu d’exiger des membres
de la cour, pour Pacte de leur prestation de ser-
ment;

Ayant délibéré sur cette question;

Considérant qu'ancun impdt ¢t par conséquent
aucunn droit d’enregistrement ne peut éire percu
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qu'en vertu d'une disposition expresse et textuelle | ou dont e traitemont ost Inférieur & 350 florins,
de la loi; tous les autres fonctionnaires quelconques, ot no-
Considérant que Fariicle 68, § 6, n° 4, de la loi | tamment ceux do l'ordre judiciaive, sont assujettis
du 22 frimaire an v, invoqué par le directeur de | au droit d'enregistrement, pulsqu'il est évident que
I'enregisiremient, ne peut évidemment s’appliquer | 16 congres n'a cu dans cot article ancunement e¢n
aux magistrats de lordre judiciaire; quen effet | vue de créer un {mpot nouveau, ni de faire suppor-
cetie disposition concerne exclusivement les no- | ter aux fonctionnaires un droit d'enregistrement
taires, les greffiers et huissiers, et tous employds sa- | auquel ils n’étaient pas antérieurement soumis,
larids par le gouvernement; mais uniquement d'accorder une faveur et de dis-
(Qu'il est impossible de comprendre les magistrats | penser certains fonctionnaires, eu égard A leurs
dans Pexpression générale employds ct salariés, qui | fonctions gratuites ou & V'exiguité de Jeurs appoin-
ne peut s’appliquer qu’aux agents ou préposés char- | tements, de payer pour ia prestation de leur ser-
gés par les autorités d’une poriion quelconque | ment un droit d’enregistrement;
exigué du service public qu’ils exécutent par les D'ou résulte que, pour connaitre si les autres
ordres d'agents supérieurs; fonctionnaires sont ou non passibles du droit d’en-
Que ce serait donc ravaler les fonctions de la | registrement, il faut nécessairement recourir auy
magistrature , essenticllement indépendante dans | 10is préexistantes; |
'exercice de ses attributions, que de 'assimiler & (Que si 'on pouvait entendre I'article 4 du déeret
de simples delégués d’un pouvoir quelconque; dans un autre sens, il en résulterait que tous les
Que c’est ainsi que, depuis la promulgation de la | Ionetionnaires quelconques, autres que ceux ex-
loi du 22 frimaire an vu, I'article cité a toujours ¢té | ceplés par ledit article, devraient payer le droit
entendu; que jamais depuis lors, et & aucune épo- | d'enregistirement, ce qui comprendrait, entre autres,
que, on n'a exigé des membres de Pordre judiciaire | tous les officiers de I'armée, idée certainement
un droit d'enregistremcut pour leer prestation de [ inadmissible, et qui ne peut éire entrée dans Yin-

serment; tention du congres national;
Qw’au surpius, nombre de ddécisions de 'adminis- Par ces molifs, la cour a é1é unanimement d’avis

tration générale de 'enregistrement ont réselu dans | que non-sculement aucun droit d'enregistrement
ce sens cetle question, et notamment les décisions | n'était di par aucen de ses membres pour Iacte
du ministre des finances des 28 ventdse, 8 germi- | de prestation de leur serment, mais méme que cet
nal, 28 floréal et 19 prairial an x, cités au n° 43 de | acte ¢tait dispensé de la formalité de I'enregistre-
Pinstruction générale du 5 fructidor an xi, n° 290; { ment.

que cela est d'autant plus incontestable que les |

prestations de serment des magistrats sont des Ainsi délibéré en assemblée générale dela cour supérieure
actes de 'administration publique, et qu’en consé- | de justice, séant & Bruxeiles, les jour, mois et an queo dessus.
' quence elles sont exemptes, suivant les dispositions

expresses de Particle 71, § 9, n® 2, dela méme loi, Pour expédition conforme :
non-seulement de tout droit, mais méme de la for- |
malité de P'enregistrement, et que c’est en les envi- Le greffier en chef de la cour supéricure de
sageant comme telles que les décisions ci-dessus | justice, séant & Bruzelles,
rappelées se basent, entre autres, pour déclarer
qu’elles sont dispensées de la formalité et du droit; | Signé, P. F. CLaEs.
Considérant, au surplus, que le serment ordonné |
par le déeret du congrés national, en date du 5 mars Pour copic conforme :
dernier, est un serment puvement politique, lequel ;
n'est point assujetti au droit d'enregistirement, aux Le ministre de la justice,
termes de article 68, § 4, précité;
Que cette distinction, fondée sur ce que les ser- | Signé, BarTHELEMY,
ments de cette nature sont des acies d’administra~ |
tion publique, est rappelée mominativement dans | Pour copic conforme :
ie n° 56 de linstruction générale, n° 290, du 3 fruc-
tidor an xit; | Le secrétaire général du minisidre

Considérant qu'on ne peut d'ailleurs s'appuver | des finances,
sur 'article 4 du décret du congrés susrappelé,
pour cn inférer qu'excepté les acles de prestation
de serment des fonctionnaires publies non salariés, (A, C.)

KAUFMANN.



DROITS D'ENREGISTREMENT, 409

ANNEXE B, Au N° 205, N° 296.

Lettre adressée par le procureur géndral do la cour | fnioppréiation du décret di § mars 1831 relative-
supéricure de Bruxclles qu commissaive du gou- sent aux droils d'enregisirement ¢ percevolr pouy

vernement @ ¥pres. les acies do presiation de sermeni des fonclion-
naires publice.

MonsIEUR,
L.a cour a délibérd sur la préiention du fisc dont Rapport fait par M. e Beun, dans la sépnce du
vous m'entretenez, et & résolu & l'unanimite, les 24 juiu 1831 (a).

membres du ministére public dtant du méme avis,
de ne pas y dcférer. La cour s'est fondée sur ce

(que cette exigence blesse la souveraineid, et s'éearte La section centrale m'a chiargé de vous présenter

de la soumission & la loi constitutionnelle : enfin, | un rapport sur le projet de déeret interprétatif de
pour c¢ qui regarde les magistrats, sur ce qu'ils ne | celui du b mars 4831.

MESSIEURS,

sont pas cmployés, puisqu'ils remplissent cux- Plusieurs scctions ne sc sont pas occupdes de
mémes fes charges qu'ils occupent, tandis que les | Pexamen de ce projet; les autres I'ont adopté en
employés font la fonction d'un autre. | proposant des changements de rédaction; la section

—

It pour ce qui concernc méme les employds | centrale I'a également adopié avee quelques modi-
salariés du trésor de I'Etat, la cour a jugé qu'il n'y | fications,
a lieu & la formalité ct au droit d'enregistrement Elle a pensé, sur article 1 du projet ministériel,
que lors de la prestation du serment peur enlrée en | gue le serment, imposé aux fonctionnaires publics,
fonctions , et non peint lorsqu’il sagit d'un acie | par le décret du congrés national, n'était pas un
purement politique ¢t d’administration publique, | simple renouvellement du serment qu'ils avaient
comme dans le cas présent; elie a invoquc les pré- | préic sous le gouvernement du roi Guillaume; mais
cedents de 1814, de 1817, cité les msiructions | que ¢'dlait un serment tout différent pour une autre
mémes de Fadministration d'envegistrement et des | constitution, un ordre de choses nouveau, qui as-
domaines, et une série de décisions judiciaires qui | similait ce serment 3 celui prété pour I'entrée en’
ne laissent pas ombre du doute sur P'illégalité de | fonctions, et le rendait sujet aux mémes droits d'en-
la prétention. registrement; que le congrés avait suflisamment

Je n'ai pas 1a délibération en ma possession, elle | manifesté son intention a cet égard, en exemptant
est d'ailleurs trop volumincuse ¢t le temps trop | du droit ies fonctionnaires publics qui faisaient un
court pour que je puissc vous en lransmettre une | service gratuit, ou n'en recevaient qu’un traitement
copie, mais j'espére que I'idée générale que je vous | exigu.
¢n donne sufliva, sur Farticle 2, la section centrale a partagé Vavis
que Pexemption prononcée par I'article 4 du décret
du b mars ne concernait que les fonctionnaires

=

Bruxelles, le 26 avril 1831.

Le procureur général, chargés d'un service public dans l'intérét de PEtat,
Signé, VAN MEENEN. | des communes ou établissements publics, et ne

pouvait s'appliquer aux huissiers, notaires et avoués,

dont }e salaire est payé par les particuliers et varie

Le greffier du tribunal de premiére inslance, | suivant les circonstances d’une maniére inappré-
sdant & Ypres, ciable,

Signé, VAN DEN BOGAERDE. Fependant. ceux d'entre eux qui ont.refusé d’ac-
quitter le droit ayant pu détre déterminds par des
motifs plus ou moins légitimes, on a pensé qu’il ne
Le divecteur de Venregisirement et des | serait pas juste de leur faire paver le double droit

domaines, gue Ia loi sur Penregisirement prononce & titre
d’amende. La section centrale a proposé une dispo-
sition qui ne fait supporter cette peine qu’apres un

Pour copic conforme :

Pour copic conforme :

Signé, DE WILDER.

Pour copie conforme : délai de vingt jours, a dater de la publication du
Le secrétaire géndral du ministére présent déeret.
des finances, Quant A Yarticle 3 du projet, la section gstime
KAUFMARN,

(A. C.) (a) Ce rapport est incdit.



