DES INSTITUTIONS PROVINCIALES ET COMMUNALES.

N 1.
Constitution. — Titre I'V : Des financecs,

Rapport fait par M. le chevalier p Turrx p& MeviaxeT,
dans la séance du 22 janvier 1851.

Les impdts ont toujours éte¢ un des principaux
sujets des plaintes que les peuples ont clevees con-
tre 'autorité.

La constitution d'un peuple libre doit donc le
préserver d'impots arbitraires et assurer lemplol
fidéle de ceux qui sont legalement pergus @ tel est
I'objet principal des dispositions de ce titre.

Les observations des seclions sur la premicre
disposition de P'article 15 du projet de¢ consutution
ont eu toutes pour objet une redaction plus claive
ainsi concue :

« Aucun impét au profit de I'Etat ne peut étre
» ¢établi que par nne loi. »

La section centrale P'a adoptee.

Sur la deuxieme disposition de Particle 45, por-
ant :

« Aucune charge, aucune imposition provinciale
» nie peut éire ¢tablie que du consentement du con-
» seil provincial, »

Les 2¢ et 3° sections ont propos¢ de faire ap-
prouver les impositions provinciales par le pouvoir
legislatif.

La 6¢ a proposé Papprobation par le chef de
I'Etat.

La 7 a proposé¢ d’ajouter :

« Dans la latitude et la forme qui seront fixées
» par Ia lo1 organique. »

La 9¢a pensé que l'article 146 du projet y pour-
voit suffisamment.

La section centrale a adopté a 'unanimité la dis-
position du projet par le méme motif,

Sur la troisiéme disposition du méme article 13,
porfant :

« Aucune charge, aucune imposition communale

» ne peut éire ¢iablie que du consentement du con- |

» Sell communal, »

L.a 2¢ section a encore proposé 'approbation du
pouvoir legislatif,

Les 3¢, 4° et 6° sections ont propos¢ de faire ap-
prouver les comptes et budgets des communes, la
fixation et répartition des impdts par la députation
permanente des conseils provinciaux.

La 7° section a proposé cetle addition : « Dans

& ceux de: conzeils provinciaux. ( Séance du 26 janv,)
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» la latitude et Ia forme qui seront fixées par la loi
» organique. »

La 9¢ section a cru que Particle 116 du projet y

nourveit suflisamment. C'est cette derniere opinion
que la section centrale a partageée & Punammité,
D'autant plus que rien dans Tarticle 15 n'exelut
I'approbation d'une autorité supéricure.
{ Un membre de 1a 9° section a demandé que Ia
deéputation du conseil provineial fit autorisée a im-
poser d'oflice les habitants des communes qut re-
fusent de s'imposer pour lacquit de lears deties.

La section centrale a cru ue cela ¢tait de droit;
elle a en outre appuyé son opinion sur la premicre
- disposition de article 10,

L article 12 du projet portant : « Les impdts au
» profit de I'Etat sont voiés annuellement. Les lois
» qui les ¢tablissent n'ont de force que pour un an,
" » sl elles ne sont renouvelees, »

A été adopic par les 17, 2°, 3,
10° sections.

Trois membres de la 9° ont propose le change-
ment de rédaction suilvant .
|« [ls peuventétre renouvelds pour un an, et ains
» de suiie,»
| La 7°¢ section a propos¢ d’ajouter a Particle wn
paragraphe ainsi concu @ « Les budgets des com-
| » munes et des provinces seront arrélés et votds
{ » chaque année. »

La section centrale a adopie Narticle 14 tel qu'il
se¢ trouve dans le projet.

Larticle 15 du projet ainsi concu : « Il ne peut
» ¢ire ¢tabli de privilége en maticre d'nnpots, nuile
i » exemption on moddration d'impdl en faveur de
( » Pagriculture, de Findustrie, du commerce ou des
» indigents, ne peut ¢étre accordee qu'en vertu de la
» 101, »

L A ¢été adopté par les 49, 5°, 6°, T7¢, 8° et 18¢ sec-
tions; seulement la 6¢ avait proposc¢ de remplacer
les mots des indigents, par ccux-cl: d'élablissemenis
publics, de bienfaisance ou aulres ; ¢t sculement en
vertu d'une lot spéciale.

t  La1r¢ a proposc de dire: « il ne peut ¢tre ctabh
- » d’exemplion ou moddration gqu'en faveur de agri-
» culture, de I'industrie, du commerce ou des in-
| » digents. »

La 9° section a ¢ét¢ unanimement d’avis de re-
| jeter toute exempiion, et a propose larticle sui-
vant :

|« 1l ne peut éire ctabli de privilége ou exemnption
» en matiere d'impots, »

Neuf membres de la 3¢ section ont propose d'a-
dopter en principe qu'il ne peut étre établi de pri-

ke, O, Y, 8¢ ct

il g

ont été mis au présent, et les mots chef de ' Etat ont é1¢ rem-
| placés par I'sxpression roi.
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vilige en matiére d'imp6is, el de supprimer la
seconde disposition de larticle.

La majorité de cette section & adopté la rédaction
suivante

« ¥l ne peut étre établi de privilége en maticre
» 'impots.,

» Nulle exemption on modération d'impdis ne
» peut étre élablie gu'en vertu d'une loi. »

[.a section centrale a suivi celle rédaction, sauf
qielle & remplace les mots : guw'en verty dune lot,
par eeux-cl: que par une loi.

Elie a ¢1¢ unanimement d'avis de suppriner toule
énwmneération, comme dangereuse a cause des omis-
sions (ui peuvent avonr e,

Larticle 16 du projet ainsi concu : « Hors fes cas
» lormellement exceptés par la loi, avcune rétribu-
» tion ne peut éire exigée des citoyens qu'a titre
» dimpot au profit de I'Etat, de la province ou de
» 11 comnunie, »

A été adoptd par toutes les sections.

L.a T¢section a été d’avis de retrancher les 1mots :
« hors les cas formellement exceplés par la lor, »et
ctle a proposeé cette nouvelle rédaction :

« Aucune rétribution au profit de I'tat, de ia
» provinee ou de la commune ne peut éire exigeée
» qui titre d'impot. »

La seetion centrale a maintenu la rédaction de
Particle da projeta unanimite,

L’article 47 du projet portant : « Aucune pension,
» aucune gratification a la charge du trésor public,
» ne peut étre accordée quen vertu de Ia loi, » 2
¢té unanimement adopté, seulement la 4¢ seetion a
propose d’y ajonter ces mots: alcnn encouragement.

f.a section centrale a maintenu Particle.

[article 48 portant :

La lolerie ne peul élre reétablic, a cteé adopté par
les 17, 4°, 77 et 9° sections.

La 6¢ a adopté Ia rédaction suivante :

« La loterie ne peut étre rétablie ni aucun impot
» qui spéeule sur la eipidité publique. »

La minorité¢ de la 1™a pensé qu'il était dangereux
d’adopter Particie 18 dans ia constitution, vu que
)’expérience pourrait démontrer peut-éire que jes
joueurs vont porter leur argent a Pétranger.

D'autres sections ont dégalement pensé gue cet
article ne doit pas étre placé dans 1a constitution.

L.a section centrale 'a rejeté a la majorité de sept
VOIX contre trois.

L’article 75 du projet portant :

« Chacue annce, les chambres arrétent la loi des
» comptes avant de voier le budget.

» Toutes les recettes et dépenses de 'Etat doi-
» vent étre portees an budget et dans les comptes, »

A étd adopte par les i+, 27, 5%, 47, 7°, 87, 9° et
10° sections.

PIECES JUSTIFICATIVES, N 61,
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CONSTITUTION.

L.a 5% a propose de remplacer les mots: avant de
voler le budgel, par ceux-ct et volent Le budget.

Le but de ce changementi est qu'il serait dange-
reux d'obhiger absolument tes chambres i 'examen
prealable des comples.

Lasection centrale, appréciant ce motif, a adopte
2 Punanimilé la rédaction de la 5° section.

L'articie 86 du projet est refatif & la cour des
comptes , et a ¢t¢ géneralement admis dans les
Sections,

La 10® seetion a proposé une légere modification
dans la redaction de la deuxieme disposition , Ia
section centrale a adopté cette modification & I'una-
niinite.

U'n membre de la 9° section a proposé des ob-
servalions qui embrassent 'ensemble des disposi-
tions pour e titre fes finances.

Le projet de constitution ne contenait pas de dis-
position relative aux traitements, pensions, avan-
tages ou indemnites des cultes et de leurs ministres.

Les Are, 5S¢, 4%, 5% et 8° sections se sont occu-
pées de ce point.

La 47 section a pensé que 1a constitution devait
contenir une garantie pour les cultes; et quon ne
devait pas laisser a la legislature ordinaire Ia fa-
culté de les en priver,

Un membre a exprimé le désir que lorsqu'il
n'existait pas cent membres du méme culte dans
une commune, leur ministre ne piit recevoir de trai-
tement.

La a¢ section a propose la rédaction suivante :
« Les traitements des différents cultes chrétiens o
» de leurs ministres leur sont garantis a charge du
» (résor public et dans les proportions qui seront
» fixées par la loi. »

f.a £° seetion a propos¢ cet artiele : « La loi
» regle les traitements des ministres des cultes. »

f.a 87 scection a adopte un article pour assurer aux
cultes el & Jeurs ministres les traitements, pen-
sions ¢t autres avantages,

Dans la 5° section, un membre a proposé Uarticle
stitvant ¢

« L.es {raitements, pensions et autres indemnites
» dont jouissaient les cultes et leurs ministres, sous
» le gouvernement précédent, leur sont garantis. »

Cette proposition a ¢été amendée comme suit ¢

« La dette publique esi garantie.

» Les traitements, pensions et autres indemnitds
» dus aux cultes et & leurs ministres leur sont éga-
» lement gavantis; le montant en est fisé par une
» lol, »

i'amendement a été adopté par ohze membres,
quatre autres membres ont demandeé le retranche-
ment du mot indemniies, dont ils ecragnent les con-
sequences.
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i,a sertion contrale & adoptd & Punanimité laré-
daction suivinte :

« Les traitements, pensions et autres avantages,
» de quelque nature que ce soit, dont jouissent ae-
p tuellement les differents cultes et leurs ministres,
» leur sont garantis,

p {1 pourra éire alloue par la loi un traitement
» aux ministres qui w'en ont poini, ou un supplé-
y ment & ceux dont le traiteiment est insuffisant, »

Cependant un membre a apposé 4 son vole Ia
condlition que le gouvernement continue 4 avoir,

di 18 la nomination des ministres des enltes qui re~-

coivent un salaire, 1a méme intervention qu'il exer-
cait ei-devant.

I,a section centrale a decide 4 Nunanimité d'ex-
primer la garantie de la dette publique.

Fon conséquence ta section centrale sounmet a I
discussion publique les articles suivants , pour for-
mer 1e titre Des finances.

TITRE V.

Des finances (a).

ArT. 197 (110 de la constitution).

Aucun impdt au profit de 'Ktat ne peut éire établi
que par une lol.

Aucune charge, aucune imposition provineiale
ne peut étre ¢tablic que du consentenient du con-
seil provineial.

Aucune charge, aucune imposition communale
ne peut étre établie que du consentement du con-
seil communal (b).

Art. 2 (111 de la constitution).

Les impdts au profit de 'ktat sont votés annuel-
lement, Les lois qui les ¢iablissent n'ont de force
que pour un an, si elles ne sont renouveldes,

Art. 5 (112 de la constitution).

1 ne peat éire établi de privilége en matiére
d'impats.

Nulle exemption ou modcration d'imp6t ne peut
c¢tre établie que par une loi.

(@) Ce titre a été discuié dans les séances du 26 et du
27 janvier 1831.

(h) Sur la proposition de MM, Le Grelle et an Meenen,
il a ¢t¢ adopté un 4e § ainsi concu :

« La lot détermine les exceptions dont l'expérience dé-
» montrera la nécessité relativement aux imposilions pro-
» vinciales et communales, » (Séance du 27 janv.)

(¢) Adepté avee V'addition suivante proposcée par M, le ba-
ron Beyls -

a {1 n'est rien innové au regime acluellement existant des
» polders et des wateringues, lequel restera soumis & 1a lé-
» gisiation ordinaire. » (Séance du 27 janv.)

!
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ArT. 4 (113 dela constitution).

tiore les cas formellement exceptés par fa loi,
aucune réiribution ne peut étre exigee des citoyens
qu’atitre d'impot au prolit de 'Ktat, de la provinee
ou de la commune (¢).

Art. 5 (11% dela constitution).

Aucune pension, aucune gratification 3 la charge
du tresor public ne peat étre accorddée qu'en verte
d uane o,

Arr. 6 (15 de la constitution).

Chaque année les chambres arrétent la lot des
comptes et votent le budget.

Toutes les recettes et dépenses de 'Etat doivent
étrre porteées au budget et dans les comyptes.

ART. T {116 de la constitution).

i.es membres de la cour des compies sont nom-
més par la chambre des représentants et pour le
terme fixé parla loi.

Cette cour est chargée de 'examen et de la liqui-
dation des comptes de P'administeation générale et
de tous comaplables envers le trésor public. Elle
veilled ce qui'aucun article des dépenses du budget
ne soit dépassé et qu'aucun transfert n'ait lien. Etle
arréte les comptes des différentes administrations
de T'Etat et est chargée de recueillir 3 cet effet tout
renseignenient ef toute picee comptable nécessaire.
Le compte général de U'Etat sera (d) soumis aux
chambres avee les observations de la cour des
Coruples.

Celte cour est organisée par une loi.

ART. 8 (i17 dela constitution).

Les traitements , pensions el aulres avantages, de
quelque nalure que ce soit, dont jouissent actuelle-
menl les differents culles et levrs ministres , leur sont
garaniis.

Il pourva étre alloué par la lot un traitement au.r
mintsires qui n'en ont point, ou un supplément d

ceux dont le traiicment est insuffisant (e).

I.ors de la révision du texte (7 février), le mot resie a été
substitué au mot restera.

(A) Sera, remplacé par est. (Séance du 7 fév.)

(e) La discussion de cet article a été sjournde dans la
séance dw 27 janvier 1831.

Dans celle du b février, l'article a €té remplacé par
une disposition de M. Destonvelles, amendée par M. Forgeur:
elle forme farticle 917 do la censtitution; en voict les
lermes :

« Les traitements et pensions des ministres des cultes sont
» & la charge de UEtat; les sommes nécessaires pour y faire
» face sont antauellement portées an hudget. »
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Art. 9 (118 de la constitution).
La detle publique est garantie {a).

Fait et arrété en section centrale, le 22 janvier 1831,

Le rapporteur,

Dr. THEUN.
Approuve,

e vice-président,

. {i. E GERLACHE.
(A, C.)

Ne 62,
Constitution, — Titre ¥V : De la force publique.

Rapport fait par M. Frevsse, dans la séance du
a4 janvier 1831.

Le titre dont je vais avoir Phonneur de vous pre-
senter le rapport, au nom de la section centrale,
est le titre vV de 1a constitution, intitulé: De lu foree
publique.

{est peu d'avoir proclamé Tindépendance du
peuple belge, it faut la faire respecter au dehors;
ce n'est point assez d’avoir fondé des institutions
(qui portent le cachet deleur epoque, il faut pou-
voir les faire exécuter au dedans @ de la la nécessité
¢'une foree publique.

Yous ne vous attendez point sans doute, mes-

sieurs, @ voir ligurer dans le cadre ¢troit d'une |
| d'etre soumis a2ux ordres d'ofticiers imposés pay le

constitution tout ce qui concerne le mode de re-
crutement de Varmee, ni tout ce qui est relatif a
I'organisation de la garde civique. Ces détails doi-
vent étre necessairement abandonnés a des lois par-
ticulicres, qui développeront dans leur application
les principes fondamentaux posés dans la consti-
tition.

Telle a été la pensée des auteurs du projet; ils
n'ont consacré que quatre dispositions i cette ma-
tiere; ce sont les articles 6, 90, 51 et H2.

Soumises a Fexamen des sections, c¢s dispositions
y ont obtenu un accuetl favorable; elles ont été
adoptees par toutes les sections. Nulle part Var-
ticle 6 n'a ¢té Pobjet d'une seule observation. In-
strutt par les lecons de Pexpérience et par exemple
tout récent d'un pays voisin, tout le monde a re-
connu le danger de confier la défense de 'Etat ou
pour mieux dire une partie de la force publique a
des troupes étrangeres, {es soldats mercenaires, qui
vendent leur sang et leur vie, ne connaissent que la
main qui les paye. Objets dorgueil en temps de
paix, ils deviennent dans d’autres temps des instru-
ments du despotisme.

(a) Article supprimé dans la séance du27 janvier 1831.

PIECES JUSTIFICATIVES, N° 62.

CONSTITUTION.

Toutefois, une prohibition absolue et pu econi-
prometire Uintevdt du pavs; il pourrait se présen-
tes des cas o il serail avantageux d’autopiser le
prince a4 admettre au service de 'ltat des troupes
étrangeres, de méme que de leur accorder 'occu-
pation d'unc partic du territoire, ou de leur per-
mettre de fouler passagerement le sol de ta Belgi-
ques il est done prudent de laisser quelque latitude
dans la loi, et Fon s’est mis assez en garde contre
les dangers de pareilles mesures, en ies assujettis-
sant a 'assentiiment du pouvoir législatif.

kn cas de guerre, lorsgque 'ennemi menace la pa-
tric d’'une invasion, que nos armces couvrent jes
frontieres, elles ne doivent étre, eomme on 'a dit
a cette tribune, que les avant-gardes de la nation,
se¢ soulevant pour repousser les attaques de 1'¢-
{ranger.

D'un autre cite, la force publique des armées
¢lant toute dans les mains du pouvoir, il faut un
contre-poids en favenr du pavs; il est done,sous ce
double rapport, indispensable d’organiser une foree
intérieure qui puisse devenir au besoin une ar-
nice pour le maintien de nos institutions comme
pour la défense du territoire. Cette foree intéricure,
¢'est la garde civigue.

L artiele 50 en garantit institution ; mais Vorga-
msation €n est abandonnde &t la loi. Toutefois cetie
disposition ¢lablit un principe fondamental, ¢'est
celud de Télection directe des officiers et sous-ofti-
ciers par les gardes. Il ne lear est point indifférent

pouvoir ot bien d'obdir a des ofliciers élus par enx.
Les preinters pourraieni faire manquer le but de
Uinstitution, les autres se garderont bien de trahir
la confiance de ceux qui les ont choisis.

f.a plupart des sections ont signalé une lacune,
quelles ont remarquée dans la disposition dont
1l s’agit 2 1l 'y est fait mention gue de i'¢lection
des sous-ofliciers et des officiers jusqu'au grade de
capitaine ; clles ont ¢mis le veen que I'élection directe
et hieu par les gardes pour lesofficiers jusqu’au grade
de capitaine inclusivement, et gu'd ces officiers ap-
partint élection des officiers supéricurs.

J'aurai 'honneur de faire observer au congrés que
Farticle du prejet avait été discuté dans les sections,
avant l'adoptionde la lot sur la garde civique, et que
le vaeu de quelques-unes d'elles a été rempli par
tes dispositions des articles 25, 27 et 29 de cette loi.

Or, comme ces articles ont déja subi I'épreuve
d'une discussion publique, qu’ils ont obtenu Yas-
sentiment de In majorite de cette assemblée la see-
ton centrale a éte d’avis de les faire entrer dans la
constitution. ('est d’'ailleurs le seul moyen de faire
concorder la lot particuliére avee {a loi fondamen-

+ tale.



