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Chambre

des Représentants

Kamer
der Volksvertegenwoordigers

SESSION 1959-1960.

25 mar 1960,

PROJET DE LOI

modifiant la loi communale, la loi du 10 mars 1925
organique de l'assistance publique et la loi des
3 aoiit 1919 et 27 mai 1947.

EXPOSE DES MOTIES

Mespames, MESSIEURS,

Le présent projet, en apportant des modifications aux
articles 84, 86, 87, 109 et 114 de la Loi communale,
s'inspire de deux impératifs: la déconcentration et la
simplification administratives.

De plus, en donnant une forme légale au contréle de
la fixation des cadres du personnel des pouvoirs sous
tutelle, ainsi qu'a celui des conditions de nomination et
de promotion de leurs agents, il contribue & l'assainisse-
ment des finances communales tout en assurant une meil-
leure application du principe de l'autonomie communale.

*x kX *

Par la revision des articles 86 et 87 de la Loi communale,
qui constituent la source du principal pouvoir de tutelle
sur les communes, le projet tend, en premier lieu, a réalis-
ser une certaine déconcentration. Il permet le réglement,
au stade provincial, d’'un nombre important des contesta-
tions que les décisions des autorités communales peuvent
ouvrir.

Une limite & pareille réforme se trouve tracée par
Varticle 108 de Ia Constitution, dans lequel les articles 86
et 87 de la Loi communale trouvent leur principal fonde-
ment, étant donné que cet article de notre pacte fonda-
mental prévoit notamment que les institutions communales
seront réglées par des lois qui doivent consacrer I'appli-
cation. du principe de l'intervention du Roi ou du législateur
pour empécher que les conseils communaux ne sortent de
leurs attributions ou ne blessent F'intérét général.

Les termes de cette disposition ont toujours apparu et
ont toujours été interprétés en ce sens que dans les cas
ol la lésion de lintérét général ne heurte aucune disposi-
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25 ME1 1960.

WETSONTWERP

tot wijziging van de gemeentewet, van de orga-

nieke wet van 10 maart 1925 op de openbare

onderstand en van de wet van 3 augustus 1919
en 27 mei 1947.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Dames En HEREN,

Door het aanbrengen van wijzigingen in de artikelen 84,
86, 87, 109 en 114 der gemeentewet is het onderhavig ont-
werp ingegeven door twee imperatieven: de administra-
tieve deconcentratie en vereenvoudiging.

Waar het bovendien een wettelijke vorm verleent aan
de controle op de vaststelling van de personeelskaders
der onder voogdijstaande besturen, alsmede aan de con-
trole op de benoemings- en bevorderingsvoorwaarden
van hun personeel draagt het bij tot de gezondmaking van
de gemeentelijke financién terwijl het nochtans een betere
toepassing van het beginsel der gemeentelijke autonomie

waarborgt.
k R x

Door de herziening van de artikelen 86 en 87 der ge-
meentewet welke de bron zijn van de voornaamste voog-
dijmacht over de gemeente, strekt het ontwerp er in de
eerste plaats toe een zekere deconcentratie te verwezen-
lijken. Het maakt de regeling op provinciaal vlak mogelijk
van een belangrijk aantal betwistingen waartoe de beslis-
singen van de gemeenteoverheden aanleiding kunnen
geven.

Een beperking aan dergelijke hervorming is gesteld bij
artikel 108 van de Grondwet waarin de artikelen 86 en 87
van de Gemeentewet hun voornaamste grond vinden, aan-
gezien dit artikel van ons grondpact ondermeer bepaalt
dat de gemeentelijke instellingen worden geregeld door
wetten welke de toepassing moeten verzekeren van het
beginsel van de tussenkomst van de Koning of van de
Wetgever om te beletten dat de gemeenteraden buiten
hun bevoegdheid zouden gaan of het algemeen belang
zouden schaden.

" De bewoordingen van deze bepaling werden steeds op~
gevat en geinterpreteerd in die zin dat in de gevallen
waarin de krenking van het algemeen belang niet indruist

G. — 527



531 (1959-1960) N. 1

tion légale explicite, ainsi que dans les cas ol une décision
sort des attributions communales sans violer quelque texte
légal, toute intervention autre que celle du Législateur ou
du Roi se trouve exclue.

Cette régle semble d'ailleurs empreinte d'une grande sa-
gesse car le droit d’apprécier ce qui est ou non d’intérét
général et ce qui excéde ou non les attributions des auto-
rités communales, constitue un pouvoir considérable que,
dans l'intérét de nos libertés communales, il serait dange-
reux de confier & une autorité autre que celle directement
responsable devant le Parlement,

Mais, du fait que le Constituant a voulu laisser au Roi
ou au Législateur seuls le soin d’apprécier ce qui est
contraire & l'intérét général et ce qui sort des attributions
communales, on ne peut en conclure qu'il ait voulu leur
réserver ces mémes prérogatives en ce qui concerne le
droit d’annulation de toutes les décisions prises en violation
des lois et c'est pourquol le projet instaure, par l'article
87bis, une procédure spéciale consistant a habiliter les
Gouverneurs de province a annuler les actes contraires
aux lois,

Dans le domaine de la simplification administrative, le
projet tend a clarifier le texte des articles 86 et 87 de la
loi communale. Leur rédaction, en effet, est telle qu'ils
doivent actuellement s'interpréter, l'un a la lecture de
Yautre.

L'article 86 nouveau régle, jusqu'a son achévement, la
procédure ouverte par la suspension, par l'arrété du Gou-
verneur, d'un acte sortant des attributions ou blessant
Tintérét général sans violer pour autant quelque texte
legal.

L'article 87 nouveau traite de la possibilitte d'annulation
directe, par le Roi, de I'acte décrit a l'article précédent.

En outre, le projet introduit une série de mesures appe-
lées a simplifier considérablement la procédure de tutelle.

La premiére figure a larticle 86 nouveau. Elle prévoit
la possibilité pour l'autorité communale de retirer purement
¢t simplement celui de ses actes qui a été suspendu par
le Gouverneur. Cette réforme est importante car il ne
peut &étre perdu de vue que dans la généralité des cas,
les décisions en cause ont conféré des droits a des tiers
et qu'en labsence d'une disposition explicite dérogeant
aux régles générales du droit, celles-ci s’‘opposent au
retrait des décisions de cette espéce, & l'exception toutefois
des décisions entachées d’illégalité, alors méme que I'auto-
rité communale en cause serait toute disposée & reconnaitre
son erreur {Voir avis délibéré par le Comité de Iégislation
du 6 avril 1878, Revue de |'Administration, Tome XLVI
p. 518). L'expérience a démontré que la possibilité du re-
trait serait de nature 4 mettre fin & bon nombre de litiges
sans intervention d'un arrété royal et & ce point de vue,
la réforme envisagée présente une utilité incontestable.

Deux autres mesures tendent au méme souci de simpli-
fication. La premiére supprime en cas de suspension, par
le Gouverneur, d'un acte d'une autorité communale Uinter-
vention de la Députation Permanente pour décider si cette
suspension doit ou non étre maintenue. Cette intervention
de la Députation permanente est dépourvue d'une réelle
efficacité. Sans doute, le non-maintien par la Députation
Permanente d'un arrété de suspension du Gouverneur
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tegen enige uitdrukkelijke wettelijke bepaling alsmede in
de gevallen waarin een beslissing buiten de gemeentelijke
bevoegheden valt zonder enige wettelijke tekst te mis-
kennen elke andere tussenkomst dan die van de Wetgever
of de Koning is uitgesloten.

Deze regel getuigt trouwens blijkbaar van grote wijs-
heid want de bevoegdheid om te cordelen wat al dan niet
van algemeen belang is en wat al dan niet de bevoegdheid
van de gemeentelijke overheden te buiten gaat, is een
aanzienlijke macht welke, in het belang van onze gemeen-
telijke vrijheden, gevaarlijk zou zijn op te dragen aan een
andere overheid dan die welke rechtstreeks tegenover het
Parlement verantwoordelijk is.

Maar uit het feit dat de grondwetgever uitsluitend aan
de Koning of aan de Wetgever de zorg heeft willen over-
laten te oordelen wat strijdig is met het algemeen belang
of wat buiten de gemeentelijke bevoegdheid valt, mag niet
worden afgeleid dat hij hun diezelfde prerogatieven heeft
willen voorbehouden wat betreft het recht tot vernietiging
van al de beslissingen genomen met miskenning der wetten
en daarom voert het voorontwerp bij wege van artikel
87bis een bijzondere procedure in welke erin bestaat de
provinciegouvemeurs te machtingen de met de wetten
strijdige besluiten te vernietigen.

* k=

Op het stuk van de administratieve vereenvoudiging
strekt het ontwerp ertoe de tekst van de artikelen 86 en 87
der Gemeentewet te verduidelijken.

Deze artikelen zifn inderdaad zo gesteld dat thans het
ene aan de hand van het andere moet worden geinter-
preteerd.

Het nieuwe artikel 86 regelt tot het einde toe de pro-
cedure ingeleid door de schorsing, bij het besluit van de
Gouverneur, van een beslissing welke de bevoegdheid te
buiten gaat of het algemeen belang schaadt zonder daarom
enige wettelijke tekst te miskennen.

Het nieuw artikel 87 handelt over de mogelijkheid van
rechtstreekse vernietiging, door de Koning, van de in het
voorgaande artikel omschreven besluit.

Het ontwerp bevat bovendien een reeks maatregelen
bedoeld om de voogdijprocedure aanzienlijk te vereen-
voudigen.

De cerste daarvan is in het nieuwe artikel 86 te vinden.
Zij voorziet voor de gemeenteoverheid de mogelijkheid
haar door de Gouverneur geschorste besluiten zonder mees
in te trekken. Deze hervorming is belangrijk want er mag
niet uit het oog worden verloren dat in de meerdecheid
van die gevallen bij de beslissingen waarvan sprake
meestal rechten worden verleend aan derden en dat deze
bij ontstentenis van een uitdrukkelijke, van de algemene
rechtsregelen afwijkende bepaling en tenzij het om een
onwettelijke beslissing gaat, zich tegen de intrekking van
dergelijke beslissingen verzetten, ook al wordt de gemeen-
toeverheid bereid gevonden om zijn vergissing te erkennen
{zie het overlegd advies dd. 6 april 1878, van het Comité
voor Wetgeving, Revue de 1'Administration, Deel XLVI
bl. 518). De ervaring heeft uitgewezen dat de mogelijkheid
tot intrekking van die aard is dat zij een cinde kan maken
aan talrijke geschillen zonder daartoe een koninklijk besluit
te moeten nemen, zodat het nut van de beoogde hervorming
onder dat opzicht onbetwistbaar is.

Twee andere maatregelen beogen eveneens een vereen-
voudiging. .

De eerste bepaalt dat bij schorsing van een besluit van
de gemeenteoverheid door een Gouverneur de bestendige
deputatie niet meer tussenbeide dient te komen om te be-
slissen of de schorsing al dan niet moet worden gehand-
haafd. Die tussenkomst van de bestendige deputatie heeft
geen werkelijk nut meer. Het besluit van de bestendige
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permet-il & ce dernier de le retirer. Mais dans la pratique
constante, le Gouverneur fait appel au Roi de la décision
de non maintien par la Députation Permanente et son
arcété reprend toute sa valeur de suspension. Elle est,
d'autre part, une source de difficultés. En effet, par la
combinaison des articles 86 et 87 de la loi communale,
il est de doctrine et de jurisprudence constantes d'accor-
der & la procédure de suspension les mémes délais qu'a
la procédure d'annulation, soit quarante jours. QOr, il s’est
maintes fois produit que l'arrgeé de suspension du Gou-
verneur n'était examiné par la Députation permanente que
plusieurs semaines sinon plusieurs mois aprés son inter-
vention.

Or, encore qu'un arrét du Conseil d'Etat paraisse dé-
cider le contraire, on peut soutenir que l'arrété de suspen-
sion du Gouverneur n'étant qu'un acte perfectible, ne
pouvant rien par lui-méme [l'arrété de la Députation per-
manente doit lui aussi intervenir dans le délai de quarante
jours prévu pour la suspension. ce qui n'est pas possible
si le Gouverneur suspend, ce qui est son droit, I'acte com-
munal le 40™® jour de son entrée au Gouvernement pro-
vincial, D'autre part, si on admet avec le Conseil d'Etat
que la Députation permanente n'est.pas lige par le délai
de 40 jours, elle peut dés lors, statuer sur le maintien
quand bon lui semble. On imagine aisément ce que cet
acte de la Députation permanente peut compliquer l'ache-
minement d'un acte communal vers son sort final. La sup-
pression de lintervention de la Députation permanente en
simplifiant la procédure supprimera toute controverse.

La seconde mesure réside dans la suppression de la
communication des actes communaux au commissariat
d’arrondissement, communication imposée aux communes
dont la’ population est inférieure a 5.000 habitants. Le
commissaire d'arrondissement doit. & son tour, transmettre
I'acte au Gouverneur. Cette procédure n'a plus aucun sens
en présence des moyens modernes de transmission et de
communication. Dorénavant, les actes devront étre commu-
niqués directement au Gouverneur par les autorités locales.

Enfin, il doit encore étre noté que le dernier alinéa de
Iarticle 87, actuellement en vigueur, qui accorde un pou-
voir d'annulation au Législateur, n'a pas été repris. Cette
mesure ne constitue pas une simplification, mais la suppres-
sion pure et simple d'une disposition légale qui n'a jamais
trouvé application et dont l'utilité a, d'ailleurs, toujours
semblé fort douteuse. La garantie, que les administrés ont
cru trouver dans cette disposition, est largement compensée
par la loi du 23 décembre 1946, portant création d'un
Conseil d'Etat.

T

Les modifications apportées & ['article 84, et par voie
de conséquence aux articles 109 et 114 procédent du souci
d’aider a l'assainissement des finances communales.

It n'est pas douteux que les traitements du personnel
figurent, dans la plupart des communes, pour une part trés
importante dans les dépenses du budget. Or, par compa-
raison avec cefui d’autres communes d'importance égale,
les effectifs du personnel dans certaines communes sont
absolument pléthorigues.

Sous l'empire de la législation actuelle, la fixation des
cadres et les modifications qui y sont apportées ne peuvent
étre éventuellement annulées qu'en se fondant sur la lésion
de l'intérét général, ce qui est une source de complications
en raison du délai imparti pour "annulation.
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deputatie tot niet-handhaving van het schorsingsbesluit
van de Gouverneur laat de Gouverneur ongetwijfeld wel
toe zijn besluit in te trekken, maar in de praktijk stelt deze
immer bij de Koning beroep in tegen de niethandhaving
door de deputatie zodat zijn besluit weerom volledige
schorsende kracht verkrijgt. De tussenkomst van de depu-
tatie is anderzijds een bron van moeilijkheden. Als gevolg
van de combinatie van de artikelen 86 en 87 van de ge-
meentewet houden de gevestigde rechtsleer en rechtspraak
voor dat voor de schorsingsprocedure dezelfde termijnen
gelden die op de nietigverklaringsprocedure toepasselijk
zijn, t.w. 40 dagen. Welnu, het is meermalen voorgekomen
dat het schorsingsbesluit van de Gouverneur door de be-
stendige deputatie meerdere weken, ja zelfs meerdere
maanden nadat het werd genomen, onderzocht werd.

Welnu, hoewel een arrest van de Raad van State blijk-
baar eerder tot het tegengestelde schijnt te besluiten, kon
worden beweerd dat aangezien het schorsingsbesiuit van
de Gouverneur slechts een op zichzelf uitwerkingloze, voor
voltooiing vatbare handeling is. het besluit van de depu-
tatie moet worden genomen binnen de voor de schorsing
geldende termijn van 40 dagen, hetgeen niet kan gebeuren
indien de Gouverneur gebruik maakt van zijn recht om
het besluit van de gemeente te schorsen op de 40e dag
na het binnenkomen van dit besluit op het provinciaal
gouvernement. Neemt men de stelling van de Raad van
State aan luidens dewelke de bestendige deputatie aan de
termijn van 40 dagen niet is gehouden, dan mag deze dus
op de handhaving beschikken wanneer zij wil Het valt
licht uit te maken in welke mate die handeling van de
bestendige deputatie. de gang van de gemeentebeslissing
naar haar eindstadium kan compliceren. Het uitschakelen
van de tussenkomst van de bestendige deputatic zal de
procedure vereenvoudigen en alle betwistingen uit de weg
ruimen.

De tweede maatregel betreft het afschaffen van de ver-
plichte mededeling, door de gemeenten met minder dan
5.000 ingezetenen, van de gemeentebesluiten aan het
arrondissementscommissariaat. De arrondissementscommis-
saris moet die¢ besluiten op zijn beurt aan de Gouverneur
overmaken. Deze procedure heeft, gezien de modeme mid-
delen van verzending en mededeling, geen bestaansreden
meer. De besluiten zullen voortaan rechtstreeks door de-
plaatselijke overheden aan de Gouverneur worden ge-
zonden.

Tenslotte zij opgemerkt dat het laatste lid van het van
kracht zijnde artikei 87, waarbij aan de Wetgever wver-
nietigingsbevoegdheid is verleend, niet is opgenomen. Het
geldt hier geen vereenvoudiging doch de eenvoudige op-
heffing van een wetsbepaling welké nooit diende te worden
toegepast en waarvan het nut trouwens steeds twijfelachtig
scheen. De waarborg welke de geadministreerden in die
wetsbepaling menen te vinden wordt ruimschoots vergoed
door de wet van 23 december 1946 tot instelling van een
Raad van State.

LIS S

De wijzigingen, aangebracht in artikel 84 en daardoor
ook in de artikelen 109 en 114, beantwoorden aan het
verlangen de gemeentefinancién te saneren.

Het laat geen twijfel dat de wedden van het personeel
in de meeste gemeenten een zeer aanzienlijk gedeelte van
de begrotingsuitgaven uitmaken. Welnu, in sommige ge-
meenten heerst er, met andere gemeenten vergeleken, een
volslagen overbezettinig van de personeelskaders.

Onder het stelsel van de huidige wetgeving kunnen de
vaststelling der kaders en de daarin aangebrachte wijzi-
gingen eventueel niet worden te niet gedaan dan op grond
van miskenning van het algemeen belang. wat tengevolge
van de voor de vernietigingsprocedure gestelde termijnen
verwikkelingen medebrengt. :
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L'article 84 dans sa rédaction nouvelle instaure dans ce
domaine la procédure de 'approbation.

D’autre part, aucun texte légal n'impose aux communes
I'établissement d'un cadre de son personnel.

Dorénavant, chaque commune aura 1'obligation de fixer
et d’arcéter, sous l'approbation du Roi, le cadre de son
personnel et les conditions de recrutement et de promotion
de ses agents.

Il en sera de meme des modifications qui viendraient &
y @tre apportées dans la suite.

L'examen des cadres du personnel soumis & approbation
permettra au Roi, tout en recherchant 'harmonie la plus
compléte entre les effectifs des différentes communes, de
corriger les abus dans lesquels certains administrateurs
communaux versent au grand désavantage de la situation
financiére de leur commune sans doute, mais aussi au
détriment de toutes les autres communes en raison de
Vintervention des dépenses dans la répartition du .Fonds.

L'approbation des conditions de recrutement et de pro-
motion des agents permettra au Roi d’arréter, sur la
proposition des Conseils communaux, pour l'ensemble du
Pays les mémes régles qui donneront au personnel des
garanties de justice et d'équité et le mettront & Pabri
de trop de décisions arbitraires.

Ces mesures qui pourraient peut-8trc préter & critique
de la part de ceux qui voudraient ¥ voir un renforcement
des moyens et des possibilités d'intervention des autorités
de tutelle serviront, au contraire, 'exercice bien compris
de Vautonomie communale. En effet. le cadre fixé et
approuvé quand il répondra aux nécessités vitales de la
commune, les conditions de recrutement et de promotion
arrétées et approuvées quand elles se seront inspirées de
normes saines et sages, les autorités sous tutelle, pour
autant qu'elles respectent leur propre réglement, bénéfi-
cieront d'une liberté d'action beaucoup plus grande dans
le choix des membres de leur personnel.

11 en sera particulidrement ainsi pour la nomination des
secrétaires et receveurs communaux, la modification du
texte de 'article 84 entrainant forcément, par la disparition
de Tintervention de la Députation permanente. celle des
articles 109 et 114 de la loi communale.

Désormais, pour autant, bien entendu, que les candidats
satisfassent aux conditions de nomination arrétées et
approuvées, les autorités communales pourront choisir, en
toute liberté, ces hauts fonctionnaires sans devoir craindre
de la Députation permanente une non-approbation, pas
toujours dépourvue d’arbitraire, de la nomination faite.

Le Ministre de I'Fntérieur,
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De nieuwe tekst van artikel 84 voert ten deze de goed-
keuringsprocedure in.

Anderzijds zijn de gemeenten door geen enkele wets-
bepaling tot het vaststellen van een personeelskader ge-
houden.

Voortaan zal elke gemeente de verplichting hebben, om
met ‘s Konings goedkeuring, haar personeelskader zomede
de aanwervings- en bevorderingsvoorwaarden voor haar
personeelsleden vast te stellen.

Deze regel zal ook voor de naderhand aan te brengen
wijzigingen gelden.

Het onderzoek van de Hem ter goedkeuring voorgelegde
kaders zal de Koning in de gelegenheid stellen om, een zo
volmaakt mogelijke onderlinge harmonie onder de perso-
neelsbezettingen der gemeenten nastrevend, de misbruiken
recht te zetten waarin sommige gemeentebestuurders ver-
vallen en welke niet alleen zeer nadelig zijn voor de finan-
ciéle toestand van hun eigen gemeente, maar ook voor alle
andere gemeenten wegens de weerslag van die uitgaven
op de verdeling van het Fonds.

Door het goedkeuren van de aanwervings- en bevorde-
ringsvereisten zal de Koning, op de voordracht van de
gemeenteraden, voor het gehele land gelijke regelen kun-
nen voorschrijven welke voor het personeel een waarborg
zullen zijn van rechtvaardigheid en billijkheid en het tegen
al te willekeurige beslissingen zal beschermen.

Al zullen deze maatregelen misschien op kritiek stuiten
vanwege degenen die ze zullen beschouwen als een uit-
breiding van de tussenkomstmogelijkheden van de tutelaire
overheid, zullen zij nochtans de welbegrepen “uitoefening
van de gemeentelijke autonomie ten goede komen. Immers.
wanneer er een kader zal zijn vastgesteld en goedgekeurd
dat aan de vitale gemeentebehoeften beantwoordt, zomede
aanwervings~- en bevorderingsvoorwaarden welke op ge-
zonde en wijze normen berusten, zullen de onder voogdij
staande overheden, voor zover zij hun eigen reglementen
naleven, bij de keuze van hun personeel over veel meer
vrijheid beschikken.

Dit zal voornamelijk het geval zijn bij het benoemen
van de gemeentesecretarissen en -ontvangers, aangezien
de wijziging aangebracht in artikel 84, door een einde te
maken aan de tussenkomst van de bestendige deputatie,
de toepassing der artikelen 109 en 114 van de gemeente-
wet doet vervallen.

Voortaan zullen de gemeenteoverheden, mits de kandi-
daten wel te verstaan de vastgestelde en goedgekeurde
voorwaarden vervullen, deze hoge ambtenaren vrijelijk
kunnen kiezen zonder vanwege de deputatie een niet-goed-
keuring te moeten duchten, welke niet steeds van willekeur
vrij te pleiten is. '

De Minister van Binnenlandse Zaken,

René LEFEBVRE.

AVI5 DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, premiére chambre,
saisi par le Ministre de F'Intérieur, le 2 mars 1960, d'une demande d'avis
sur un projet de loi ¢« modifiant J2 lol communale », a2 donné le 22 mars
1960 l'avis suivant:

Le projet, qui tend & modifier la loi communale, a un double objet.
Il organise un contrdle sévére de I'autorité supérieure sur la . fixation
des cadres et la détermination des conditions de nomination des agents
des communes, et modifie & cet effet les articles 84, 109 et 114 de la loi
communale. Il remanie les dispositions.relatives a fa tutelle prévue par
les articles 86 et 87 de la lol communale et les compléte par ua arti-
cle 87bis.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, de
2e maart 1960 door de Minister van Binnenlandse Zaken verzocht hem
van advies te dienen over een ontwerp van wet « tot wijziging van de
gemeentewet », heeft de 22* maart 1960 volgend advies gegeven :

Het ontwerp strekt tot wijziging van de gemeentewet; het heeft een
tweeledig doel. Het organiseert eem stremg toezicht vanwege de hogere
overheid op het vaststellen van de kaders en van de voorwaarden voor
benoeming van het gemeentepersoneel; hiertoe wijzigt het de artikelen 84,
109 en 14 wvan de gemeentewet. Vervolgens worden de bepalingen
van de artikelen 86 en 87 van de gemeentewet, betreffende het toezicht,
omgewerkt en met een artikel 87bis aangevuld.-



1. — Dispositions relatives au personnel
(articles 1%, partim. 3 et 4 du projet).

Tel qu'il est proposé, Larticle 84 nouveau concerne des pouvolrs de
nature différente. L'alinda 19¥ touche au pouvoir réglementaire du con-
scil communal. Les alinéas 2 et 3 réglent la nomination des agents, Ces
dispositions devraient normalement faire l'objet d'articles distincts.
Comme la numérotation des articles de la loi communale ne le permet
pas, il conviendrait au moins de diviser l'article 84 nouveau en deux
paragraphes {1). Les modifications apportées aux articles 109 et 114
ne sont présentées que comme la conséquence logique de larticle 84
nouveau.

A. — Le cadre et les conditions de recrutement ot d'avancement
du personnel
(article 84, alinéa 1", proposé par le Gouverncment).

Le Gouvernement propose le texte suivant pour larticle 84, all-
néa ler:

« Sans préjudice des dispositions Iégales régissant la nomination de
certains agents communaux, le couseil communal fixe et arréte, sous
l'approbation du Rei, le cadre du personnel communal et les conditions
de recrutement et de promotion de ses ageuts ».

Cette disposition, dont il conviendrait de faire un § 19, n'innove que
dans la mesure ot elle impose auw conseil communal L'obligation d'établic
un cadre et un statut de recrutement et de promotion des agents, et de
soumettre ce cadre et ce statut A lapprobation du Roi. Le texte ne
saurait en cffet étre interprété comme conférant un pouvoir au conseil
communal. Le conseil communal puise déja dans l'article 75 de la loi
communale (« le conseil régle tout ce gui est d'intérét communal») qui
n'est lui-méme qu'un rappel des articles 31 et 108, 2¢, de la Constitution,
autant que dons le principe de l'autonomie communale et dans larti-
cle 78 de la loi communale, le pouvoir de fixer le statut des agents de
la commune, sous réserve d'observer les dispositions statutaires édictées
par la loi ou par le pouvoir exécutif en vertu de la loi. L'obligation
nouvelle imposée an conseil communal porte aussi sur les conditions de
nomination aux emplois de secrétaire communal et de receveur commu-
nal.

L'exposé des motifs définit en ces termes le but de la disposition
projetée :

< en doanant une forme légale au contrdle de la fixation des cadres
du personnel des pouvairs sous tutelle, ainsi qu'a celui des conditions
de nomination et de promotion de leurs agents, ii (le projet) contribue
a l'assainissement des finances comumunales tout en assurant une meil-
leure application {du principe)} de l'autonomie communale (p. 1) ».

A vrai dire, «la meilleure application de ['autonomie communale »
poursuivie par le projet ne se réalisera, et encore d'une manidre limitée,
que lors de la nomination du secrétaire communal et de la nomination
du receveur communal, lesquelles seront désormais soustraites a 'appro-
bation de la députation permanente. Dans tous les autres cas. le projet
n'apporte que restrictions & cette autonomie.

L'expression < sans préjudice des dispositions légales régissant la
nomination de certains agents communaux » qui introduit larticle, est
une source de difficultés. IF va de soi, en effet, que le pouvoir régle-
mentaire du conseil communal ne s’exerce que sous réserve des disposi-
tions légales ou réglementaires prises en vertu de la lot, en raison du
principe selon lequel la loi générale e touche pas aux dispositions spé~
ciales avec lesquelles elle n'est pas incompatible. Or, le texte du Gou-
vernement laisse incertain si lVarticle 84 doit s'appliquer aux emplois
auxquels la nomination est déja attribuée par fa loi & une autorité déter-
minée, alors que le contraire résulte expressément de l'exposé des motifs
et des modifications que le projet apporte aux articles 109 et 114, En
outre, en ne mentionnant que les dispositions légales, le projet perd de
vue que les conditions de nomination a certains emplois ont été arrétées
par le Roi. Tel est le cas pour les gardes champétres, pour lesquels
Farticle 55, slinéa 2, du Code rural, modifi¢ par la loi du 30 janvier
1924, dispose qu’un arrété royal, qui a été pris effectivement le [0 juil-
let 1924, détermine les conditions d'admission a I'emploi autres que celles
qui sont déja fixées par Ialinéa lev. Le texte ne pourrait dés lors que
gagner & omettre les mots « sans préjudice des dispositions légales
régissant la nomination de certains agents communaux ».

(1} On trouvera a la suite de l'avis, en regard 'un de 'autre, le texte
du Gouvernement et le texte proposé par le Conseil d'Etat,
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1. — Bepalingen betreffende het personeel
(artikelen 1, partim, 3 en 4 van het ontwerp),

Zoals het is voorgesteld, hecft het nicuwe artikel 84 betrekking op
bevoegdheden van verschillende aard. Het eerste Hd betreft de verorde-
nende bevoegdheld van de gemeenteraad. Het tweede cn het derde lid
regelen de benoeming van het personeel. Aan deze bepalingen zouden
normaal afzonderlijke artikelen moeten worden gewijd. Aangezien dit
echter onmogelijk is ingevolge de nummering van de artikelen der
gemcentewet, is het op zljn minst aangewezen het nieuwe artikel §4 in
twee paragrafen te splitsen (1), De wijzigingen in de artikelen 109 en
114 zijn slechts voorgesteld als het logisch gevolg van het nieuwe arti-
kel 84.

A. ~ Kader en voorwaarden inzake werving en bevordering
van hct personcel
(door de Regering voorgesteld artikel 84, eceste lid).

Voor artikel 84, eerste lid, stelt de Regering de volgende tekst voor :

« Onverminderd de wettelijke bepalingen, welke de benoeming van
bepaalde gemeentelijke personeelsleden beheersen, stelt de gemeente-
raad, onder 's Konings goedkeuring, het kader van het gemeenteper-
soneel en de voorwaarden van aanwerving en bevordering van zijn
persaneel vast ».

Deze bepaling, die cen paragraaf 1 zou moeten worden, is alleen
in zover een movum, als zij de gemeenteraad verplicht tot het vast-
stellen van een kader en een statuut inzake aanwerving en bevordering
van het personeel en tot het voorleggen van dat kader en dat statuut
aan ‘s Konings goedkeuring. De tekst kan tmmers niet worden uitgelegd
als aan de gemeeunteraad een bevoegdheid te verlenen. Aan artikel 75
van de gemeentewet («de raad regelt al wat van gemeentelijk belang
is»), dat cen blote herhaling van de artikelen 31 en 108, 2, van de
Grondwet is, aan het beginsel van de gemecentelijke autonomie en aan
artikel 78 van de gemeentewet, ontleent de gemeenteraad de beveegd-
heid tot het vaststellen van het statunt van bet gemeentepersoneel, mits
hij de door de wet of door de uitvoerende macht krachtens een wet uit-
gevaardigde statuutbepalingen in acht neemt. De nieuwe verplichting
voor de gementeraad slaat ook op de voorwaarden inzake benoeming
tot gemeentesecretaris en tot gemeenteontvanger.

De memorie van toelichting omschrijft het doel van de voorgestelde
bepaling als volgt : :

« Waar het een wettelijke vorm verleent aan de controle op de vast-
stelling van de personeelskaders der onder voogdij staande besturen,
alsmede aan de controle op de benoemings- en bevorderingsvoorwaar-
den van hun personcel, draagt het (ontwerp) bij tot de gezondmaking
van de gemeentelifke financién terwijl het nochtans een betere toepas-
sing van het beginsel der gemeentelijke autonomie waarborgt (blz. 1) »

Eigenlijk zal de door het ontwerp gewenste « betere toepassing van
de gemeeniclijke autonomie» alleen, en dan nog in beperkte mate, tot
uiting komen bij de benceming van de gemeentesecretaris en van de
gemeenteontvanger, waarvoor de bestendige deputatie voortaan geen
goedkeuring meer zal behoeven te geven. In alle overige gevallen
besnoeit het ontwerp die autonomie.

De woorden «onverminderd de wettelijke bepalingen, welke de
benoeming van bepaalde gemeentelijke personeelsleden beheersen », voor-
a2an in het artikel. kunnen alleen tot mocilijkheden leiden. Het spreekt
immers vanzelf, dat de gemeenteraad zijn verordenende bevoegdheid
alleen uitoefent onder voorbehoud van de krachtens de wet uitgevaar-
digde wettelijke of verordemende bepalingen, volgens het beginsel dat
de algemene wet geen albreuk doet aan de bijzondere bepalingen waar-
mede zij nict onbestaanbaar is. De tekst van de Regering geeft geen
antwoord op de vraag of artikel 84 toepassing moet vindem op de
betrekkingen waarvoor de wet de benoemingsmacht reeds aan een be-
paalde overheid heeft opgedragen, terwiif het tegendeel uitdrukkelijk
blijkt uit de memorie van toelichting en uit de wijzigingen welke het
ontwerp in de artikelen 109 en 114 aanbrengt. Waac het ontwerp alleen
de « wettelijke bepalingen » vermeldt, vergeet het ook, dat de benoe-
mingsvoorwaarden voor bepaalde betrekkingen door de Konming zijn
vastgesteld. Dit is het geval met de veldwachters, voor wie artikel 55,
tweede lid, van het veldwetboek, gewijzigd bij de wet van 30 januari
1924, stelt dat een koninklijk besluit — inderdead genomen op 10 juli
1924 — de overige vereisten voor toelating tot de betrekking bepaalt -
(dus andere vereisten dan reeds in het eerste lid zijn gesteld). Schrap-
ping van de woorden « onverminderd de wettelijke bepalingen, welke de
benoeming van bepaalde gemeentelijke personeeisieden beheersen », kan
de duidelijkheid van de tekst dus alleen maar bevorderen.

{1} Achteraan in het advies vindt men de tekst van de Raad wvan
State naast die van de Regering.
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Le Gouvernement devrait, & cette occasion, faire habiliter expressé-
ment le Roi & acréter les conditions de nomination aux emplois de com-
missaires de police et de commissaires de police adjoints. Le fondement
légal de l'arrété royal du 6 mares 1935 fixant les conditions d'admissi-
bilité aux fonctions de commissaire de police et de commissaire de police
adjoint est, en cffet, controversé, les articles 123 a 125 de la loi com-
munale ne conférant expressément aucun pouvoir réglementaire au Rol.

Pour prévenir désormais toute contestation sur l'étendue des pou-
voirs du Roi, le Gouvernement ferait ceuvre utile en complétant les
articles 123 et 125 de la loi communale dans le sens indiqué.

L'alinéa 1¢" du projet du Gouvernement ne fait pas apparaitre assez
nettement qu'il a pour objet d'imposer une obligation au conseil com-
munal. Le texte proposé par le Conseil d’Etat léve tous les doutes qui
pourraieat surgir a ce propos.

On observera que le projet, en ne prévoyant pas l'avis de la dépu-
tation permanente du conseil provincial, s'écarte du régime généralement
consacré par la loi communale 2 'égard des actes soumis a I'approba-
tion du Rot. On sait que Fautorité de tutelle a 1'échelon provincial con-
serve des pouvoirs de décision trés importants en matiére pécuniaire et
disciplinaire. Méme le nouveau statut pécuniaire du persannel commu-
nal, tel qu'il a été proposé au Parlement par le Roi {Doc. Sénat, session
1958-1959, n¢ 130), soumet a 'approbation de la députation -permanente
les réglements adoptés en la matiére par le conseil communal: or, ces
reglements devront déterminer la <« hiérarchie des grades» (article 3),
c’est-d-dire < le classement logique des grades établi en tenant compte
de l'importance des attributions, du degré de responsabilité, ainsi que des
aptitudes générales et professionnelles requises» (article 2}. Il y a a
tout le moins entre ce projet et celni qui est actuellement soumis au
Counseil d'Etat un manque ‘d’harmonie qu'il serait souhaitable de corriger.

Le texte du Gouvernement ne se prononce pas sur le sort des cadres et
des réglements de recrutement et d'avancement actueliement en vigueur.
Certes, dans le silence de la lol, il semble que ces dispositions continue-
ront & régir les nowinations et les promotions tant qu'clles n'auront pas
été modifiées avec ['approbation du Roi. Si telle n'est pas lintention du
Gouvernement, une disposition transitoire devrait imposer aux conseils
communaux !'obligation d'arréter dans un délai déterming de nouvelles
conditions et de nouveaux cadres auxquels les effectifs seraient ramenés
au fur et & mesure des vacances.

L'exposé des motifs précise que le cadre sera «approuvé quand il
répondra anx nécessités vitales de la commune ». Le critére des néces-
sités vitales de la commune ne peut servir de base 2 I'exercice du pou-
voir de tutelle.

La notion constitutionnelle de I'auwtonomie communale déborde, en
effet, le domaine des seules nécessités vitales de la commune et s'étend
a tout ce qui est d'intérét communal. Clest dans la Iésion de Vintérst
général et non dans l'appel a Ia notion nouvelle des « nécessités vi-
tales » de la commune que se trouve le fondement constitutionnel de
Fintervention du pouvoir central.

Il serait souhaitable enfin que l= § [ prévoie, comme le projet de
statut pécuniaire le fait en son article 4, que « toute décision d'improba-
tion doit étre motivée ». .

B. — La nomination des agents
(article 84, alindas 2 et 3, 2° ¢t 3°, proposé par le Gouvernement).

Dans son texte actuel, Farticle 84 de la loi communale distingue un
certain nombre d'emplois auxquels le conseil comumunal est seul 2 pou-
voir nommer {20 & 5°} et les autres emplois dont i peut atiribuer Ia
nomisation au collége des bourgemestre et échevins (6°, in fine}. L'énu-
mération contenue dans les 2° & 5v de Varticle 84 actuel n'épuise d'ail-
leurs pas les pouvoirs de womination réservés au conseil. Celui-ci est,
en effet, seul & pouvoir nommer, moyennant approbation d'une autorité
de tutelle, le secrétaire communal (article 109), le receveur communal
(article 114), les commissaires de police adjoints (article 125), les
officiers du corps des sapeurs-pompiers communaux non armés (ar-
ticle 3 de Varrété royal du 15 mars 1935, qui modifie implicitement
Particle 128 de la loi communale), le secrétaire communal adjoint
{arceté-lot du 23 décembre 1946, article 2).

Le texte du Gouvernement laisse subsister cette distinction entre
emplois réservés au conseil communal et emplois dont le conseil peut
attribuer la nomination au collége des bourgmestre et échevins. I
réduit toutefois le nombre des emplois réservés au conseil communal.
Les 20 et 3° nouveaux ne reprennent en effet en substance que les 4°
et 5° anciens. Le [° nouveau n'a qu'en partie son correspondant dans la
loi communale actuelle; il ne concerne d'ailleurs pas le personnel admi-
aistratif et devrait faire Fobjet d'un article distinct dont il sera ques-
tion plus loin.

Le texte proposé par le Conseil d'Etat tient compte, en son 1o, des
titres actuels des agents qui y sont visés. Il utilise, au 29, la méme ter-
minologie que P'article 1°* du projet de statut pécuniaire.

(6]

Het ontwerp zou voor de Regering de aanleiding moeten zijn om
de Koning uitdrukkelijk te doen machtigen tot het vaststellen van de
voorwaarden voor benceming tot politlecommissaris en adjunct-com-
missaris van politie. De rechtsgrond van het koninklijk besluit van
6 maart 1935 tot vaststelling van de voorwaarden voor toelating tot
het ambt van politiecommlissaris en van adjunct-commissaris van politic
wordt imumers betwist, aangezien de artikelen 123 tot 125 van de ge-
meentewet de Koning niet uitdrukkelijk verordenende bevaegdheid ver-
lenen.

Opdat er geen betwisting meer kan zijn over de omvang van
‘s Konings bevoegdheid, zou de Regering nuattig werk verrichten door
de artikelen 123 en 125 van de gemeentewet in de aangegeven zin aan
te vullen.

Uit het eerste lid van het Regeringsontwerp blijkt niet duidelijk
genoeg, dat het de gemeenteraad een verplichting wil opleggen. De
tekst die de Raad van State voorstelt, neemt alle mogelijke twijfel weg.

Er moge worden opgemerkt dat het ontwerp, waar het geen advies
van de bestendige deputatie van de provinciale raad voorschrijit, at-
wijkt van de algemeen door de gemeentewet gehuldigide regel ten aan-
zien van handelingen die aan_de Koning ter goedkeuring moeten worden
voorgelegd. In geld- en tuchtzaken heeft de toezichthoudende overheid
nog steeds een zeer aanzienlijke beslissingsbevoegdheid op het pro-
vinciale viak. Zelfs de nicuwe bezoldigingsregeling van het gemeente-
personcel, zoals zij door de Koning aan het Parlement is voorgesteld
(Doc Senaat, zitting 1958-1959, n* 130), eist goedkeuring vanwege
de bestendige deputatie voor reglementen dic de gemecenteraad terzake
aanneemt. Die reglementen nu moeten de « hiérarchie van de rangen»
vaststellen (artikel 3), dit wil zeggen « de logische rangschikking van
de rangen, vastgesteld met inachtneming van de belangrijkheid der
ambtsbevoegdheden, de mate van verantwoordelijkheid en de vereiste
algemene en bijzondere bekwaamheid » (artikel 2). Tussen dat ontwerp
en het thans aan de Raad van State voorgelegde, heerst alleszins een
gebrek aan overeenstemming dat zou moeten worden verholpen.

De tekst van de Regering zegt niets over de thans geldende kaders
en regelingen inzake aanwerving en bevordering. Bij stilzwijgen van
de wet zullen deze bepalingen. naar mag worden aangenomen, voor
benoemingen en bevorderingen blijven gelden zolang 2zij niet met
‘s Konings goedkeuring zijn gewijzigd. Mocht dit niet de bedoeling van
de Regering zijn, dan zou een overgangsbepaling de gemeenteraden
moeten verplichten binnen een bepaalde termijn nieuwe voorwaarden
vast te stellen, naast nienwe kaders waartoe het aantal personeelsleden
zal worden teruggebracht naarmate er plaatsen openvallen.

De menmorie van toelichting zegt « wanneer er een kader zal zijn
goedgekeurd dat aan de vitale gemeentebehoelten beantwoorde». Het
criterivn van de vitale gemeentebehoeften kan niet als grondstag dienen
voor het uitoefenen van de toezichtsbevoegdheid.

Het grondwettelijk begrip gemeenteautonomie dekt immers meer dan
alleen de vitale gemeentebehoeften en strekt zich uit tot al wat van ge-
meentelijk belang is. Grondwettelijk berust de bevoegdheid tot ingrijpen
van het centraal gezag op het begrip «schending van het algemeen
belang » en niet op het nienwe begrip « vitale behoeften ».

Ten slotte ware het verkieslijk in § !, zoals in artikel 4 van het
ontwerp inzake bezoldigingsregeling, te bepalen dat « iedere beslissing
tot niet-goedkeuring met redenen moet worden omkleed ».

B. — Benoeming van het personeel
(door de Regering voorgestcld artikel 84,
tweede lid en derde kid, 2 en 3°).

In zijn huidige tekst onderscheidt artikel 84 van de gemeentewet een
bepaald aantal betrekkingen waarin alleen de gemeenteraad kan benoe-
men {2° tot 5°), naast betrekkingen waarover hij de benoeming aan
het college van burgemeester en schepenen kan opdragen (6°), tenzij
de wet hem die bevoegdheid =zelf heeft ontzegd (6° in fine).
De opsomming onder 2¢ tot 5° van het huidig artikel 84 geeft overigens
piet alle gevellen waarin de raad benocemt. De raad alleen immers kan,
met de goedkeuring van de toezichthoudende overheid, de gemeente-
secretaris (artikel 109}, de gemeenteontvanger (artikel 114). de adjunct-
commissatissen van politie (artikel 125), de officieren van de niet-
gewapende gemeentelijke brandweerkorpsen {artikel 3 van het konink-
lifk besluit van 15 maart 1935, dat artikel 128 van de gemeentewet
impliciet wijzigt), de adjunct-gemeentesecretaris (besluitwet van 23 de-
cember 1946, artikel 2) bencemen. ’

De tekst van de Regering handhaaft dit onderscheid tussen betrekkin-
gen waarin alleen de gemeenteraad benoemt en betrekkingen waaryoor
hij de benoeming aan het college van burgemeester en schepenen kan
opdragen. Het ontwerp vermindert echter het aantal betrekkingen
waarin de gemeenteraad kan benoemen. De nieuwe bepalingen onder
2¢ en 3° nemen immers in hoofdzaak alleen de vroegere bepalingen van
40 en 5° over. De nieuwe bepaling onder 1° vindt men slechts gedeel-
telijk in de huidige gemeentewet terug: zij betreft trouwens niet het
administratief personeel, enr zou een afzonderlijk artikel moeten vormen,
waarover verder sprake zal zijn.

De door de Raad van State voorgestelde tekst houdt in zijn bepaling
onder 1° rekening met de huidige aanspraken van de aldaar bedoelde
personeelsleden. Het gebruikt in 2° dezelfde terminclogie als artikel !
van het ontwerp betreffende de bezoldigingsregeling.
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C. —~ La nomination du secrétaire communal (article 3 du projet)
et du receveur communal (article 4 du projet).

Ces dispositions n'appellent que des observations de forme. Notam-
ment. les deux phrases qui subsisteront des alinéas remplacés con-
tienuent des dispesitions qui sont sans rapport 'une avec l'autre. Elles
devraient faire lobjet d'alinéas distincts ainsi qu'il est proposé ci-
aprés,

D. — La nomination des membres de commission et des représentants
de la commune dans les associations intercomununales
{article 84, alinéa 3, 1°, proposé par le Gouvernement).

En proposant cette disposition, le Gouvernement entend réserver au
conseil communal la nomination «des membres de toutes les commis-
sions qui concernent l'administration de la commune et des personnes
qui représentent la commune dans les différents organes des associa-
tions de communes». Il sera ainsi mis fin a toute discussion quant a
savoir quelle est l'autorité communale habilltée a procéder & ces der-
niéres désignations. Le projet fait prévaloir 'opinion du Gouvernement
et consacre la jurisprucdence du Conseil d'Etat. selon lesquelles cette
compétence appartenait au conscil communal et non au collége des
bourgmestre et échevins (arréts Arnout, n® 5213, du 2l juin 1956,
Recueil M. Dumont-R. Bayens. pp. 484-485, et Wiard et consorts,
no 6364, du 19 juin 1958 —~ ibidem, pp. 511-512).

La disposition projetée n’est guére a sa place dans un article relatif
au personnct communal. Il est proposé d'en faire un article distinct
remplagant Uarticle 80 de la loi communale. qui est devenu sans appli-
cation. Cet article dispose en effet : « Le conseil nomme les répartiteurs
ou répartic lui-méme, conformément aux lois, le contingent des con-
tributions directes assigné a la commune » La disposition était déja
jugée inutile au moment ol elle a été votée (Pasinomic, 1836, p. 369,
note 4).

II. — Dispositions relatives a la tutelle d’annulation
(articles 1°7, partim, et 2 du projet).

L'objet principal de ces dispositions est de partager entre le Roi et
fes gouverneurs de province le pouvoir d’annulation que le Roi est
actuellement seul & exercer en vertu des articles 86 et 87 de la loi com-
murntale. Désormais le pouvoir d'annuler les actes contraires aux lois
serait réservé aux gouverneurs, tandis que le Roi serait seul & pouvoir
prononcer l'annulation des actes par lesquels les autorités communales
sortent de leurs attributions ou blessent Uintérét général. Une telle
attribution de pouvoirs souléve um probléme de droit constitutionnel
qu'il importe d'éclaircir avant de passer a examen du texte.

A. — La constitutionnalité de I'attribution
an gouvernenr du pouvoir
d’annuler ks actes des autorités communales.

Aux termes de Particle 108, 52, de ta Constitution :

« Les institutions provinciales et communales sont réglées par les lois,
Ces lois consacrent F'application des principes suivants :

3¢ L'intervention du Roi ou du pouvoir Iégislatif, pour empécher que
les conseils provinciaux et communaux ne sortent de leurs attribu-
tions et ne blessent l'intérét général ».

La question de la constitutionnalité du projet se présente sous urn
double aspect. Le pouvoir d'intervention royale prévu par ['article 108,
5¢. peut-il étre emlevé au Roi, fat-ce en partie. ainsi que le projet le
prévoit. pour étre attribué au gouverneur? Le cas échéant. serait-il pos-
sible d’admettre des compétences concurrentes du Roi et des gouver-
neurs de province, et a quelles conditions 7

Avant de résoudre ces questions, il échet d'observer que le projet
repose sur une certaine interprétation des mots « ne sortent de letrs
attributions et ne blessent Uintérét général », dont il importe de vérifier
{e bien-fondé. On lit, en effet, dans Fexposé des motifs :

« Les termes de cette disposition ont toujotirs apparu et ont toujours
été interprétés en ce sens que dans les cas ot Ja lésion de Vintérét géné-
ral ne heurte aucune disposition légale explicite, ainsi que dans les cas
ot une décision sort des altributions communales sans violer quelque
texte légal, toute intervention autre que celle du législateur ou du Roi
se trouve exclue... Mais, du fait que le constituant a voulu laisser au
Roi ou au législateur seuls le soin d'apprécier ce qui est conmtraire a
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C. — Benoeming van de gemcentesecretaris (artikel 3 van het ontwerp)
en van de gemeenteontvanger (artikel 4 van het ontwerp).

Alleen over de vorm van deze bepalingen zijn opmerkingen te maken,
Zo bevatten de twee volzinnen die van de vervangen alinea’s zullen
overblijven, bepalingen die niets met elkaar gemeen hebben. Zij zouden
afzonderlifke alinea’s moeten vormen, zoals hierna is voorgesteld.

D. —~ Benoeming van commissicleden en van vertegenwoordigers
der gemeente In intercommunale verenigingen
(door de Regering voorgesteld artikel 84, derde lid, 1°).

Met deze bepaling bedoelt de Regering de benoeming van « de leden
van al de commissics, welke in verband staan met het bestuur van de
gemeente en de personen, die de gemeente in de verschillende organen
der verenigingen van gemeenten vertegenwoordigen », uitsluitend aan de
gemeenteraad op te dragen. Daarmede zal een einde komen aan de
twistvraag, welke gemeenteoverheid tot het doen van die amustellingen
bevoegd is. Het ontwerp bevestigt de opvatting van de Regering en
de rechtspraak van de Raad van State, namelijk dat de gemeenteraad
en niet het college van burgemeester en schepenen bevoegd was (arres-
ten Arnout, w* 5213, van 21 juni 1956 — Verz. R. Baeyens-Dumont,
blz. 523-524, en Wiard en consorten, n* 6364, van 19 juni 1958, ibidem,
blz. 538-539).

In een artike! betreffende het gemeentepersoneel is de ontworpen
bepaling niet goed op haar plaats. Voorgesteld wordt er een afzonder-
lijk artikel van te maken ter vervanging van het niet langer toepasselijke
artikel 80 van de gemeentewet, dat bepaalt: « De Raad benocemt de
belastingverdelers of verdeelt zelf, volgens de wetten, het aandeal aan
de gemeente in de rechtstreekse belastingen ». De bepaling werd reeds
overbodig geacht toen zij werd goedgekeurd (Pasinomic, 1836, blz. 369,
ncot 4).

II. — Bepalingen betreffende de tot vernietiging
bevoegde overheid
(artikelen 1, partim, en 2 van het ontwerp).

Het hoofddoel van deze bepalingen is, de vernictigingsmacht welke
de Koning thans krachtens de artikelen 86 en 87 van de gemecntewet
alléén uitoefent, over hem en de provinciegouverneurs te verdelen.
Voortaan zouden de gouverneurs bevoegd zijn tot het vernietigen wvan
met de wetten strijdige besluiten, terwijl alleen de Koning bevoegd zou
zijn tot het vernietigen van de besluiten waardoor de gemeenteowver-
heden hun bevoegdheid te buiten gaan of het algemeen belang krenken.
Zodanige toekenning van bevoegdheid doet cen probleem van grond-
wettelijk recht rijzen dat opheldering behoeft vooraleer de eigenlijke
tekst wordt onderzocht.

A. — Grondwettigheid van de tockenning asp de gouverneur
van de bevoegdheid tot het vermietigen
vam besluiten van de gemeenteoverheden.

Artikel 108, 5°, van de Grondwet bepaalt -

« De provinciale en de gemeentelijke instellingen worden door wetten
geregeld.

Die wetten verzekeren de toepassing van de voigende beginselen :

5° De tussenkomst van de Koniag of van de wetgevende macht om te
beletten dat de provinciale raden en de gemeenteraden buiten hun
bevoegdheid gaan en het algemeen belang krenken ».

De vraag naar de grondwettigheid van het ontwerp is tweeledig. Kan
de in artikel 108, 5° bedoelde macht van de Koning om op te treden,
hem, zij het gedeeitelijic, worden ontnomen om. zoals het ontwerp
bepaalt. aan de gouverneur te worden toegekend 7 Kan bij voorbeeld
worden aangenomen dat én de Koning én de provinciegouverneurs
bevoegd zijn, en” onder welke voorwaarden?

Aan een antwoord op deze vragen moet de opmerking voorafgaan,
dat het ontwerp aan de woorden « buiten hun bevoegdheid gaan en het
algemeen belang krenken » een bepaalde interpretatie geeft waarvan de
gegrondheid moet worden onderzocht. De memorie wvan toelichting
zegt:

« De bewoordingen van deze bepaling werden steeds opgevat en
geinterpreteerd in die zia dat in de gevallen waarin de krenking van
het algemeen belang niet indruist tegen enige uitdrukkelijke wettelijke
bepaling alsmede in de gevallen waarin een beslissing buiten de ge-
meentelijke bevoegdheden valt zonder enige wettelijke tekst te misken-
nen elke andere tussenkomst dan die van de Wetgever of de Koning is
uitgesloten... Maar uit het feit dat de grondwetgever uitsluitend aan de
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lintérét général et ce qui sort des atteibutions communales, on ne peut
en conclure qu'il @it voulu leur réserver ces mémes prérogatives en ce
qui concerne le droit d'annulation de toutes les décisions prises en
vielation des lois, et c’est pourquol le projet instaure, par l'article 87bis,
une procédure spéciale consistant a habiliter les gouverncurs de pro-
vince a annuler les actes contraires aux lois ».

1l semble alnsi que, dans l'esprit du Gouvernement, il pourrait y
avoir des cas on le conscil communal sortivalt de ses attributions sans
vialer la loi. Cette distinction de principe n’est pas fondée, car le fait
pour une autorité de sortir de ses attributions est, par définitlon, une
violation de la loi, de la loi méme qui régle ces attributions. A article
108, 5° de la Constitution, les mots < sortent de leurs attributions »
concernent une hypothése autre que celle qui est prévue par les termes
« blessent l'intérét général ». Il ne parait, dés lors. pas douteux que la
premiére expression désigne lillégalité au sens large, c'est-a-dire la
violation de la loi ou du droit.

La loi provinciale, en son article 82, reproduit exactement la termino-
logie constitutionnelle. Il en est de méme de larticle 86 actuel de la loi
communale. A Tarticle 87, la loi communale use dune terminologic
quelque peu différente, en permettant aw Reoi dannuler les actes des
autorités communales « qui sortent de leurs attributions, qui sonf con-
traires aux lois, ou qui blessent Uintérét général». On ne saurait admet-
tre qu’en visant ainsi les actes contraires aux lois, le législateur ait voulu
créer une catégorie spéctale d'actes sujets & annulation. Qutre que cette
interprétation serait concilinble avec Varticle 108, 5°, de la Counstitution,
il en résulterait une différence injustifiable entre l'étendue du pouvoir

. de suspension du gouverneur, tel qu'tt est céglé par l'article 86, et Péten-
due du pouvoir d'annulation du Rol tel qu'il est réglé par Varticle 87.
Or, il est admis par la doctrine et par la jurisprudence que «les arti-
cles 86 et 87 se complétent et doivent étre interprétés Fun par Uautre.
Les droits de suspension et d'annulation sont en principe soumis aux
mémes régles, appliqués aux mémes actes et exerces dans les mémes
délais » (E. Bernimolin. Les insfitutions provinciales ef communales de
la Belgique, t. 1o, p. 447, Bruxelles, 1891). « La différence qui apparait
dans la rédaction des articles 86 et 87 ne suffit pas & donner & ces deux
dispositions, qui relévent d'un méme principe, unc portée différente;
... ces dispositions se complétent et doivent sinterpréter Vune par
Pautre » (C. E., arrét C. A. P. Hornu, n® 2485, du 2t mai 1953, Recueil
M. Dumont- R. Bayens, pp. 676-679}. C'est, de méme, en se fondant
sur la constatation gue «les articles 86 ¢t 87 doivent s'interpréter et
se compléter l'un par 'autre » que la Cour de cassation a admis que tous
les actes susceptibles d'annulation en vertu de Varticle 87 étaient sus-
ceptibles de suspension sur base de larticle 86 (Cass. 30 septembre
1943, et la note M. Vauthier. dans Recuedl de jucisprudence die droit
administratif, 1946, p. 39). La distinction faite par Vexposé des matifs
se fonde ainsi sur une interprétation inexacte de Varticle 108, 50, de la
Constitution, lequel. sous l'expression ¢« sortent de leurs attributions »,
embrasse manifestement toute méconnaissance de la légalité (voir encore
O. Orban. Le droit constitutionnel de la Belgique, t. 11, p. 254. Liége-
Paris, 1911).

Au surplus, telles qu'elles sont éclairées par l'exposé des motifs,
les dispesitions du projet aboutiraient 2 des conséquences paradoxales.
Le Roi ne pourrait plus annuler les actes des autorités communales
gui sont contraires aux lois. Le gouverncur, saisi d'un acte par lequel
I'autorité communale sort de ses attributions (sous-entendu : sans violer
la loi) ou blesse 'intérét général, ne pourrait que le suspendre. Mais
si actorité communale a violé la loi, fat-ce en sortant de ses ottribu-
tions, le gouverneur serait seul i pouvoir Pannuler.

La question de savoir si le pouvoir de tutelle prévu par l'article 108,
50, de la Constitution peut étre cnlevé au Roi pour étre confié. fit-ce
en partie, mais 2 titre exclusif, & un autorité subordonnée, appelle une
réponse négative. Aux termes de Farticle 25 de la Constitution, « tous
les pouvoirs émanent de Ia Nation. ils sont exercés de la maniére établie
par la Constitution ». Si 'article 108 permet & Ia lot de régler les insti-
tutions provinciales et communales, i} enferme ce pouvoir dans des
limites précises en ajoutant que les lois qui régleront fes institutions
provinciales et communales consacrent, c’est-d-dire doivent consacrer
les principes suivants, principes qui ont, dés lors, un caractére impé-
ratif. Un de ces principes est que les lois doivent régler ¢« linterven-
tion du Roi ou du pouvoir législtatit». Si le Iégislateur dispose donc
d'une grande latitude pour régler la manidre dont le Roi exercera
son pouvoir de tutelle, ce pouvoir de réglementation ne saurait afler
jusgu'a Ten dépouiller purcment et simplement. Entre la réglementation
d'une compétence et la supression d'une compétence, il y a une diffé-
rence essentielle. Régler une compétence. c'est en organiser 1'exercice,
c’est-a-dire en définir les modalités, les formes, les délais et méme les
conditions pourvu que, par [a, on n'en supprime pas le principe.

Jusquw'a ce jour, le législateur s'est conformé & cette interprétation.
Ainsi, lorsque, en ses articles 83 et 125. la lol provinciale subordonne
I'annulation des actes du conseil provincial ou de la députation perma-
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Koning of aan de Wetgever de zorg heeft willen overlaten te oordelen
wat strijdig is met het algemeen belang of wat buiten de gemeentelijke
bevoegdheid valt, mag nlet worden afgeleid dat hij hun diezelfde pre-
rogaticven hecft witlen voorbehouden wat betreft het recht tot vernie-
tiging van al de beslissingen genomen met miskenning der wetten en
daarom voert het voorontwerp blj wege ven artikel 87bis een bij-
zondere pracedure in welke erin bestaat de provinciegouverneurs te
machtigen de met de wetten strijdige bestulten te vernietigen ».

Volgens de Regering zou de gemeenteraad dus soms zijn bevoegd-
heden te bulten kunnen gaan zonder de wet te schenden. Dit principicel
onderscheid is niet gegrond, want het feit dat cen overheid haar be-
voegdheid te buiten gaat, is per definitic cen schending van de wet,
en wel van de wet dic deze bevoegdheden regelt. In artikel 108, 5°, van
de Grondwet doelen de woorden «buiten hun bevoegdheden gaan» op
een andere hypothese dan de woorden « het algemeen belang krenken ».
Het lijdt dus geen twijfel dat de eerste vitdrukking doelt op de onwettig-
heid in ruime zin, met andere woorden op de schending van wet of
recht. ’

Axtikel 89 van de provinciale wet houdt zich aan de terminologie van
de Grondwet. Ook het huidig artikel 86 van de gemeentewet doet dit.
In artikel 87 gebrutkt de gemeentewet cen enigzins andere terminologle,
waar 2i] de Koning machtigt tot het vernietigen van besluiten van de
gemecnteoverheden « die buiten hun bevoegdheld vallen, die mef de
wetten in strijd zijn of die het algemeen belang krenken ». Het is niet
aan te nemen dat de wetgever met deze « besluiten die met de wetten in
strijed zijn ». een bijzondere categoric van voor vernietiging vatbare
besluiten heeft bedovld. Deze interpretatic ware niet alleen oubestaan-
baar met artikel 108, 3°, van de Grondwet, maar zou bovendien aan-
leiding geven tot een niet tc verantwoorden verschil tussen de omvang
van de schorsingsbevoegdheid van de gouverneur, zoals die is geregeld
bij artikel 86. en de omvang van de vernietigingsmacht van de Koning,
zoals die is geregeld bij artikel 87, Rechtisleer en rechtspraak nemen
aan, dat « les articles 86 et §7 se complétent ¢t doivent é&lre interprétés
I'un par Yautre. Les droits de suspension et d’anaulation sont en principe
soumis aux mémes régles, appliqués aux mémes actes et exercés dans
les mémes délais » (E. Bernimolin, Les institutions provinciafes ef com-
munales de fa Belgiquze, Deel I, blz. 447, Brussel 1891). « Het verschil
in de redactie tussen de actikelen 86 en 87 is niet voldoende om die twee
bepalingen. welke op een zelfde beginsel berusten, een verschillende
strekking te geven: ... die twee bepalingen vullen elkaar aan en de
ene moet aan de hand van de andere worden geinterpreteerd» (R. S.,
arrest C.0.0. Horau. n* 2485, van 2! mei 1953, Verzameling
R. Baeyeas-M. Dumont, blz. 728-732). Eveneens steunend op de vast-
stelling dat « de artikelen 86 en 87 het ene aan de hand van het andere
moeten worden geinterpreteerd en aangevuld », heeft het Hof wvan
cassatie aangenomen dat alle besluiten die op grond van ‘artikel 87 voor
vernietiging vatbaar zijn, geschorst kunnen worden op grond wvan
artikel 86 (Cass. 30 september 1943, en aantekening van M. Vauthier
in Recuedl de jurispridence du droif administratif, 1946, blz. 39}. Het
in de memorie van toelichting gemaakte onderscheid steunt dus op een
onjuiste interpretatie van artikel 108, 5°, van de Grondwet, waarin de
woorden ¢ buiten hun bevoegdheid goan » kennelijk op iedere misken-
ning van de wettigheid doelen {zie nog O. QOrban. Le droif consfifution-
nel de la Belgique», Deel 1L blz. 254, Luik-Parijs, 1911).

Bovendien zouden de bepalingen van het ontwerp. zoals zij in de
memorie zijn toegelicht, tot paradoxale gevolgen leiden. Besluiten
van de gemeenteoverheden die met de wetten in strijd zijn, zou de
Koniag siet meer kunren vernietigen. Een bestuit waarbij de gemeente-
overheid haar bevoegdheid te buiten gaat {dit is zonder de wet te
schenden) of dat het algemeen belang krenkt, zon de gouverneur
alleen kunnen schorsen. Maar een besluit waarbij de gemeenteoverheid
de wet schendt. zelfs met overschrijding van haar bevoegdheid. zou
alleen de gouverneur kunnen vernietigen.

De vraag of de in artikel 108 van de Grondwet bedoelde toezichts-
bevoeydheid aan de Koning kan worden ontnomen om, zij het slechts
gedeeltelijk, maar dan nitshiitend aan een ondergeschikt gezagsorgaan
te worden opgedragen, moet ontkennend worden beantwoord. Luidens
artikel 25 van de Grondwet « gaan alle machten vit van de Natie en
worden zij uitgeoefend op de bij de Grondwet bepaalde wijze ». Al
staat artikel 103 toe dat de provinciale en de gemeentelijke instellingen
door wetten worden geregeld, toch stelt het aan die bevoegdheid be-
paalde grenzen want het zegt ook. dat de wetten die de provinciale
en de gemeenteijke instellingen regelen, de toepassing van de wvolgénde
beginselen verzekeren, dit wil zeggen moeten verzekeren, en dit worden
dan dwingende beginselen. Een van die beginselen is, dat de wetten
« de tussenkomst van de Koning of van de wetgevende macht » moeten
regelen. Beschikt de wetgever dus over een ruime vrijheid om te bepalen
op welke wijze de Koning zijn toezichtsbevoegdheid zal uitoefenen,
die regelende bevoegdheid kan niet zo ver gaan dat hij de Koning
die toezichtsbevoegdheid zonder meer kan ontnemen. Tussen het regelen
en het afschaffen van een bevoegdheid is er een essenticel verschil
Een bevoegdheid regelen is de uvitoefening ervan inrichten, dit wil
zeggen de nadere regels, de vormen, de termijnen en zelfs de voor-
waarden ervan omschrijven, maar altijd zonder dat aan het beginsel
zelf wordt geraakt.

Tot dusver heeft de wetgever deze interpretatie gevolgd. Waar de
provinciale wet dus in de artikelen 89 en 125 de vernietiging van de
besluiten van de provinciale raad of van de bestendige deputatie afhan-
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nente  Uexistence d'une suspension préalable prononcée par le gouver-
neur, la lol n'a pas supprimé le pouvoir d'annulation du Roi, elle s'est
bornée & en régler Vexercice. Clest ¢galement une simple réglementation

du pouvoir royal de tutelle qui a été réalisée par l'arrété royal du |

14 aont 1933 et par l'acrété royal n® 87 du 30 novembre 1939, ce dernicr
conflirmé par la loi du 16 juin 1947. Ces arrétés royaux ont, en cffet,
simplement autorisé le Roi & déléguer lui-méme a d'autres autorités
certains pouvoirs de tutelle que la lof lui avait précédemment conférés.
Bien plus. ils ont pris soin de préciser que la décision prise par le
gouverneur en vertu d'une telle délégation ne serait définitive que «si,
dans le délai d'une mois de sa notification, elle n'a pas fait objet de
la part des intéressés d'on reconrs au Roi ou si elle n'a pas été évoquée
dans le méme délai par le Roi» (arrété royal du 30 novembre 1939,
article 3). s ont ainsi confér¢ au Roi la faculté de s¢ substituer au
gouverneur pour exercer personnellement la compétence quil tent
divectement de la Constitution.

Ce n'est gqu'en apparence que d'autres précédents légistatifs pour-
raient étre interprétés comme impliquant une atteinte portée au pouvoir
de tutelle du Roi. Tel est le cas de article 88 de la loi communale, qui
permet au gouverneur ou @ la députation permanente d'envoyer des
commissaires spéciaux dans les communes récalcitrantes, soit en vue
de recueillic des renscignements ou observations que ces communes
sont en retard de fournir, soit pour mcttre & exécution des mesures
prescrites par les lois et réglements. En instituant ce pouvoir, Varticle &8
de la loi communale, loin de priver le Roi de son pouvoir de tutelle, o
assorti ce pouvoir dun moyen ce contrainte. Le méme raisonnement
vaudrait & I'égacd de Vacticle 7 de la loi du 21 décembre 1927 et de
Uarticle 109. alinéa 7, de la loi communale. medifiée par la loi du 3 juin
1957. Ces dispositions, qui permettent au gouverneur de se snbstituer
aw conscil communal. doivent également étre considérées comme un
moyen de renforcer la tutelle exercée par le Roi. Au surplus, elles
réservent expressément le pouvoir de Rot qui statue sur recours formé
contre la décision du gouverneur. S'il est vrai que Particle 19 de la loi du
10 mars 1925 permet a la députation permanente d'annuler les nomina-
tions des membres des commissions d'assistance publique faites en vio-
lation des prescriptions de la loi organigue, on observera que cette dis-
position confére & la députation permanente un pouvoir juridictionnel
(C.E. arrét Election des membres effectifs et suppléants de ta C. AL P.
Yprﬁ' r;“) 3024, du 4 janvier 1954, Recueil M. Dumont-R. Bayens,
pp. L1-14).

Le pouvolr juridictionnet est d'une nature essentiellement différente
du pouvoir de tutelle. Tous pouvoirs, méme de tutelle, sont soumis,
dans leur excrcice, au respect du principe de la légalite (Constitution
articles 67, 78. 107).

Les députations permanentes peunvent d'ailleurs, dans Iexeccice de
leur pouvoir juridictionnel. recourir & d'autres moyens que Pannulation
pour assurer la régularité de I'élection: elles peuvent notamment redres-
ser les erceurs commises par le conseil communal et trancher les con-
testations qui pourraient s'élever quant & U'éligibilité et quant auwx incom-
patibilités (arréts Election des membres de la C. A. P. Falisolle, ne 3400,
du 19 mai 1954, ibidem, pp. 473-475, Election des mewmbres de la
C. A.P. Oleye, n° 3420, du 28 mai 1954, ibidem. pp. 501-502, College
des bourgmestre et échevins de la ville de Saint-Trond et counsorts.
n® 3432, du 2 juin 1954, ibidem, pp. 514-516).

En dehors des considérations de principe, développées ci-dessus, le
Conseil d'Etat croit utile d'observer que e morcellement de la tutelle
entre les mains des divers gouverncurs de province n'est pas en harmo-
nie avec la conception nécessairement unitaire de l'intécét général et de
Ia Kgalits, Y

En autorisant les gouverneurs & pronocer des annulations définitives.
fat-ce méme sur la seule base de la violation de la loi. le projet du
Gouvernement créerait le risque, soit de donner naissance 2 des toter-
prétations divergentes de la notion de légalit¢, soit de provoquer la
multiplication des recours en annulation devant le Conseil d'Etat.

Si la loi ae peut dépouiller le Roi du pouveir qu'il ticnt directement
de Ia Constitution, il n'en résulte pas qu'elle soit impuissante 2 réaliser
une certaine déconcentration administrative dans le sens souhaité par le
Gouvernement. It suffit, d'une part. de maintenir au Rot son pouvoir
de tutelle, tel quiil est prévu par la Constitution en ne conférant au
gouverneur quun pouvoir partiellement concourant avec celui du Roi.
Il faut, d’autre part, que le Roi ait Ja faculté de mettre 2 néant Iarrété
d'annulation prononcé par le gouverneur. Clest dans cette perspective
que le Conseil d'Etat a rédigé des articles 86 et 87 qui auront la méme
extension que ceux qui soat actuellement en vigneur. Le gouverneur
pourrait ainsi suspendre les actes des autorités communales qui sortent
de leurs attributions, gui sout contraires aux lois ou qui blessent I'inté-

vét général. Le Roi pourrait annuler pour les mémes motifs. En outre, Ie-

gouverneur pourcait, sous réserve du pouvoir du Roi, annuler directe-
ment les actes des autorités communales qui sortent de leurs attributions
ou qui sont contraires aux lois. Si. par ailleurs. le Gouvernement esti-
mait inopportun de laisser annuler par le gouverneur certaines catégo-
ries d'actes des autorités communales qui sortent de leurs attributions, il
aurait toujours la faculté d'informer le gouverneur de sa volonté de
statuer lui-méme dans ces cas. En effet. le gouverneur, méme dans
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kelijk stelt van ecen vooraf door de gouverneur uitgesproken schor-
sing, heeft zij 's Konings bevoegdheid tot vernietigen niet afgeschaft,
maar alleen de uitocfening daarvan geregeld. Ook het konioklijk besluit
van 14 angustus 1933 en het koninklijk besluit n* 87 van 30 november
1939, dit laatste bekrachtigd door de wet van 16 juni 1947, bevatten
niets meer dan een regeling van ‘s Konings toezichtbevoegdheid. Ge-
aocemde koninklijke besluiten hebben de Koning immers alleen gemach-
tigd om zelf bepaakle, hem vroeger door de wet toegekende toezichts-
bevoegdheden aan andere gezagsorganen over te dragen. Wat meer s,
zij hebben er zorg voor gedragen te bepalen, dat de door de gouverneur
op grond van zadanige overdracht van bevaoegdheid genomen beslissing
alleen onherroepelijk is « zo daartegen, binnen één maand na de ken-
nisgeving -ervan, vanwege de belanghebbenden geen beroep op de
Koning werd gedaan of zo zij, binnen dezelfde tijd, door de Kening
niet tot zich werd getrokken » (koninklijk besluit van 30 november
1939, artikel 3). Zodoende hebben zij aan de Koning de mogelijkheid
gegeven om in de plaats van de gouverneur op te tredenr en persoon-
lijk de bevoegdheid uit te cefenen welke zij rechtstreeks aan de Grond-
wet ontleent. )

Alleen schijnbaar zouden andere wetgevingsprecedenten zo kunnen
worden geinterpreteerd, dat zij aan s° Konings toezichtsbevoegdheid
afbreuk doen. Dit is het geval met artikel 88 van de gemeentewet,
krachtens hetwelk de gouverneur of de bestendige deputatie bijzondere
commissarissen naar de weerspannige gemeenten kunnen zenden, om de
intichtingen of aanmerkingen in te winnen welke die gemeenten nagelaten
hebben te verstrekken, of om de bij de wetten en verordeningen voor-
geschreven maatregelen ten uitvoer te leggen. Door het instellen van
die bevoegdheid heeft artikel 88 de Koning zijn toezichtsbevocgdhbeid
niet ontnomen, maar integendeel met een dwangmiddel versterkt.

Eenzelfde redencring gaat cok op wvoor artikel 7 van de wet van
21 december 1927 en voor artikel 109, zevende lid, van de gemeente-
wet, gewijzigd bij de wet van 3 juni 1957. Ook in deze bepalingen,
krachtens welke de gouverncur zich in de plaats van de gemeenteraad
kan stellen, moet cen middel tot versterking van ‘s Konings toezichtsbe-
voeqgdheld worden gezien. Zij reserveren bovendien uitdrukkelijk de
bevoegdheid van de Koning, die uitsprank doet in geval van beroep
tegen de beslissing van de gouverneur. Staat artike! 19 van de wet van
10 maart 1925 de bestendige deputatie toe, bencemingen van leden
van onderstandscommissies die gedaan zijn in strijd met de voorschriften
van de organicke wet te vernictigen, het verleent de bestendige depu-
tatie nietternin jurisdictionele bevoegdheid (R. S., Verkiezing van de
werkende en van de plaatsvervangende leden van de C. O. O. Ieper,
n;‘ 3&24, ;rzm 4 jonuari 1954, Verzameling R. Bayens-M. Dumont,
biz. 12-14.).

Jurisdictionele bevoegdheid is essentieel icts anders dan toezichts-
bevoegdheid. Alle machten, zelfs die van het toezicht, moeten met in-
achtneming van het wettelijkheidsbeginsel worden uitgeoefend (Grond-
wet, artikelen 67, 68 ea 107).

In de uitoefening ven hun jurisdictionele bevoegdheid beschikken de
bestendige deputaties, behalve over de vernietiging, ook nog over
andere middelen om de regelmatigheid van de verkiezing te veczekeren;
zij kunnen onder meer de door de gemeenteraad begane vergissingen
rechtzetten en eventucle geschillen over verkiesbaarheid en onvereniq-
baarheden beslechten (arresten Verkiezing van de leden van de C. O. Q.
van Falisolle, nt 3400, van 19 mei 1954, ibidem,. blz. 513.-516. Ver-
kiezing van de leden van de C. 0. O. van Oleye, nt 3420, van 28 mei
1954, ibidem, blz. 543-545. College van burgemeester en schepeaen
der stad Sint-Treiden ¢n consorten, ot 3432, van 2 juni 1954, ibidem,
blz. 557-560).

Afgezien van al deze beginseloverwegingen moge de Raad van
State nog opmerken. dat de versnippering van de toezichtsbeveegdheid
over de proviaciegouverneurs niet in overcenstemming is met de nood-
zakelijkerwijze wnitaire opvatting van algemeen belang en wettelijk-
hetd. .

Als het ontwerp de gouverneurs tot onherroepelijk vernietigen mach-
tigde, zij het alleen op grond van schending van de wet, zou het gevaar
ontstaan dat ofwel het begrip wettelijkheid op uiteenlopende wijze
wordt geinterpreteerd, ofwel het aantal beroepen tot nietigverklaring
door de Raad van State toeneemt.

Kan de wet de Koning geen bevoegdheid oatnemen die hij recht-
streeks aan de Grondwet ontleent, dit-betekent niet dat zij miet bif
muachte zou zijn om tot een zekere admintstratieve deconcentratie te
komen zoals de Regering die wenst. Enerzijds is het voldoende dat de
Koning zijn toczichtsbevoegdheid, zoals de Grondwet die vaststelt, te
laten en de gouverneur slechts een gedeeltelijk met die van de Koning
samenvallende bevoegdheid te geven. Anderzijds moet het de Koning
woqelitk zijn. een door de gouverneur genomen vernietigingsbesluit
ongedaan te maken. Met het oog hierop heeft de Raad van State nicuwe
artikelen 86 en 87 wvoorgesteld met dezelfde strekking als de huidige.
Op die wijze zou de gouverneur de besluiten waarbij gemeenteover-
heden buiten hun bevoegdheid treden, met de wetten in strijd komen
of het algemeen belang kreaken. kunnen schorsen. De Kening zou om
dezelide recdenen kunnen wve-nietigen. Bovendien zou de gouverneur,
onder voorbrhoud wvan “s Konings bevoegdheid, de bestuiten waarbij
gemeenteoverheden buiten hun bevoegdheid treden met de wetten
in strijd komen. rechtstreeks kuanen vernietigen. Voor gevallen overi-
gens, waarin de Regering niet ondienstig mocht achten dat de gouver-
neur bepaalde categorieén van besluiten waarbij gemeenteoverheden
buiten hun bevoegdheid treden, kan vernietigen, zou zij de gouverneur
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Vexercice des pouveirs qui lui seront conférés, demeurcra le représen-
tant du Gouvernement dans la province.

B. — Analyse des textes.

Le projet remplace les articles 86 et 87 de la loi communale par trois
articles. Le premier, l'article 86 nouveau, qui adapte l'article 86 ancien,
concerne l'annulation par le Roi des actes qui ont ¢ét¢ suspendus par
le gouverneur. Selon Pexposé des matifs, il « régle jusqu'a son acheve-
ment, la procédure ouverte, par la suspension, par l'arcété du gouver-
neur, d'un acte sortant des attributions ou blessant l'intérdt général sans
violer pour autant quelque texte légal ». L'article 87 nouveau adapte, lui
aussi, Varticle 87 actuel. Il « tenite de la possibilité d’annulation directe
par le Roi, de I'acte décrit a I'article précédent ». On qualific communé-
ment de «directe» l'annulation dont le Roi frappe un acte qul n'a
pas été suspendu par le gouverneur. L'article 87bis, qui est entiérement
nouveau donne un certain pouvoir d'annulation divecte au gouverneur.

Selon linterprétation traditionnelle qui leur a été¢ donnée en doctrine
et en jurisprudence, les articles 86 et 87 de la loi communale concer-
nent tous les actes de toutes les autorités communales, y compris méme
les actes des commissions d'assistance publique. En ce qui concerne
les actes des commissions d'assistance publique, cette interprétation était
fondée sur la considération que la loi du 10 mars 1925 organique de
l'assistance publique n'avait pas eatendu déroger au systéme général
de la tutelle établi par la loi communale qui lui est antérienre. Cet argu-

ment perdrait unc partie de sa portée si les articles 86 et 87 de la loi -

communale étaicnt remplacés par des textes nouveaux. Pour éviter toute
controverse & cet égard. le Conseil d'Etat suggére d'introduire dans
le chapitre IV de la loi du 10 mars 1925 un article 96bis, disposant que
les articles 86 ct 87 de la loi communale sont applicables aux commis-
sions d’'assitance publiqgue. Ce procédé serait d'ailleurs plus conforme
& l'autonomie du régime légal des commissions d'assistance publique.

L'article 86 nouveauw apporte deux innovations au systéme légal
actuellement en vigueur. Ces innovations concernent d’une part la sup-
pression de l'inteivention de la députation permanente et. d'autre part,
Poctroi aux autorités communales de la faculté de retirer leurs actes
qui seraient frappés, par le gouverneur, d'une mesure de suspension.

Lexposé des motifs $explique clairement sur le premier point qui
n'appelle pas d'observations.

L’'innovation la plus importante contenue dans le projet concerne
le retrait des actes avant fait I'objet d'une mesure de suspeasion par
le gouverneur.

L'article 86 nouveau proposé par le Gouvernement est rédigé dans
les termes suivants :

« Elle (I'autorité communale) peut en méme temps (qu'elle prend
acte de a suspension) décider le retrait de I'acte. ..
Le retrait de lacte entraine celui des droits qui en découlernient ».

It résulte des précisions obtenues par le Conseil d'Btat que fe Gou-
vernement eatend, d'une part, donner & I'autorité qui a pris 'acte sus-
pendu fa faculté de le rvetirer méme si la suspension n'a été prononcée
que pour lésion de l'intérét général et, d'autre part, attribuer au retrait
les mémes effets qu'a Uannulation.

Le texte du Gouvernement n'innove que dans In mesure o il auto-
rise le retrait d'un acte régulier. Le droit commun, tel gu'tl résulte de
Ia jurisprudence du. Conseil d'Etat. ne permet, en effet, de retirer que
des actes irréguliers {nrréts De Zucrpele, n° 2206, du i3 février 1953,
Recueil M. Dumont-R. Bayens. pp. 203-206, ¢t Valentin, n° 6691, du
20 novembre 1958, ibidem, pp. 805-808). Méme en c¢c qui concerne
les actes irréguliers, la jurisprudence parait s'orienter en ce sems que
le retrait n'en demeure possible qu'aussi longtemps qu'ils ne sont pas
devenus définitifs parce yu'ils ne peuvent plus &tre annulés par le Roi
ou par le Conseil d'Etat (voir notamment les arréts De Zurpele précité
et Paenhuys, n° 5591, du 9 avril 1957, ibidem, pp. 226-229).

11 appartiendra au législateur d’apprécier si la reconnaissance expresse
aux autorités comununales d'une faculté de retrait des actes frappés de
suspension. réalisera effectivement Ie but de simplification que poursuit
Ie Gouvernement.

Le Conseil d'Etat croit utile d'observer & ce propos que Ia régularité
des retraits. aussi bien que les effets des reteaits a I'égard des droits des
administrés, ne dépendront pas exclusivement de l'exercice par le gou-
verneur de son pouveir de suspension.

En effet, pour que puissent disparaitre rétroactivement les droits qui
seratent nés d'un acte administratif, il est indispensable que l'arrété de
suspension réponde aux conditions de fond et de forme requises par
la loi et que la décision de retrait elle-méme ne soit pas prise irrégu-
liérement par 'autorité communale. Sur tous ces poiuts, les administrés
justifiant d'un intérét pourront, comme par le passé, bénéficier du con-
trole juridictionnel du Conseil d'Etat.
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kennis kunnen geven van haar wil om zelf te beslissen. Zelfs in de uit-
oefening van de hem opgedragen bevaegdheid blijft de gouverneur
immers de vertegenwoordiger van de Regering in de provincie.

B. — Onderzock van de teksten.

Flet ontwerp vervangt de artikelen 86 en 87 van de gemeentewet
door drie nieuwe artikelen. Het eerste, het nieuwe artikel 86, een aan-
passing van het vroegere, betreft de vernletiging. door de Koning, van
besluiten die de gouverneur heeft geschorst. Valgens de memorie van
toelichting « regelt het tot het cinde toe de procedure ingeteid door de
schorsing, bij het besluit van de gouverneur, van een beslissing welke
de bevoegdheid te buiten gaat of het algemeen belang schaadt zonder
daarom enige wettelijke tekst te miskennen ». Ook het nieuwe artikel 87
is cen aanpasing van het bestaande. Het « handelt over de mogelijk-
heid van rechtstreekse vernietiging, door de Koning, van het in het
voorgaande artikel omschreven besluit». In de regel wordt « recht-
streeks » genvemd de vernictiging, door de Koning, van een besluit
dat door de Gouverneur nlet geschorst is. Artikel 87bis, dat volkomen
nieuw is, verleent een bepaalde rechtstreekse vernictigingsbevoegdheid
aan de gouverneur.

Zoals zij traditioneel in rechtsleer en rechtsprask zijn uitgelegd, be-
treffen de artikelen 86 en 87 van de gemeentewet alle besluiten van
alle gemeenteoverheden, zelfs de besluiten van de commissies van open-
bare onderstand. Voor deze laatste ging deze uitlegging ervan uit, dat
de wet van 10 maart 1925 tot regeling van de openbare onderstand
niet heeft willen afwijken van de algemene toezichtsregeling zoals deze
is vastgesteld in de gemeentewct. die van vroeger dagtekent. Dit argu-
ment zou een deel van zijn kracht verliezen als de artikelen 86 en 87
van de gemeentewet door niewwe teksten werden vervangen. Om betwis-
ting te voorkornen, stelt de Raad van State voor, in hoofdstuk IV van de
wet van 10 maart 1925 een artikel 96bis in te voegen waarin wordt
gezegd, dat de artikelen 86 en 87 van de gemeentewet toepassing vin-
den op de commissies van openbare onderstand. Dit procédé zou
overigens beter stroken met de wettelijke geregelde autonomie der com-
missics van openbarc onderstand.

Het nievwe artikel 86 vernieuwt in twee#rlei opzicht de thans gel-
dende wettelijke regeling : enerzijds treedt de bestendige deputatie niet
meer op, anderzijds krijgen de gemeenteoverheden de mogelijkheid om
hun besluiten, welke de gouverneur mocht schorsen. in te trekken.

Het eerste punt wordt in de memorie duidelijk toegelicht en geeft
geen aanleiding tot opmerkingen.

Het belangrijkste noveum in het ontwerp betreft het intrekken van in-
midclels door de gouverneur geschorste besluiten.

Het door de Regering voorgestelde nieuwe artikel 86 luidt als wvolgt :

« Zij {de gemeenteoverheid) kan tegelijkertijd {dus wanner zij ken-
nis neemt van de schorsing) tot de intrekking van het besluit beslissen...

De intrekking ven het besluit brengt deze van de daaruit voort-
vioeiende rechten mede 5.

Uit door de Raad van State verkregen nadere inlichtingen blijkt, dat
de Regering enerzijds de overheid die het geschorste bestuit heeft ge-
nomen. de mogelijkheid wil bieden om het in te trekken. zelfs al is de
schorsing wegens krenking van het algemeen belang uitgesproken, dat
zij anderzijds aan de intrekking dezelfde rechtsgevolgen wil verbinden
als aan de vernietiging.

De tekst van de Regering is alleen in zover nieuw als hij tot het
intrekkenn van een regehmatig besluit machtigt. Krachtens het gemeen
recht,” zoals uit de rechtspraak van de Raad van State kan worden
opgemaakt kunnen immers allcen onregelmatige besluiten worden inge-
trokken (arresten De Zurpele, nt 2206, van 13 februari 1953, Verza-
meling R. Bayeus-M. Dumont, blz. 218-222, en Valentin, nr 6691, van
20 november 1958, tbidem, blz. 852-855); zelfs ten aanzien van onregel-
matige besluiten schijnt de rechtspraak zo te evolueren. dat intrekking
alleen mogelijk blijft voor zover die besluiten niet definitief zijn ge-
wordern, want nict meer door de Koning of de Raad van State kuumen
worden vernietigd {zie onder meer evengenoemd arrest de Zurpele en
het arcest Paenhuys, ot 5591, van 9 april 1957, ibidem blz. 242-246).

De Wetgever zal moeten oordelen of het witdrukkelijk aan de ge-
meenteoverheden tockennen van de bevoegdheid tot het intrekken van
geschorste besluiten. werkelijk zal leiden tot de vereeavoudiging wetke
de Regering nastreeft.

De Raad van State moge hierbij opmerken, dat de regelmatigheid
van een intrekking., zowel als de gevolgen van ten aanzien van de
rechten der bestuurden, niet uitsluitend zullen afhangen van het feit dat

. de gouverneur zijn schorsingsbevoegdheid uitoefent. Qpdat uit een

bestuurshandeling ontstane rechten met terugwerkende kracht te niet
kunnen worden gedaan, moet het schorsingsbesluit aan de door de wet
gestelde vereisten terzake van grond en vorm voldoen, en mag de be-
slissing tot intrekking zelf niet op onregelmatige wijze door de gemeente-
overheid zijn genomen. Ten aanzien van al deze punten kupnen de
bestuurden die van een belang doen blijken, zoals in het verleden een
beroep doen op de jurisdictionele controle van de Raad van State.
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On observera également que la suspension décrétée par le gouver-
neur n'est, en principe, qu'une mesure conservatolre. Il appartiendra
dés lors au législateur d'apprécier s'il est opportun de rattacher & une
mesure de cette nature la [aculté de retirer les actes mémes réguliers.

Si le législateur décide néanmoins de passer outre a ¢es objections en
donnant suite au projet du Gouvernement, Il n'en résultera pas que
I'article 86 nouveau excluerait la possibilité de toute autre forme de
refrait ‘d'acte, L'autorité communale doit, si elle satisfait aux conditions
du droit commun, couserver le pouvoir de retirer ses actes irvéquliers en
l'absence de toute suspension.

Au cas on le législateur jugeralt wtile de consacrer expressément la
faculté de retrait des actes communaux suspendus par le gouverneur, il
conviendralt d’omettre la seconde phrase de l'article 86 nouveau pro-
posé par le Gouvernement. En effet, il va de soi que Ic retrait réqu-
ligrement décidé a la suite d'une suspension réguliere produira les
mémes effets quune annulation {(Conseil «'Etat, arrét Bontinck,
n® 3550. du 7 juillet 1954, Recueil M. Dumont-R. Bayens, pp. 658-
662; wvoir également les arréts De Ghein, n® 3127, du 8 f{évrier
1954, idibem, pp. 153-155, et Detiége, n° 5612, du 17 avril 1957,
idibem, pp. 259-264, et les arréts innombrables qui considerent que le
retrait de I'acte attaqué rend le recowrs sans objet)

Le texte proposé par le Conseil d'Etat pour larticle 86 nouveau
prévoit que larrdté de suspension doit étre motivé. Cette exigence,
conforme a la pratique, est d'autant plus justifite que, dans le systéme
du Gouvernement, la suspension ouvre le droit de retrait des actes
réguliers.

Quant a la forme, Uarticle 87bis du texte du Gouvernement peut étre
fusionné avec l'article 87. Le texte pourrait, en outre, &tre simplifié si
I'on groupait & Yarticle 86 les disposmons relatives & la suspension, et
A Farticle 87 les dispositions relatives & I'annulation.

C — Les incidences du projet sur l'article 11, alinéa 3,
de Ia loi des 3 aoiit 1913 et 27 mai 1947.

Cet article dispose en son alinéa 3:

« Le Roi peut, par un arrété motivé, amnuler les nominations faites
par les autorités provinciales ¢t communales ainsi gque par les com-
missions d'assistance publique, en violation des prescriptions de la
présente- loi »

Its mdxqueraxt de conférer également au gouverneur ce pouvoir d'an-
nulation pour violation de la loi. Cet objectif pourrait étre atteint en
complétant la loi des 3 aoiit 1919 et 27 mai 1947. Mais on pourrait, &
cette occasion, unifier la tutelle d'annulation organisée par cette loi et
celle qui est prévue par la loi communale. Il serait ainst mis fin a des
divergences d'interprétation. Le texte proposé par le Conseil d'Etat a
été redigé en tenant compte de ce souci farticle 10).

Eu égard a ces observations et & certaines modifications de pure
forme qui n'appellent pas de coramentaire, le Conseil d'Etat propese le
texte suivant:

Texte proposé Texte du Gouvernement.
par le Conseil d'Etat.

Article premier.

T, article 80 de la loi communale
est remplacé par la disposition
suivante :

< Article 80. — Le Conseil
communal nomme les membres de
toutes les commissions qui con-
cernent I'administration de Iz com-
mune et des représentants de la
commune dans les organes des
associations de communes ».

Article 2.

Earticle 84 de la méme loi.
modifié par la foi du 30 décembre
1887 et par la loi du 10 mars
1925, est remplacé par la dispo-
sition sulvante :
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QOok moge worden opgemerkt, dat de door de gouverneur uitge-
vaardigde schorsing in beginsel slechts een conservatoire maatregel is.
De wetgever zal dienen te oordelen of het wel raadzaam is zulk cen
maatregel te laten samengaan met de mogelijkheid om zelfs regelmatige
bestuiten in te trekken.

Volgt de wetgever, ondanks deze bezwaren, nicttemin het Rege-
ringsontwerp, dan zal dit nog alet betckenen, dat het nleuwe artikel 86
de mogelijkheid om besluiten anderszins In te trekken, witsluit. De
gemeenteoverheid moet, als zij aan de gemeenterechtelijke voorwaarden
voldoet, blj machte blijven haar uuregelrmtlgc besluiten buiteu enige
schorsing om, in te trekken.

Mocht de wetgever het dienstig achten de mogelijkheid tot intrekking
van door de gouverncur geschorste gemeentebesluiten uitdrukkelifk te
bevestigen, dan zou de tweede volzin van het door de Regering voor-
gestelde nieuw artikel 86 moeten vervallen. Het spreekt immers van-
zelf, dat de intrekking waartoe regelmatig wordt besloten na regelmatige
schorsing, dezelfde rechtsgevolgen zal hebben als een vernictiging (Raad
van State, acrrest Bontinck, n* 3550, van 7 juli 1954, Verzameling
R. Bayens-M. Dumont, blz. 712-715; zie ook de arresten De Ghein,
n* 3127, van § februari 1954; ibidem, blz. 167-169. en Deti¢ge, n' 5612,
van 17 april 1957, ibidem, blz. 277-283, en de vele arresten die be-
sluiten dat de intrekking van de bestreden akte aan het berocp zijn
onderwerp ontneemt).

De tekst welke de Raad van State voor het nicuwe artikel 86 voor-
stelt, bepaalt dat het schorsingsbesluit moet worden gemotiveerd. Dit
vereiste ligt in de lijn van de praktijk en is des te meer gewettigd daar
de schorsing in de door de Regering opgevatte regeling het recht tot
intrekken van regelmatige besluiten openstelt.

Wat de vorm betreft, moge worden opgemerkt dat artikel 876is van
de tekst van de Regering kan worden samengevoegd met artikel 87.
Ter vereenvoudiging van de tekst kunnen bovendien de bepalingen
betreffende de schorsing onder actikel 86, en die betreffende de ver-
nietiging onder artikel 87 worden samengebracht.

C. — Terugslag van het ontwerp op artikel 11, decde lid,
van dc wet van 3 augustus 1919 en 27 mei 1947,

Dit artikel bepaalt in zijn derde ld :

« De Koning kan, bij een met redenen omkleed besluit, de benoeming
nictig verklaren, welke door de proviaciale of de gemeentelijke over-
heden alsmede door de commissién van vpenbare onderstand in strijd
met de voorschriften dezer wet gedaan werden ».

Het ware aangewezen ook de gouverneur die vernietigingsbevoegd-
heid wegens schending van de wet toe te kennen. Dit zou kunnen door
aanvulling van de wet van 3 avgustus 1919 en 27 mei 1947. Maar het
ware ook een goede gelegenheid tot eenmaking vai het in die wet inge-
stelde en het in de gemeentewet geregelde vernietigingstoezicht. Daar-
mee zou een einde komen azn interpretatieverschillen. In de tekst die de
Raad van State voorstelt, is hiermede rekening gehouden (artikel 10}.

Met inachtneming van deze opmerkingen em met enige wijzigingen
die alleen de vorm betreffenn en geen commentaar behoeven, stelt de
Raad van State de volgende tekst voor:

Tekst door de Raad van State Tekst van de Regering.
voorgesteld.

Artikel 1.

Actiket 80 van de gemeentewet
wordt door de volgende bepaling
vervangen :

« Artikel 80. — De gemeente-
raad bemoemt de leden van alle
commissies die met “het bestuur
der gemeente verband houden, en
de vertegeawoordigers van de ge-
meente in de organen der vereni-
dingen van gemeenten »,

Arftke! 2.

Actike) 84 van dezelfde wet, ge-
wijzigd bij de wet van 30 decem-
ber 1887 en bij de wet van
10 maart 1925, wocdt door de
volgende bepaling wervangen:

« Article 34. — § ler. — Le
conseil communal arréte, sous
{"approbation du Roi, le cadre et
les conditions de recrutement et
d’avancement des agents de la
commune.

Acticle 84. — Sans préjudice
des dispositions légales régissant
la nomination de certains agents
communaux, le conseil communal
fixe et arréte, sous ['approbation
du Roi, le cadre du persennel com-

« Artikel 84. — § 1. — De
gemeenteraad bepaalt, met s Ko-
nings goedkeuring, het kader en
de voorwaarden Inzake aanwer~
ving en bevordering van het ge-
meentepersoncel.

Arfike! 3%. — Unvermiaderd de
wettelijke bepalingen, welke de
benoeming van bepaalde gemeen-
telijke personeelsleden beheersen,
stelt de gemeenterzad, onder
‘s Konings goedkeuring, het kader
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Toutes les nominations se font
dans les lmites du cadre et con-
formément & ces conditions.

§ 2 .— Le conseil nomme les
agents dont la loi ne régle pas la
nomination. U peut déléguer ce
pouveir au colldge des bourgmes-
tre et échevins, sauf en ce qui
concerne :

16 les docteurs en médecine,
chirurgie et accouchements, et les
docteurs en médecine vétérinaire
auxquels il confie des fonctions
spéciales dans lintécét de la com-
mune;

2» les membres du personnel
enseignant ».
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munal et les conditions de recru-
tement ¢t de promotion de ses
agents.

Dans les limites du cadre et
conformément aux conditions de
recrutement et de promotion, le
conseil communal nomme tous les
employés ressortissant a4 l'admi-
nistration communale dont il n'a
pas expressément abandouné le
choix au collége des bourgmestre
et échevins et dont la loi commu-
nale n'a pas attribué la nomina-
tion, soit & cc college, soit &
l'autarité supérieure.

Le conseil communal
également :

nomme

te les membres de toutes les
commissions qui concernent l'ad-
ministration de la commune et les
personnes qui représentent la com-
mune dans les différents organes
des associations de communes;

20 les médectus, chirurgiens et
vétérinaires auxquels il confie des
missions spéciales dans lintérdt
de la commune;

3¢ les professeurs et instituteurs
attachés aux établisserments com-
munaux d'instruction publique.

Article 3.

L'acticle 86 de la méme loi est
remplacé par la disposition sui-
vante :

¢ Acficle 86. — Le gouverneur
peut, par arrété motivé, suspendre
I'exécution de lacte par lequel
une autorité communale sort de ses
attributions, viole la loi ou blesse
Fintérét général.

L arrété doit intervenir dans les
_quarante jours de la réception de
Facte au gouvernement provincial.
Il est immeédiatement notifi¢ & aun-
torité communale, qui en pread
connaissance sans délai et peut en
appeler au Roi.

L autorité dont 'acte est régu-
litrement suspendu peut le reti-
rer {voir avis).

Passé le délai prévu a larti-
cle 87, alinéa 3. la suspension est
fevée ».

Arficke §6. — Le gouverneur
peut  suspendre lexécution des
actes des autorités communales
qui sortent de leurs attributions ou
qui blessent l'intérét général.

La suspeasion est prononcée
dans les 40 jours a partic de la
réception de Vacte au gouverne-
nement provincial.

Les motifs de la suspension sont
immédiatement communiqués a
I'autorité communale intéressée.
Celle-ci doit en prendre acte dans
le plus bref délai. Elle peut en
méme temps décider le retrait de
I'acte ou faire appel an Roi.

Le retrait de l'acte entraine cetui
des droits qui en découleraient.

Le Roi peut, par arrété moliveé,
annuler les actes dont Pexécution
a été suspendue conformément a
lalinéa lev, L’amnulation doit in-
tervenir dans le délai de 40 jours
a partir de la réception au gou-
vernement provincial de l'acte par

Jequel il est pris connaissance de

Tarrété de suspension. A défaut
dannulation dans ce délai, la sus-
pension est fevée.

Acticle 4.

L'article 87 de la méme loi est
remplacé par la disposition sui-
vante :

Alle benoemingen worden bin-
nen de grenzen van het kader en
overcenkomstig die wvoorwaarden
gedaan.

§ 2. — De raad bencemt de
personeelsleden wier benoeming
niet door ce wet wordt geregeld.
Hij kan die bevoegdheld aan het
college van burgemecster en sche-
penen overdragen, behalve voor :

1 doctors in de genees-, heel
en verloskunde en doctors in de
veeartsenijkunde die hif met bij-
zondere ppdrachter in het belang
van de gemeente belast;

20 leden van het onderwijzead
persaneel ».

van het gemeentepersoncel en de
voorwaarden van aanwerving en
bevordering van zin personcel
vast.

Binnen de perken van het ka-
der en overeenkomstlg de aanwer-
vings- en bevorderingsvereisten,
bencemt de gemeenteraad alle be-
dienden, ressorterend onder het
gemeentebestuur, wier aanstelling
hij niet uitdrukkelijk aan het col-
lege van burgemeester en schepe-
nen heeft overgelaten en wier be-
noeming door de gemcentewet
noch aan dit college, noch aan de
hogere overheid is opgedragen.

De gemecnteraad benoemt even-
cens:

1o de leden van al de commis«
sies, welke in verband stnan met
het bestuur der gemeente en de
personen, die de gemeente in de
verschillende organen der vereal-
gingen wvan gemeeaten vertegen-
woordigen;

20 de geneesheren, heelmeesters
en dierenartsen, die hij met bij-
zondere opdrachten in het belang
van de gemeente belast;

3¢ de leraars en onderwijzers
aan de gemeentelijke inrichtingen
van openbaar onderwijs.

Artikel 3.

Artikel 86 van dezelfide wet
wordt door de wolgende bepaling
vervangen :

« Acfikel 86. — De gouverneur
kan, bij cen met redenen om-
kleed besluit, de uitvoering van
het besluit waarbij cen gemeente-
overheid haar bevoegdheid te bui-
ten gaat, de wet schendt of het
algemeen belang schaadt, schor-
sen.

Het schorsingsbesluit moet wor-
den vasigesteld binnen veertig
dagen nadat het besluit op het
provinctaal gouvernement is inge-
kotnen. Er wordt dadelijk Kennis
van gegeven aan de gemeente-
overheid, die er onverwijld ken-
nis van neemt en bij de Koning
in bercep kan komen.

De overheid wier besluit regel-
matig wordt geschorst, kan het
intrekken (zie advies).

Na het verstrijken van de in
artikel 87, derde lid, gestelde ter-
mijn, is de schorsing opgeheven ».

Artikel 86. — De gouverneur
kan de uitvoering schorsen van de
besluiten van de gemeenteover-
heden welke buiten hun bevoegd-
heid vallen of het algemeen belang
schaden.

De schorsing wordt uvitgespro-
ken binnen een termijn van 40
dagen vanaf de ontvangst van het
besluit op het provinciaal gouver-
nenent.

De redenen van de schorsing
worden onmiddellijk aan de be-
rokken gemeenteoverheid mede-
jedeeld. Deze dient er binmen de
cortst mogelijke tijd kennis van de
1emen. Zij kan tegelijkertijd tot
le intrekking ven het besluit be-
slissen of daarvan bij de Koning
n bercep gaan.

De intrekking van het besluit
arengt deze van de daaruit voort-
vioeiende rechten mede.

De Koning kan. bij een met ce-
denen omkleed besluit, de beslui-
ten wamvan de uitvoering ge-
schorst werd overeenkornstig lid 1,
vernietigen. De vernietiging dient
te geschieden binnen een termijn
van 40 dagen vanaf de ontvangst
op het provinciaal gouvernement
van het besluit. waarbij kennis- is
genomen van het schorsingsbe-
sluit. Geschiedt de vernietiging
niet binnen deze termijn, dan is de
schorsing geheven.

Artikel 4.

Artikel 87 wvan dezelfde wet
wordt door de volgende bepaling

vervangen :
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« Article 87. — Le Roi peut,
par arrété motivé, ananuler I'acte
par lequel une autorité communale
sort de ses attributions, viole la
loi ou blesse l'intérdt général.

Le gouverneur peut, par arrété
motivé, annuler l'acte par lequel
une autorité commuuale sort de
ses attributions ou viole la loi.

L'arréeté royal doit intervenir
dans les quarante jours de la ré-
ception de I'acte au gouvernement
provincial ou, le cas échéant, dans
les quarante jours de l'approba-
tion de Pacte par la députation
permanente ou de la réception au
gouvernement provincial de l'acte
par lequel lautorité communale a
pris connaissance de la suspen-
sion.

L'arrété du gouverncur doit in-
tervenir dans les quarante jours
de la réception de Pacte au gou-
vernement provincial ou, le cas
échéant, dans les quarante jours de
Fapprobation de l'acte par la dé-
putation permanente. Il peut &tre
annulé par le Roi dans un délai de
quarante jours ».

[

L

Article 87. ~ Le Roi peut, par
arcété  motivé, annuler les actes
des autorités communales qui sor~
tent de leurs attributions ou qui
blessent l'intérét général.

Les actes approuvés par la dé-
putation permanente du consell
provincial ne peuvent étre annulés
que cdans le délai de 40 jours &
partic de leur approbation. Les
autres actes ne peuvent I'étre que
dans le délai de 40 jours a partir
de leur réception au gouverncment
provincial.

Acticle 87bis. — Le gouverneur
peut, par arrété motivé, annuler
les actes des autorités communales
qui sont contraires aux lois.

Les actes approuvés par la dé-
putation permanente du conseil
provincial ne peuvent étre annulés
que dans le délai de 40 jours a
partic de leur approbation. Les
autres actes ne peuvent ['étre que
dans le délai de 40 jowrs a partir
de leur réception au gouvernement
provincial.

Article 5.

Dans l'article 109 de la méme
loi, modifi¢ par Ia loi du 30 dé-
cembre 1887 et par la loi du
3 juin 1957, les alinéas 2, 3 et 4
sont remplacés par la disposition
suivante -

« La nomination a lieu aux con-
ditions fixées conformément & Var-
ticle 84, § ler.

La suspension ou la révecation
doit 8tre approuvée par la dépu-
tation permanente du conseil pro-
vincial ».

Article 109 {second alinéa). —
La nomination a lieu conformé-
ment aux conditions fixées en ap-
plication de Tarticle 84. La sus-
pension ou la révocation doit étre
approuvée par la députation per-
manente du conseil provincial.

Acticle 6.

L'article 114, 10, de la méme
lIoi, modifi¢ par larrété royal
n® 33 du 10 novembre 1934, est
remplacé par la disposition sui-
vante :

« 1* En ce qui concerne les
communes auxquelles, en vertu de
Tarticle 132 de la loi provinciale,
ne s'étendent pas les attributions
du commissaire d'arrondissement :

Le receveur est nommé par le
conseil communal, aux conditions
fixées conformément & Iarticle 84,

ler,

Il n'exerce ses fonctions que
dans une seule commune ».

Article 114 (10, 2¢ alinéa). —
Le receveur n'exerce ses fonctions
que dans une seule commune. Il
est nommé par le conseil com-
munal conformément aux condi-
tions fixées en application de
Yarticle 84.
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« Artikel 87, ~ D¢ Konlng
kan, bij een met redenen omkleed
besluit, het besluit waarbi] een
gemeenteoverheid haar bevoegd-
heid te buiten gaat, de wet schendt
of het algemeen belang schaadt,
vernietigen,

De gouverneur kan, bij een met
redenen omkleed besluit, het be-
sluit waarbij cen gemceunteover-
heid haar bevoegdheld te buiten

gen.

Het koninklijk besluit moet wor-
den vastgestetd binuen veertig da-
gen nadat het besluit op het pro-
vinciaal gouvermement is ingeko-
men of, bij voorkomend geval,
binnen veertig dagen nadat het
door de bestendige deputatie is
goedgekeurd of nadat het besluit
waarbij de gemeenteoverheid ken-
nis heeft genomen van de schoc-
sing, op het provinciaal gouverne-
ment is ingekomen.

Het besluit van de gouwverneur
moet worden wastgesteld binnen
veertig dagen nadat het besluit
op het provinciaal gouverncment
is ingekomen, of bij voorkomend
geval, binnen veertig dagen nadat
het door de bestendige deputatie
is goedgekeurd. Het kan door de
Koning worden vernietigd bin-
nen een termijo van veertig da-
gen ».

In artikel 109 van dezelfde wet,
gewijzigd bij de wet van 30 de-
cember 1887 en bij de wet van
3 juni 1997, worden het tweede,
het derde en het vierde lid door de
volgende bepaling vervangen :

« De benoeming geschiedt on-
der de overcenkomstig artikel 84,
§ 1. bepaalde voorwaarden.

Schorsing of afzetting moeten
door de bestendige deputatie van
de provinciale raad worden goed-
gekeurd ».

Artikel 114, 19, van dezelfde
wet, gewijzigd bij het koninklijk
-bestuit nt 33 van 10 november
1934, wordt door de volgende be-
paling vervangen :

«1° Wat de gemeenten betreft
die, krachtens artikel 132 van de
provinciale <wet, niet onder het
toezicht van de arrondissements-
commissaris staan :

De ontvanger wordt door de
gemeenteraad benoemd onder de
overeenkomstig artikel 84, § I, be-
paalde voorwaarder.

Hij oefent zijn ambt slechts in
één gemeente uit ».

gaat of de wet schendt, vernieti- '

Artikel 87, ~ De Konlng kan,
bij een met redenen omkleed be-
sluit, de besluiten vernietigen van
de gemeenteoverheden welke bui-
ten hun bevoegdheld vallen of het
algemeen belang schaden.

De besluiten goedgekeurd door
de bestendige deputatie van de
provinciale raad kunnen slechts
worden vernietigd binnen cen ter-
mijn van 40 dagen te rekenen van
deze goedkeuring. De andere be-
sluiten kunnen slechts worden ver-
nietlgd bianen een termijn van
veertly dagen na hun ontvangst
op het provinciaal gouvernement.

Actikel 87bis.” — De gouver-
neur kan, bij een met redenen om-
kleed besluit, de besluiten van de
gemeenteoverheden, welke strijdig
zijn met de wet, vernietigen.

De besluiten, goedgekeurd door
de bestendige deputatic van de
provinciale raad, kunnen slechts
worden vernietigd binnen een ter-
mijn van 40 dagen te rekenen
van hun goedkeuring. De andere
besluiten kunnen slechts worden
vernietigd binnen een termijn van
40 dagen te rekenen van de ont-
vangst op het provinciaal gou-
vernement.

Artikel 5.

Artikel 109 {tweede lid). — De
benoeming geschiedt overeenkom~
stig de voorwaarden bepaald in
toepassing van artikel 84. De
schorsing of ontzetting moet door
de bestendige deputatie van de
provinciale raad worden goedge-
keurd.

Artikel 6.

Artikel 114 (l°, tweede ali-
nea). — De ontvanger oefent zijnx
ambt slechts in één enkele ge-
meente uit. Hij wordt door de ge-
meenteraad benoemd overeenkom-
stig de voorwaarden, bepaald in
toepassing van artikel 84,
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Aréicle 7.

L'article 123, alinéa 2, de la
méme loi, medifié par la loi du
30 janvier 1924, cst remplacé par
Ia dispasltion suivante :

« La nomination de ces magis-
trats a lieu, conformément aux
conditions arrétées par le Roi, sur
une liste de deux candidats pré-
sentés par le conseil communal,
auxquels le bourgmestre peut en
ajouter un trolsiéme ».

Article 8.

Dans l'article 125, alinéa 3, de
la méme loi, modifié par la loi di
30 janvier 1924, les mots: ¢ con-
formément aux conditions arrétées
par le Roi et» sont insérés entre
les mots «conseil communal » et
les mots «sous l'approbation du
gouverneur de la province ».

Article 9.

Il est inséré dans le chapitre I'V
de la loi du 10 mars 1925 organi-
que de lassistance publigue, un
article 96bis rédigé comme suit:

« Acticle 96bis. — [Les articles
86 et 87 de la loi communale sont
applicables aux commissions d'as-
sistance publique ».

Acticle 10.

Dans Farticle 11 de la loi des
3 aoat 1919 et 27 mai 1947 :

fo a2 Yalinéa 3, les mots: «et
communales ainsi que par les com-
missions  d'assistance publique »
sont supprimés;

20 & l'alinéa 4, les mots : ¢« dans
les deux mois de la notification de
la délibération au gouverneur de
la province ou de ['approbation
de celle-ci par la députation per-
manente du conseil provincial »
sont rtemplacés par lfes mots:
« dans les délais prévus par larti-
cle 87, alinéas 3 et 4, de Ta loi
communale ».

Article 10 (1).

Dans Varticle 11 de la loi des
3 aodt 1919 et 27 mai 1947 :

te le troisitme alinéa est rem-
placé par la disposition suivante :

« Le Roi peut, par arrété mo-
tivé, annuler les nominations faites
par les autorités provinciales en
violation de la présente loi. Le
Roi ou le gouverneur peut, par
arrété motivé, annuler les nomina-
tions faites par les autorités com-
munales et par les commissions

(1) Variante pour le cas oit le
Gouvernement préférerait ne pas
unifier Ja tutelle d’annulation orga-~
nisée par la loi communale et la
tutelle d’annulation organisée par
la loi des 3 aoiit 1919 et 27 mai
1947.
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Artikel 7.

Artikel 123, tweede ld, van de-
zelfde wet, gewijzigd bij de wet
van 30 Janudrl 1924, wordt door
de volgende bepaling vervangen :

& Deze magistraten worden,
avereenkomstig de door de Koning
vastgestelde voorwaarden, be-
noemd uit een lijst van twee kan-
didaten, door de gemeenteraad
voorgedragen; de burgemeester
kan er een derde kandidaat aan
toevoegen ».

Artikel 8.

In artikel 125, derde lid, van
dezelfde wet, gewljzigd bij de wet
van 3C januari 1924, worden de
woorden : « overeenkomstiy de
door de Koning vastgestelde voor-
waarden » ingevoegd tussen de
woorden : « de gemcenteraad » en
de woorden : < adjunct-commissa-
rissen van politie benoemen ».

Artikel 9.

In hoofdstuk IV van de wet van |
10 maart 1925 tot regeling van
de openbare onderstand wordt een
artikel 96bis ingevoegd, luidend
als volgt:

« Artikel 96bis. — De artikelen
86 en 87 van de gemeentewet vin-
den tocpassing op de commissies
van openbare onderstand ».

Artikel 10.

In artikel {1 van de wet van
3 augustus 1919 en 27 mel 1947
worden :

1o in het derde lid de woorden
«of de gemeentelijke®, en de
woorden : « alsmede door de com-
missién van openbare onder-
stand » geschrapt;

2° in het vierde lid de woorden :
« binnen twee maand na de aan-
zeqgging der beraadslaging aan de
gouverneur der provincie of na
de goedkeuring dezer laatste door
de bestendige deputatie van de
provinciale raad » vervangen door
de woorden : « binnen de termijnen
bepaald in artikel 87, derde en
vierde lid, van de gemeentewet ».

Artikel 10 (1).

In artikel 1 van de wet van
3 augustus 1919 en 27 mei 1947
wardt :

10 het derde lid door de vol-
gende bepaling vervangen:

¢ De Koning kan, bij een met
redenen omkleed besluit, de door
de provinciale overheden in strijd
met deze wet gedane benoemin-
gen vernietigen. De Kouning of de
gouverneur, kan, bi} een met rede~
nen omkleed besluit, de door de
gemeetteoverheden enm door de

{1} Variante wvoor het geval
dat de Regering verkiest geen een-
heid te brengem in het door de
gemeentewet ingestelde vemieti-
gingstoezicht en dat van de wet
van 3 augustus 1919 en 27 mei
1947,
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d'assistance publique en violation
de la présente lol »;

20 le quatriéme alinéa est com-
plété par la disposition suivante :

« ou par I'annulation par le Roi
de larrété du gouverneur prévu
i l'alinéa précédent ».

La chambre ¢tait composée de :

Messteurs : J. Suetens, premier président,
L. Moureau et G. Holoye, couseillers d'Etat.
P. Ansiaux et P. De Visscher, assesscurs de la section
de législation,
C. Rousseaux, greffier adjoint, greffier.

La concordance entre la version frangaise et la version néerlandaise
a &té vérifide sous le contréle de M. . Suetens.

Le rapport a été présenté par M. M. Dumont, substitut.

Le Greffier,
(s.) C. ROUSSEAUX.

Le Président,
(s.) J. SUETENS.

PROJET DE LOI

BAUDOUIN,
Roi des Belges,
A tous, présents et & venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de l'lntérieur et
de Notre Ministre de la Santé publique et de la Famille,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de 'Intérieur et Notre Ministre de la
Santé publique et de la Famille sont chargés de présenter
en Notre nom aux Chambres législatives le projet de loi
dont la teneur suit :

Article premier.

L'article 8¢ de la loi communale, modifi¢ par la loi du
30 décembre 1887 et par la loi du 10 mars 1925, est rem~
placé par la disposition suivante :

« Arcticle 84. — § 1°". — Le conseil communal, sous
'approbation du Roi, fixe le cadre et arréte les conditions
de recrutement et d'avancement des agents de la commune.

Toute décision d'improbation doit &tre motivée.

Toutes les nominations se font dans les limites du cadre
et conformément a ces conditions.

§ 2. — Le conseil communal nomme les agents dont le
loi ne régle pas la nomination. Il peut déléguer ce pouvoir
au college des bourgmestre et échevins sauf en ce qui con-
cerne : :

1) les docteurs en médecine, chirurgie et accouchements,
et les docteurs en médecine vétérinaire, auxquels il confie
des fonctions spéciales dans l'intérét de la commune;

2) les membres du personnel enseignant ».
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commissies van openbare onder-
stand in strijd met deze wet ge-
dane benoemingen vernietigen »;

2° het vierde lid wordt met de
volgende bepaling aangevuld :

« of door de vermietiging door
de Koning van het in het vorig
lid bedoelde besluit van de gou-
verneur ».

De kamer was samengesteld ult :

De Heren: ]J. Sugtens, eerste-voorzitter,
L. Moureau en G. Holoye, raadsheren van State,
P. Ansiaux en P. De Visscher, bijzitters van de afdeling
wetgeving,
C. Rousseaux, adjunct-griffier, griffier.

De overeenstemming tussen de Pranse en de Nederlandse tekst werd
nagezien onder toezicht van de H. J. Suetens.

Het verslag werd uitgebracht door de H. M. Dumeont, substituut.

De Griffier,
{get.) C. ROUSSEAUX.

De Voorzitter,
{get.) ]J. SLIETENS.

WETSONTWERP

BOUDEWIJN,
Koning der Belgen,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL.

Op de voordracht van Onze Minister van Binnenlandse
Zaken en van Onze Minister van Volksgezondheid en van
het Gezin,

HespeN Wi BESLOTEN EN BESLUITEN' W1y :

Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Onze Minis-
ter van Volksgezondheid en van het Gezin zijn gelast in
Onze naam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van
wet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Eerste artikel.

Artikel 84 van de gemeentewet, gewijzigd bij de wet van
30 december 1887 er bij de wet van 10 maart 1925, wordt
door de volgende bepaling vervangen :

« Artikel 84. — § 1. — De gemeenteraad bepaalt, met
's Konings goedkeuring, het kader en de voorwaarden in-
zake aanwerving en bevordering van het gemeenteperso-
neel.

Elke beslissing tot niet goedkeuring moet met redenen
zijn omkleed.

Alle benoemingen worden binnen de perken van het
kader en overeenkomstig die voorwaarden gedaan.

§ — 2. — De gemeenteraad benoemt de personeelsieden
wier benoeming niet door de wet wordt geregeld. Hij kan
die bevoegdheid aan het college van burgemester en schepe-
nen overdragen, behalve voor :

1) de doctors in de genees-, heel- en verloskunde en de
doctors in de veeartsenijkunde die hij met bijzondere op-
drachten in het belang van de gemeente belast;

2} de leden van het onderwijzend personeel. »
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Art. 2.

Il est inséré a la suite de l'acticle 84 de la loi communale
un article 84bis. rédigé comme suit :

« Article 84bis. Le conseil communal nomme les membres
de toutes les Commissions qui concernent I'administration
de la commune et les représentants de la commune dans les
associations de communes ».

Art. 3.

L'article 86 de la loi communale est remplacé par la dis-
position suivante :

« Avticle 86. — Le Gouverneur peut, par arrété motivé,
suspendre l'exécution de l'acte par lequel une autorité com-
munale blesse l'intérét général.

L'arrété doit intervenir dans les quarante jours de la
réception de 'acte au Gouvernement provincial. Il est immé-
diatement notifi¢ a 'autorité communale, qui en prend con-
naissance sans délai et peut en appeler au Roi.

Passé le délai prévu a l'acticle 87, alinéa 2, la suspension
est levée ».

Art. 4.

L'article 87 de la loi communale est remplacé par la dis-
position suivante :

« Article 87. — Le Roi peut, par arrété motivé, annuler
I'acte par lequel une autorité communale blesse l'intérét
général. ‘

L arrété royal doit intervenir dans les quarante jours de
la réception de lacte au Gouvernement provincial ou, le
cas échéant, de l'approbation de l'acte par la Députation
permanente ou dans les quarante jours de la réception au
Gouvernement provincial de l'acte par lequel 'autorité com-
munale a pris connaissance de la suspension ».

Art. 5.

Il est inséré a la suite de Particle 87 de la loi communale
un article 87bis. rédigé comme suit :

« Article 87bis. — Le Gouverneur peut, par arrété motivé,
annuler I'acte par lequel une autorité communale sort de
ses attributions ou viole la loi.

L'arrété du Gouverneur doit intervenir dans les quarante
jours de la réception de l'acte au Gouvernement provincial
ou, le cas échéant, dans les guarante jours de l'approbation
de I'acte par la Députation permanente.

L'arrété du Gouverneur peut étre annulé par le Roi
dans les quarante jours de son intervention.

De méme Facte par lequel une autorité communale sort
de ses attributions ou viole la loi peut &tre annulé par le
Roi dans les quarante jours & dater de I'expiration du délai
imparti au Gouverneur ».

Art. 6.

Dans l'article 109 de la méme loi, modifié par la loi du
30 décembre 1887, et par la loi du 3 juin 1957, les alinéas
2. 3 et 4 sont remplacés par la disposition suivante :
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Art. 2.

Na artikel 84 van de gemeentewet wordt een artikel
84bis ingevoegd, luidend als volgt :

« Artikel 84bis. — De gemeenteraad benoemt de leden
van alle commissies, welke verband houden met het bestuur

van de gemeente, zomede de vertegenwoordigers van de
gemeente in de verenigingen van gemeenten. »

Art. 3.

Artikel 86 van de gemeentewet wordt door de volgende

" bepaling vervangen :

« Artikel 86. — De gouverneur kan, bij een met redenen
omkleed besluit, de uitvoering van het besluit waarbij een
gemeenteoverheid het algemeen belang schaadt, schorsen.

Het schorsingsbesluit moet worden genomen binnen
veertig dagen nadat het besluit op het provinciaal gouver-
nement is ingekomen. Het wordt dadelijk genotificeerd aan
de gemeenteoverheid, die er onverwijld kennis van neemt
en ervan bij de Koning in beroep kan komen. :

Na het verstrijken van de in artikel 87, tweede lid. ge-
stelde termijn, is de schorsing opgeheven. »

Arxt. 4.

Artikel 87 van de gemeentewet wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« Artikel 87. — De Koning kan, bij een met redenen
omkleed besluit, het besluit, waarbij een gemeenteoverheid
het algemeen belang schaadt, vernietigen.

Het koninklijk besluit moet worden genomen binnen veer-
tig dagen nadat het besluit op het provinciaal gouvernement
is ingekomen of, bij voorkomend geval, binnen wveertig
dagen nadat het door de bestendige deputatie is goedge-
keurd of nadat het besluit waarbij de gemeenteoverheid
kennis heeft genomen van de schorsing, op het provinciaal
gouvernement is ingekomen. » :

Art. 5.

Na artikel 87 van de gemeentewet wordt een artikel 87bis
ingevoegd, fuidend als volgt:

« Artikel 87bis. — De gouverneur kan, bij een met rede-
nen omkleed besluit, het besluit waarbij een gemeenteover-
heid haar bevoegdheid te buiten gaat of de wet schendt, ver-
nietigen.

Het besluit van de gouverneur moet worden genomen
binnen veertig dagen nadat het besluit op het provinciaal
gouvernement is ingekomen, of, bij voorkomend geval, bin-
nen veertig dagen nadat het door de bestendige deputatie
is goedgekeurd. ‘

Het besluit van de gouverneur kan door de Koning wor-
den vernietigd binnen een termijn van veertig dagen.

Zo ook kan het besluit, waarbij een gemeenteoverheid
haar bevoegdheid te buiten gaat of de wet schendt, door de
Koning worden vernietigd binnen veertig dagen te rekenen
van de datum van het verstrijken van de beschikkingster-
mijn van de Gouverneur. »

Art. 6.

In artikel 109 van dezelfde wet gewijzigd bij de wet van
30 december 1887 en bij de wet van 3 juni 1957, worden
het tweede, het derde en het vierde lid door de volgende
bepaling vervangen :
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« La nomination a lieu aux conditions fixées conformé-
ment a 'article 84, § 1°*. .

La suspension ou la révocation doit étre approuvée par
la Députation permanente du conseil provincial ».

Art. 7.

L'article 114, 1°, de la m&me loi, modifié par l'arrété
royal n® 33 du 10 novembre 1934, est remplacé par la
disposition suivante :

« 1° En ce qui concerne les communes auxquelles, en
vertu de 'article 132 de la loi provinciale, ne s'étendent pas
les attributions du Comuissaire d’arrondissement :

Le receveur est nommé par le conseil communal, aux con-
ditions fixées conformément a l'article 84, § 1°".

Il n’exerce ses fonctions que dans une seule commune ».

Art. 8.

L'article 123, alinéa 2, de la méme loi, modifié par la
loi du 30 janvier 1924, est remplacé par la disposition sui-
vante :

« La nomination de ces magistrats a lien, conformément
aux conditions arr8tées par le Roi, sur une liste de deux
candidats présentés par le conseil communal, auxquels le
bourgmestre peut en ajouter un troisiéme ».

Art. 9.

L'article 125, alinéa 3, de la meme loi, modifié par la loi
du 30 janvier 1924, est remplacé par la disposition suivante:

« Il peut &tre nommé par le conseil communal, conformé-
ment aux conditions arrétées par le Roi et sous U'approba-
tion du Gouverneur de la province, des adjoints aux Com-
missaires de police; ces adjoints sont en méme temps offi-
ciers de police judiciaire et exercent, en cette gualité, sous
lautorité des Commissaires de police, les fonctions que
ceux-ci leur ont déléguées. Le conseil communal peut sup-
primer les fonctions d'adjoint lorsqu’il ne les juge plus né-
cessaires. En cas de réclamation du titulaire de I'emploi de
Commissaire-adjoint contre la suppression de cet emploi ou
la réduction du traitement y attaché, la délibération du
conseil communal sera soumise au contréle du Gouverneur,
gui ne pourra l'tmprouver que si les mesures gu'elle décide
tendent manifestement a une révocation déguisée ».

Art. 10.

H est inséré dans le chapitre IV de la loi du 10 mars 1925,
organique de I'Assistance publique, un article 96bis rédigé
comme suit :

« Acticle 96bis. Les articles 86, 87 et 87bis de la loi com-

munale sont applicables aux Commissions d"Assistance pu-
blique ».

Art. 1].
Dans I'article 11 de la loi des 3 aofit 1919 et 27 mai 1947:
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« De benoceming geschiedt onder de overeenkomstig
artikel 84, § 1, bepaalde voorwaarden,

Schorsing of afzetting moeten door de bestendige depu-
tatie van de provinciale raad worden goedgekeurd. »

Art. 7.

Artikel 114, 19 van dezelfde wet, gewijzigd bij het
koninklijk besluit n* 33 van 10 november 1934, wordt door
de volgende bepaling vervangen :

« 1° Wat de gemeenten betreft die, krachtens artikel
132 van de provinciale wet, niet onder het toezicht van de
arrondissementscommissaris staan :

De ontvanger wordt door de gemeenteraad bencemd
onder de overeenkomstig artikel 84, § 1, bepaalde voor-
waarden.

Hij oefent zijn ambt slechts in één gemeente uit ».

Art. 8.

Artikel 123, tweede lid, van dezelfde wet, gewijzigd
bij de wet van 30 januari 1924, wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« Deze magistraten worden, overeenkomstig de door de
Koning vastgestelde voorwaarden, benoemd uit een lijst van
twee kandidaten, door de gemeenteraad voorgedragen; de
burgemeester kan er een derde kandidaat aan toevoegen. »

Art. 9.

Het derde lid van artikel 125 van dezelide wet, gewij-
zigd bij de wet van 30 januari 1924 wordt vervangen door
de volgende bepaling :

« Mits goedkeuring door de gouverneur van de provincie
kan de gemeenteraad, overeenkomstig de door de Koning
vastgestelde voorwaarden, adjunct-politiecommissarissen
benoemen; deze adjuncten zijn terzelfdertijd ambtenaar van
gerechtelijke politie en, als zodanig, zijn zij, onder het gezag
der politiccommissarissen, bekieed met de bevoegdheden
hun door dezen opgedragen. De gemeenteraad kan de
betrekking van adjunct opheffen, wanneer hij deze niet
meer noodzakelijk acht. Wordt door de titularis van de
betrekking van adjunct-commissaris bezwaar ingebracht
tegen de opheffing van deze betrekking of tegen de veria-
ging van de daarop staande wedde, dan dient de beslissing
van de gemeenteraad aan de gouverneur te worden onder-~
worpen; deze kan alleen zijn goedkeuring onthouden, wan-
neer de daarbij genomen maatregelen klaarblijkelijk neer-
komen op een bedekte afzetting. »

Art. 10.

Onder hooldstuk [V van de wet tot regeling van de
openbare onderstand van 10 maart 1925, wordt een arti-
kel 96bis ingevoegd, luidend als volgt :

« Artikel 96bis. ~ De artikelen 86, 87 en 87bis van de

gemeentewet zijn van toepassing op de Commissies van
Openbare Onderstand. »

Art, 11.

In artikel 11 van de wet van 3 augustus 1919 en 27 mei

_ 1947 worden :
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1° a l'alinéa 3, les mots : « et communales ainsi que par
les commissions d'assistance publique » sont supprimés;

2° a l'alinéa 4, les mots : « dans les deux mois de la
notification de la délibération au gouverneur de'la province
ou de l'approbation de celle-ci par la députation, perma-
nente du conseil provincial » sont remplacés par les mots :
« dans les délais prévus et suivant la procédure tracée par
les articles 87, alinéa 2 et §7bis de la loi communale ».

Donné a Bruxelles, le 24 mai 1960.
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1° in het derde lid de woorden « of de gemeentelijke », en:
de woorden : « alsmede door de commissién van openbare
onderstand » geschrapt;

2° in het vierde lid de woorden: «binnen twee maand
na de aanzegging der beraadslaging aan de gouverneur der
provincie of na de goedkeuring déezer laatste door de besten-
dige deputatie van de provinciale raad » vervangen door de
woorden : «binnen de termijnen en overeenkomstig de
procedure bepaald in de artikelen 87, tweede lid, en 87bis
van de gemeentewet. »

Gegeven te Brussel, de 24®¢ mei 1960.
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