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Kamer
der Volksvertegenwoordigers

ZITTING 1959-1960.

18 NOVEMBER 1959.

WETSVOORSTEL

tot invoering van een werkloosheidsverzekering
in Belgisch-Congo en Ruanda-Urundi.

TOELICHTING

Daumes N HEREN,

Het probleem van de werkloosheid in Belgisch-Congo
dateert niet van vandaag of gisteren. Reeds sedert enkele
jaren zijn duizenden arbeiders het slachtoffer van een struc-
turele werkloosheid, waarbij zich nog een conjunctuurwerk-
loosheid is komen voegen, ten gevolge van de economische
recessie.

Vooral sinds 1958 is deze werkloosheid zodanig toege-
nomen, dat ze in de grote steden van Belgisch-Congo en van
Ruanda-Urundi tot een ware sociale plaag is uitgegroeid.

De Onderzoekscommissie die door de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers naar aanleiding van de gebeurtenissen
van 4 januari 1959 te Leopoldstad werd gezonden, heeft
trouwens genoegzaam het belang van deze kwestie doen
uitkomen.

Op initiatief van de overheid en zells van sommige grote
ondernemingen, zijn maatregelen ter bestrijding van de
werkloosheid genomen, doch in weerwil daarvan blijft het
aantal werklozen zeer hoog.

Anderzijds valt te vrezen dat ook de huidige budgettaire
moeilijkheden de werkloosheid zullen doen toenemen.

Het wordt hoe langer hoe duidelijker dat men zich niet
mag bepalen bij de tot nog toe getroffen maatregelen en dat
veel meer initiatieven moeten worden genomen; onder meer
dient gezorgd voor een reglementering inzake werkloos-
heidsverzekering, die in de bestaande regeling voor de sociale
zekerheid moet worden opgenomen. Zulks nu is het doel van
het onderhavig wetsvoorstel, dat berust op beginselen die
op het desbetreffend gebied sedert jaren in Belgié beproefd
zijn, en dat tegelijkertijd een einde maakt aan het rassen-
onderscheid dat in het leven is geroepen door het decreet
van 6 april 1957 tot invoering van een regeling voor de
steunverlening aan niet-inheemse werklozen, met uitsluiting
van de Congolese arbeiders.

Chambre

des Représentants

SESSION  1959-1960.

18 movEMBRE 1959,

PROPOSITION DE LOI

instaurant une assurance chdémage au Congo belge
et au Ruanda-Urundi,

DEVELOPPEMENTS

Mespames, MESSIEURS,

Le probléme du chémage au Congo belge n’est pas nou-
veau. Depuis plusieurs années déja, des milliers de travail-
leurs sont victimes d'un chémage structurel aggravé par un
chémage conjoncturel di a la récession économique.

Mais c¢’est surtout a partir de 'année 1958 que le phéno-
méne du chomage s’est accentué au point de devenir un
véritable fléau social dans les grands centres du Congo
belge et du Ruanda-Urundi.

L'importance de ce probléme a d'ailleurs été diiment sou-
lignée par la Commission d’enquéte envoyée par la Chambre

des Représentants, a Ja suite des événements du 4 janvier
1959 a Léopoldville.

Des mesures ont été prises a linitiative des autorités et
méme par certaines grosses entreprises, pour résorber le
choémage, mais malgré ces interventions, le nombre de cho-
meurs reste trés élevé.

D’autre part, il est a craindre que les difficultés budgé-
taires actuelles aient également pour conséquence l'aggra-
vation du chdmage.

Il est donc de plus en plus indiqué de ne pas s'arréter
aux seules mesures prises jusqu'a présent, mais de mul-
tiplier les initiatives et d'inclure dans Ie cadre de la
sécurité sociale déja existante, une réglementation d’assu-
rance chéomage. C'est le but de cette proposition de loi qui,
en s'inspirant des principes éprouvés en la matiére depuis
des années en Belgique, élimine en méme temps la discri-
mination raciale créée par le décret du 6 avril 1957 instituant
un régime d'aide aux chémeurs non-indigénes, a l'exclusion
des travailleurs congolais.

L. MAJOR.

H. — 17.
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WETSVOORSTEL

Eerste artikel.

Deze wet heeft tot doel in Belgisch-Congo en Ruanda-
Urundi een regeling inzake werkloosheidsverzekering
in te voeren ten gunste van de inheemse arbeiders, val-
lende onder het decreet van 6 juni 1956 betreffende het
pensioen der inheemse -arbeiders die gestabiliseerd zijn in
de zin bedoeld door artikel 3 en 4 van dit decreet.

De wet is ook toepasselijk op de arbeiders vallende onder
de wetsbepalingen betreffende de ouderdomsverzekering
voor bedienden.

Art. 2.

Bij het Ministerie van Belgisch-Congo en van Ruanda-
Urundi wordt een Dienst voor Arbeidsbemiddeling en
Werkloosheid in Belgisch-Congo en Ruanda-Urundi opge-
gicht.

Deze dienst is een publiekrechtelijk lichaam met rechtsper-
soonlijkheid, gesteld onder de waarborg en het toezicht van
Belgisch-Congo en van Ruanda-Urundi.

Hij heeft tot taak de uitvoering te verzekeren van de
maatregelen ontworpen met het oog op het organiseren en
het bevorderen van de plaatsing van de onvrijwillige werk-
lozen en op het toekennen van werkloosheidsuitkeringen
aan dezelven.

De Dienst wordt, onder waarborg van Belgisch-Congo en
Ruanda-Urundi, bestuurd door een Beheercomité, waarvan
de leden door de Koning worden benoemd en dat bestaat
wt

1° een gelijk aantal vertegenwoordigers van de represen-
tatieve interprofessionele organisaties van alle werkgevers
en van de representatieve organisaties van de werknemers,
gekozen uit twee door deze organisaties voorgelegde lijstem;

2° een voorzitter gekozen uit een aantal zelfstandige per-
sonaliteiten van de genoemde interprofessionele organisaties.

Art, 3.

Deze Dienst wordt gefinancierd door :

1° een bijdrage naar rata van 1 %, door de werkgever
bij elke loonuitbetaling afgehouden van het loon van de
werknemer;

2° een werkgeversbijdrage naar rata van 1 %, berekend
op het globale Ioon van de werknemer;

37 toelagen voortkomend van de thesaurie van Belgisch-
Congo en van Ruanda-Urundi.

Voor het vaststellen van deze bijdragen wordt onder
bezoldiging verstaan : het loon, de kost, het logies, alsmede
elk bedrag dat de werknemer ingevolge de arbeidsovereen-
komst ontvangt, met uitsluiting van de gezinsbijslag.

Met name komen hiervoor in aanmerking : de vergoeding
voor bijkomende arbeidsprestaties, het vetlofgeld en de uit-
keringen vor betaalde feestdagen, het deel van de uitkering
verschuldigd voor de perioden van arbeidsongeschikheid, de
duurtebijslag, de commissiclonen alsmede de premies, grati-
ficaties of aandelen in de winst bepaald in de arbeidsover-
eenkomst of door de werkgever uitgekeerd op grond van een
regeling of van een aangenomen gewoonte.

PROPOSITION DE LOI

Article premier.

La présente loi a pour objet d’organiser un régime d’assu-
rance-chomage au Congo belge et au Ruanda-Urundi, en
faveur des travailleurs indigénes, assujettis au décret du
6 juin 1956 concernant la pension des travailleurs indigénes
et stabilisés au sens des articles 3 et 4 de ce décret.

La loi s'applique également aux travailleurs assujettis
aux dispositions légales sur l'assurance en vue de la vieil-
lesse et du. décés des employés.

Art. 2.

Il est institué au sein du Ministere du Congo belge et
du Ruanda-Urundi un Office du Placement et du Chémage
au Congo belge et au Ruanda-Urundi.

Cet Office est un établissement public doté de la person-
nalité civile, placé sous la garantie et le contrdle du Congo
belge et du Ruanda-Urundi.

Il a pour objet d’assurer I'exécution des mesures prévues
pour organiser et promouvoir le placement des chémeurs
involontaires et pour leur assurer l'obtention d'allocations
de chomage.

L’'Office est administré, sous la garantie du Congo belge
et du Ruanda-Urundi, par un Comité de gestion nommé
par le Roi et composé :

1° des représentants en nombre égal des organisations
interprofessionnelles les plus représentatives de 'ensemble
des employeurs et des organisations interprofessionnelles
les plus représentatives des travailleurs, choisis sur des listes
doubles présentées par ces organisations;

2° un président choisi parmi des personnalités indépen-
dantes des organisations interprofessionnelles susmention-
nées.

Art. 3.
L’'Oftice est alimenté :

1° par une cotisation de 1 95, reténue a chaque paie par
I'employeur, sur la rémunération du travailleur;

2° par une cotisation patronale de 1 %, calculée sur
I'ensemble de la rémunération du travailleur;

3¢ par des subsides de trésorerie du Congo belge et du
Ruanda-~-Urundi.

Pour la détermination de la cotisation, on entend par
rémunération, le salaire, la ration, le logement ainsi que
toute somme regue par le travailleur en exécution du con-
trat, 3 I'exclusion des allocations familiales.

Entrent notamment ea ligne de compte, Ja rémunération
des prestations supplémentaires, celle des congés et des
jours fériés, la partie de la rémunération due pour les pério-
des d'incapacité de travail, les indemnités de vie chére, les
commissions ainsi que les primes, gratifications ou partici-
pations aux bénéfices prévues par le contrat ou que V'em-
ployeur alloue par voie de réglement ou par usage constant.
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Het maandloon dat voor het vaststellen van de bijdragen

in aanmerking dient genomen, is beperkt tot 5 000 frank.

Geen bijdrage is verschuldigd wanneer het maandloon
minder dan 100 frank bedraagt.

Axt. 4.

De in artikel 3 genoemde bijdragen worden betaald aan
de door het decreet van 6 juni 1956 opgerichte Pensicenkas
voor arbeiders van Belgisch-Congo en Ruanda-Urundi, die
ze overdraagt aan de Dienst voor Arbeidsbemiddeling en
‘Werkloosheid van Belgisch-Congo en van Ruanda-Urundi,

Art, 5.

De Koning regelt de inrichting en de werking van de
Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Werkloosheid.

Art. 6.

De werklcosheidsuitkeringen worden aan de gerechtig-
den uitbetaald door de uitbetalingsinstellingen, die rechts-
persoonlijkheid bezitten en die daartoe door de Koning
erkend zijn, onder door hem vast te stellen voorwaarden.

De Dienst mag aan de uitbetalingsinstellingen de voor
de werkloosheidsuitkeringen noodzakelijke bedragen voor-
schieten en hun administratiekosten vergoeden.

Arxt. 7.

De Koning bepaalt het bedrag van de werkloogheidsuit-
kering.

Het mag in geen geval minder bedragen dan 50 % van
het minimumloon geldend op de plaats waar de arbeid wordt
verricht.

Art. 8.

§ 1. Het exploiteren van bureaus voor arbeidsbemidde-
ling tegen betaling is verboden.

§ 2. Inbreuken op het in § 1 bepaalde worden gestraft
met correctionele of politiestraffen vast te stellen door
de Koning.

Art. 9.

De werkloosheidsuitkeringen zijn niet vatbaar voor over-
dracht en beslag, behoudens in het geval van terugvordering
door de uitbetalingsinstelling van ten onrechte uitgekeerde
bedragen.
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La rémunération mensuélle 3 prendre en considération
pour la détermination de la cotisation est limitée a 5000
francs.

Aucune cotisation n'est due lorsque la rémunération du
mois est inférieure & 100 francs.

Asxt, 4,

Les cotisations visées a I'article 3 sont versées a la Caisse
des pensions dés travailleurs du Congo belge et du Ruanda-
Urundi, instituée par le décret 'du 6 juin 1956, qui les
transfere a 1'Office du Placement et du Chémage du Congo
belge et du Ruanda-Urundi.

Art. 5.

L'organisation et le fonctionnement de I'Office du Place-
ment et du Chémage sont réglés par le Roi.

Arxt. 6.

Les allocations de chomage sont payées a leurs bénéfi-
ciaires par des organismes de paiement, dotés de la person-
nalité civile et agréés a cette fin par le Roi, dans les condi-
tions qu'il détermine.

L' Office peut avancer aux organismes payeurs fes sommes

nécessaires a la distribution des allocations de chdmage et
les: indemniser de leurs frais d'administration.

Art, 7.
Le taux des allocations de chémage est fixé par le Roi.

En tout état de cause, il ne peut étre inférieur & 50 %
du salaire minimum en vigueur au lieu du travail.

Art. 8.

§ 1. L'exploitation de bureaux de placement payants est
interdite,

§ 2. Les infractions aux dispositions du § 1 sont punies
de peines correctionnelles ou de police que le Roi détermine

Art. 9,

Les allocations de chémage sont incessibles et insaisis-
sables, sauf dans le cas de récupération par l'organisme
payeur du montant de paiements indus faits antérieurement.

L. MAJOR.

H. CASTEL.
H. BROUHON.
H. FAYAT.




