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22 mar 1957.

PROPOSITION DE LOI

organisant la fermeture hebdomadaire de certains

établissements commerciaux et artisanaux.

DEVELOPPEMENTS

Mespames. MESSIEURS,

Le probléme de l'organisation d'un repos hebdomadaire
des commergants et artisans n'est pas nouveau.

Déja, en 1927, ume proposition de loi avait été déposée
sur cet objet.

Par la suite, d'autres textes ont été soumis a ['attention
des Chamhres législatives, sans qu'une conclusion définitive
intervienne.

La répétition des initiatives prises dans ce domaine au
cours des trente derniéres années suffit a elle seule pour
démonirer qu'il y a, en Poccurrence, un probléme dont il
serait vain de nier I'existence ou l'importance.

Mais, s'il s'est révélé depuis fort longtemps, il nous parait
prendre actuellement une acuité beaucoup plus grande en
raison de l'¢volution économique et sociale.

La vie trépidante de notre époque et la fatigue nerveuse
qu'elle provoque, la multiplicité des soucis et des difficuliés
qui accablent les travailleurs indépendants sont des fac-
teurs, qui bien plds que par le passé, imposent comme une
nécessité absolue la possibilite pour eux de bénéflicier d'une
détente et d'un repos régulier.

Ces faits ne sont méme plus discutés lorsqu'il s'agit des
ouvriers, des employés, des fonctionnaires.

L'on n'a cessé, a juste titre, de mettre Paccent sur 'oppor-
tunité qu'it y avait de procurer 3 ces catégories de notre
populatior une vie décente et humaine et de leur ménager
des loisirs qui leur permettent de se consacrer & la fois a
leur vie familiale et a leur perfectionnement intellectuel et
moral.

ZITTING 1956-1957. .

22 MEL 1957.

WETSVOORSTEL

tot regeling van de wekelijkse sluiting van som-
mige handels- en ambachtsinrichtingen.

TOELICHTING

Mevrouwen, Miyne Heren,

Het vraagstuk van de inrichting van een wekelijkse rust-
dag van de handels- en ambachislieden is niet nieuw.

Reeds in 1927 werd een desbetreflend wetsvoorstel inge-
diend.

Achteraf werden andere teksten aan de Wetgevende
Kamers voorgelegd zonder tot een definitieve oplossing te
leiden.

De herhaalde initiatieven op dat gebied in de loop der
dertig laatste jaren genomen zijn op zichzelf het bewijs dat
men in dit geval voor een probleem staat waarvan men het
bestaan of het belang niet zou kunnen negeren.

Indien het sedert geruime tijd tot uiting is gekomen,
schijnt het zich thans veel scherper te stellen tengevolge
van de economische en sociale evolutie. .

Het jachtige en zenuwslopende leven van deze tijd, de
menigvuldige zorgen en moeilijkheden welke op de zelfstan-
digen drukken, zijn factoren die veel meer dan in het ver-
leden, de volstrekte noodzaak meebrengen dat ook zij een
regelmatige ontspanning en rust zouden genieten.

Deze feiten worden zelfs niet meer betwist wanneer het
werklieden, bedienden en ambtenaren geldt. :

Terecht heeft men niet opgehouden de padruk erop te
leggen dat het menselijk zou zijn aan deze bevolkingsgroe-
pen een behoorlijk en menswaardig bestaan te bezorgen en
hun de vrije tijd te geven die het hun zou mogelijk maken
zich tegelijk aan hun gezin en aan hun verstandelijke en
morele ontwikkeling te wijden.
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Sans gu'il soit porté atteinte & leurs revenus profession-
nels, les salaciés, les appointés et les fonctionnaires dispo-~
sent maintenant, et cela est fort heureux, non seulement de
leur repos dominical mais encore de jours [ériés payés et,
pour un certain nombre d'enfre eux, d'un second jour de
congé¢ chaque semaine, sans parler des vacances annuelles.

La situation des commercants détaillants et des artisans
est loute différente.

Asservis a cette loi de fer qu'est la concurrence commer-
ciale et obligés par les difficultés de 'heure & tout mettre en
ccuvee pour éviter de perdre la moindre fraction de leur
clientele, un bon nombre d'entre eux tarvaillent, non seule-
ment dix. douze ou ¢uatorze heures par jour dans leur
atelier ou leur magasin, mais encore fournissent ces presta-
tions durant les sept jours de la semaine, sans aucune inter-
ruption pour les vacances.

Il est inutile de dire que ce n'est pas de gaité de coeur
gu'ils se comportent de la sorte et qu'ils préféreraient beau-
coup, comme d'autres, pouvoir le dimanche et durant cer-
taines périodes de l'année, se consacrer & leur famille,
perfectionner leurs connaissances générales ou s'en aller a
la campagne goiiter une détente bien méritée.

Certes. il est des commergants et des artisans qui peuvent
se comporter de la sorte sans intervention du législateur.

Mais ce sont, en général, les plus Agés ou ceux qui-ont
le mieux réussi, ceux qui peuvent sans inconvénient sérieux
fermer leur mmagasin ou leur atelier, méme s'ils doivent, de
ce fait, perdre un certain nombre de clients ou voir diminuer
quelque peu leur chiffre d’'affaires.

Les jeunes ménages, ceux qui doivent créer de toute piéce
leur situation, de méme gue les commergants et les artisans
les plus modestes, ceux dont les affaires sont & ce point
limitées qu'ils me peuvent rien négliger s'ils veulent Ffaire
tace & leurs obligations et assurer la subsistance de leur
famille, se trouvent dans une situation différente.

Ce sont ceux-la qui doivent, 2 juste titre, retenir notre
attention, car ce sont les moins favorisés de nos concitoyens
qui dans un régime vraiment social ont les premiers droit
a la sollicitude du législateur.

Sans doute ces commergants et ces artisans ont-ils théori-
quement la [aculté eux aussi de lermer leur magasin le
dimanche ou peadant les vacances.

Mais cette liberté n'est qu'apparente car, en fait, ils n’ont
pas la possibilité d’en jouir. R

Contrairement aux salariés, aux appointés ou aux fonc-
tionnaires, & partir du moment ol ils ont fermé leur porte
ou baissé leur volet, ils cessent de gagner leur vie.

Iis risquent non seulement de voir baisser leur chiffre
d’affaires qui sera réalisé par leurs concurrents, mais en
outre, de perdre définitivement une partie de leur clientéle
qui aura pris Vhabitude de s’adresser & ces concurrents.

Lorsqu’on ne dispose que de revenus trés modestes, il nest
matériellement pas possible de courir un tel risque et cest
pourquoi tant de commergants et d'artisans sastreignent
de nos jours a des prestations qui ne correspondent plus
en rien & notre évolution sociale.

Il existe entre leur sort et celui d'autres catégories
sociales, une disproportion grave et dangereuse.

Les fils ou les filles de commergants ou d'artisans qui
durant toute leur jeunesse auront vu leurs parents rivés

au comptoir ou a I'é¢tabli tous les jours de la semaine et tous’

les jours de l'année, qui auront souffert de n'avoir pu béné-
ficier de leur présence ou de leur compagnie au moment de
leurs jours de congé, seront tout naturellement tentés de se
détourner des professions indépendantes pour rechercher
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Zonder dat aan hun bediijfsinkomsten wordt geraakt,
beschikken de loontrekkende en bezoldigde arbeiders als-
mede de ambtenaren thans, en dit is zeer gelukkig, niet
alleen over hun zondagsrust doch ook over betaalde verlof-
dagen en, voor sommigen van hen, over een tweede verlof-
dag per week, om niet te spreken over het jaarlijks verlof,

De tcestand van de kleinhandelaars en van de ambachts-
lieden is geheel verschillead.

Onderworpen aan de ijzeren wet van de handelsconcur-
rentie en verplicht door de moeilijkheden van het ogenblik
alles in het werk te stellen om het verlies van ook maac een
gedeelte van hun klandizie te voorkomen, werken een groot
aantal van hen niet alleen tien, twaalf of veertien uren per
dag in hun werkplaats of in hun winkel, maar leveren zij
daarenboven deze prestaties zeven dagen per week zoader
enige onderbreking voor het verlof.

Het is overbodig te zeggen dat het niet met reden is dat
zij aldus handelen en dat zij veel liever, zoals anderen,
's Zondags en tijdens sommige perioden van het jaar, hun
tijd zouden wijden aan hun gezin, hun algemene kennis ont-
wikkelen of naar de buiten trekken om er eenr welverdiende
ontspanning te genieten.

Zeker, er zijn handelaars en ambachtslieden die aldus
kunnen handelen buiten elke wettelijke regeling om.

Maar dit geldt, over 't algemeen, slechts voor de oudsten
of voor dezen die het reeds ver hebben gebracht, degenen
die zonder enig bezwaar hun winkel of hun werkhuis
kunnen sluiten, ook al verliezen ze daardoor een gedeelte
van hun klandizie of van hun zakencijfer.

De toestand is anders voor de jonge gezinnen, die hun
zaak nog stuk voor stuk moeten opbouwen, alsook voor
de kleinere handelaars en ambachtslieden, degenen wier
zakencijfer zo gering is dat ze niets mogen verwaarlozen
indien ze hun verplichtingen wilien naleven en in het
bestaan van hun gezin voorzien.

Naar hen gaat, zeer terecht, onze aandacht, want zij
zijn de minst begunstigden onder onze medeburgers en in
een werkelijk sociaal bestel verdienen zij het meest de
belangstelling van de wetgever,

Deze handelaars en ambachtslieden hebben wellicht
theoretisch het recht hun winkel s zondags en tijdens het
verlol te sluiten.

Dit recht is in feite evenwel een schijnbaar recht want
zij kunnen er geen gebruik van maken.

Zodra zij hun deur sluiten of de rolluiken neerlaten,
verdienen ze niets meer, wat niet het geval is met de werk-
lieden, de bedienden of de ambtenaren.

Niet alleen lopen ze gevaar een gedeelte van hun inkom-
sten te verliezen tep bate vam hun concurrenten, maar
bovendien kunnen ze een gedeelte van hun klandizie voor-
goed verliezen indien deze de gewoonte aanneemt bij de
concurrenten te gaan kopen. '

Wanneer men slechts over zeer weinig inkomsten
beschikt, is het materieel onmogelijk een dergelijk risico
te lopen en daarom leggen deze handelaars en ambachts-
lieden zich een arbeidsduur op die niet meer in over-
eenstemming is met de huidige sociale evolutie.

Tussen hun lot en dit van de andere sociale klassen,
bestaat een érnstige en gevaarlijke wanverhouding.

De zonen of de dochters van handelaars of ambachts-
lieden die tijdens hun jonge jaren hun ouders alle dagen
van de week en van het jaar aan de toonbank gekluisterd
zien, die er onder geleden hebben geen enkele dag in
gezelschap van hun ouders te hebben doorgebracht, zullen
natuurlijlk geneigd zijn zich van de zelfstandige beroepen
af te kerem om in dienstverband een gezelliger leven te
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dans des emplois salariés une vie plus décente qui leur
permettra de se consacrer 4 leurs enfants d'une maniére
plus compléte que leurs parents n'ont eu la possibilit¢ de
le faire; cet état d'esprit est, a I'heure actuelle, déja dange-
reusement perceptible

‘Nous croyons pouvoir dire que le désir unanime de l'en-
semble des commercants et des artisans est de pouvoir
disposer de quelques moments de repos et de détente.

Mais, il suffit que dans un quartier ou dans un village,
un seul commergant ait décidé de maintenir son magasin
ouvert le dimanche pour qu'automatiquement il contraigne,
en vertu des lois de la concurrence, toute une série d'autres
commergants ou d’autres artisans a faire de méme.

C’est ici que le législateur doit jouer son rdle.

il doit intervenir pour que le désir légitime de l'immense
majorité de ces commergants et de ces artisans puisse se
réaliser sans inconvénient pour eux.

Et gqu'on ne dise pas qu'il s'agit la d'une atteinte a la
liberté.

La liberté n'existe pas dans l'inorganisation et le désordre.

C'est précisément a I'heure actuelle que cette liberté est
absente et que la plupart des commergants qui voudraient
fermer leur magasin ou leur atelier en sont empéchés par
le fait de quelques-uns,

La liberté, la vraie liberté suppose certaines regles desti-
nées a l'établir et & la protéger.

Nul ne peut contester le droit des commercants et des
artisans au repos.

C'est ce droit, actuellement théorique que la présente
proposition a pour objet de transtormer en une réalité posi-
tive et utilisable par tous.

Sans doute ne faut-il pas se dissimuler la difficulté du
probléme.

Sous prétexte d'assurer le repos hebdomadaire aux com-
mercants et aux artisans, il ne faut pas les priver de cer-
taines possibilités ﬁndispensables pour gagner leur vie.

It faut donc tenir compte des nécessités économigues et
des conditions particulieres dans lesquelles s’exercent le
commerce et artisanat dans les différentes régions, voire
dans les différentes communes du pays.

Il ne nous est pas apparu possible d'imposer un jour de
fermeture hebdomadaire uniforme a tous; une telle mesure
risquerait d’avoir pour effet de léser gravement certains
commergants et certains artisans gue nous avons au contraire
'intention d’aider.

C’est donc vers une formule particuliérement souple que
s'oriente la présente proposition.

Elle pose le principe du droit du commercant et de I'arti-
san a un repos hebdomadaire.

Elle pose un second principe : ce repos hebdomadaire et
le repos dominical. Normalement, c'est le dimanche qu'il
doit étre pris. Ceci est conforme a toutes nos traditions et
aux principes géméraux de notre civilisation. C'est d'ail-
leurs le dimanche que les enlfants disposent eux-mémes de
loisirs et il est normal de souhaiter que ce soit le méme
jour que leurs parents disposent de liberté.

Mais ce principe étant posé, il faut tenir compte des cas
particuliers.

Or, qui est juge de ces cas, sinon le commergant ou l'arti-
san [ui-méme.

Il connait son affaire, il connait sa clientele, il connait
les conditions économiques dans lesquelles il travaille et.
par conséquent, il est mieux gque quiconque a méme de
déterminer quelle est la modalité la meilleure pour lui et
selon laquelle il peut organiser son repos hebdomadaire.
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zoeken, dat hun de gelegenheid geeft zich beter met hun
kinderen bezig te houden dan hun ouders dat hebben
gedaan; deze geestesgesteldheid treedt heden ten dage
reeds op onrustbarende wijze aan de dag.

Wij menen te mogen zeggen dat het de gemeenschap-
pelijke wens van alle handelaars en ambachtslieden is over
enig verlof en ontspanning te kunnen beschikken.

Het volstaat evenwel dat een enkele handelaar in een
wijk ol cen dorp ertoe besluit zijn winkel open te houden
op zondag om automatisch, onder de dwang van de con-
currentie, een ganse groep andere handelaars of ambachts-
lieden ertoe te dwingen hetzelfde te doen.

Hier moet de wetgever optreden.

Hij moet optreden om de gewettigde wensen van de
overgrote meerderheid der handelaars en bedienden zon-
der nadeel voor hen tot werkelijkheid te maken.

En dat men hier niet kome beweren dat het om een
inbreuk op de vrijheid gaat.

Vrijheid bestaat niet zonder orde en organisatie.

Juist nu is er geen vrijheid, wanneer de meeste handelaars
die hun winkel wensen te sluiten, dit niet kunnen doen
omwille van enkele concurrenten.

De vrijheid, de echte vrijheid, onderstelt sommige regels
cm ze tot stand te brengen en te beschermen.

Niemand kan betwisten dat de “handelaars en de
ambachtslieden recht hebben op rust.

Ons voorstel heeft tot doel dit recht, dat thans nog theo-
retisch is. tot een positieve en voor iedereen geldende
werkelijkheid te maken.

Voorzeker mag men zich de moeilijkheid van het pro-
bleem niet ontveinzen.

Onder voorwendsel de handelaars en de ambachtslieden
een dag rust per week te verschaffen, mag men hun som-
mige middelen niet ontnemen om hun brood te verdienen.

Bijgevolg moet rekening worden gehouden met de eco-
nomische vereisten en de bijzondere omstandigheden
waarin de handel en het ambachtsleven geschieden in de
verschillende streken en zelfs in de verschillende gemeen-
ten van het land.

Het leek ons niet mogelijk dezelfde sluitingsdag op te
leggen voor iedereen; dergelijke maatregel zou zeer nadelig
kunnen zijn voor sommige handelaars en ambachtslieden
die daarentegen moeten worden bijgestaan.

‘Wij stellen dan ook in dit voorstel een zeer soepele oplos-
sing voor.

Als eerste principe stellen wij voorop dat de handelaar en
de ambachtsman recht heeft op &én rustdag per week.

Als tweede principe geldt dat deze wekelijkse rustdag op
zondag valt. Normaal wordt de rustdag op zondag geno-
men. Dit stemt overeen met onze tradities en de algemene
beginselen van onze beschaving. Op zondag zijn de kinde-
ren trouwens ook vrij en het is normaal dat de kinderen
samen met hun ouders vrijal hebben.

Maar eens dit principe geponeerd, moet men ook rekening
houden met de bijzondere gevallen.

En wie kan daarover beter oordelen dan de handelaar of
dé ambachtsman zelf ?

Hij keunt zijn zaak, hij kent zijn klanten, hij weet in welke
economische voorwaarden hij werkt, en hij is bijgevolg
beter dan wie ook in staat te bepalen welke methode hem
het best past bij de vaststelling van zijn wekelijkse rustdag.
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Clest pourquoi, aprés avoir posé les deux principes
ct-avant, notre proposition autorise chacun, a titre déroga-
toire, de décider de son jour de repos hebdomadaire et a le
fixer un-autre jour que le dimanche.

Cette mesure aura pour etfet, non seulement de sauve-
garder des intéréts matériels, mais encore d'alfirmer au
maximum la libert¢ de chacun et son droit d'organiser sa
vie comme il l'entend, & condition de respecter quelques
végles essentielles et générales.

La procédure proposée est d'ailleurs fort simple,

Elle se situe sur le plan communal qui est le plus proche
de chaque citoyen. ,

1l suffira que tout intéressé fasse & son administration
communale la déclaration du jour qu'il a choisi pour son
jour de fermeture hebdomadaire si celui-ci n'est pas le
dimanche. .

Un avis apposé dans l'établissement indiquera le jour

choisi. Bien entendu, si le jour choisi est le dimanche,.

aucun avis ne sera nécessaire, puisque la fermeture a lieu,
en principe, ce jour la.

Cet avis aura une double utilité : 1" il avertiva la clien-
téle; 2v il permettra le controle sans aucune complication
et sans investigations tracassiéres.

L’administration communale disposant de l'ensemble des
déclarations [aites par les administrés pourra de la maniére
la plus aisée, véritier si, par exemple, un certain nombre
de commergants qui ont decidé de fermer leur magasin le
mercredi, se conforment bien & cette décision.

Des dispositions’ particuliéres sont prévues pour deux
ordres d’activités commerciales ou artisanales : 1° pour celles
gui doivent &ire nécessairement & la disposition de la clien-
tele tous les jours de la semaine ou qui, en fermant
Fun de ces jours, subiraient un préjudice grave. Clest e
cas, notamment des cafés ou des restaurants. Les consom-
mations qui ne sont pas vendues un jour de fermeture ne
seront pas vendues le lendemain, contrairement & ce qui se
passe pour la plupart des autres marchandises qui peuvent
étre indifféremment achetées un jour plutdt gue lautre.
2° Les communes touristiques. Purant la saison ou elles
teouvent l'essentiel de leurs ressources annuelles, certaines
entreprises commerciales ou artisanales ne pourraient, sans
danger grave pour leur stabilité économique, fermer, ne
fot ce gu'un jour par semaine.

Dans les deux cas prévus ci-dessus, c’est non seulement
V'intéret du commergant ot de Fartisan qui est visé, mais
également celui du consommateur ou du touriste.

Sans doute, dans une matiére comme celle gui fait 'objet
de la présente proposition. esi-il difficile de trouver une
formule idéale qui puisse contenter tout le monde.

Nous pensons cependant que par sa souplesse, fa for-
mule proposée est susceptible de répondre & lobjectif
recherché, tout en tenant compte, au maximum, des cas
particuliers qui peuvent se présenter.

Nous ne nous dissimulons en rien les difficultés de la
matidére, mais nous croyons qu'il est absolument indispen-
sable de faire participer les commergants et les artisans
au bénéfice d'une évolution sociale dont ils ont été large-
ment exclus jusqu'a présent.

Nous ajouterons pour terminer, que I'évolution des condi-
tions d’exploitation de leur entreprise exige que le commer-
¢ant ou lartisan puisse .disposer d'un minimum de tépit
pour s'occuper de 'sa comptabilité, de I'étude de ses prix
de revient, de ses obligations en matiére de législation sociale
et économigue, de sa publicité, de ['augmentation possible
de productivité, en un mot, de la rationalisation de som
entreprise.

Ce résultat ne pouvant &tre atteint, au moins compléte-
ment, sur la base de la seule initiative individuelle, il incombe
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Daarom begint ons voorstel wel met de afkondiging van
beide voormelde beginselen, maar laat het verder iedereen
vrij daarvan af te wijken, zelf een beslissing te nemen ten
aanzien van de wekelijkse rustdag en daarvoar een andere
dag dan de zondag uit te kiezen.

Zo worden niet alleen bepaalde materiéle belangen gevrij-
waard, maar wordt tevens de vrijhieid en het recht van
ieder, zijn leven naar eigen goeddunken in te richten,” met
klem bevestigd, op voorwaarde slechts dat enkele essentigle
en algemene regelen worden nageleeld,

De voorgestelde methode is trouwens zeer eenvoudig.

Zij ligt op het gemeentelijk plan, waarbij iedere burger
het nauwst is betrokken.

Het zal dus volstaan dat iedere belanghebbende aan zijn
gemeentebestuur kennis geeft van de door hem uitgekozen
wekelijkse sluitingsdag, indien deze op een andere dag valt
dan de zondag.

Deze dag zal worden bekendgemaakt in een kennisgeving
die in de inrichting wordt aangeplakt. Dit is natuurlijk
niet vereist indien de uitgekozen dag de zondag is, aange-
zien de inrichting op die dag in principe gesloten is.

Deze kennisgeving is nuttig in tweeérlei opzicht : 1v de
klandizie wordt gewaarschuwd; 2° toezicht kan worden uit-
geoetend zonder verwikkelingen of ergerlijke onderzoekin-
gen. :

Het zal het gemeentebestuur dat over al de kenuisgevin-
gen van de belanghebbenden beschikt zeer gemakkelijk
vallen, na te gaan of b.v. een aantal handelaars die besloten
hebben hun winkel 's woendags te shuiten, dit besluit in achet
remen.

Wij hebben in speciale bepalingen voorzien voor tweeérlei
soorten van handel of ambachten: 1. Deze welke nood-
zakelijk ten dienste van de klanten moeten staan tijdens
al de dagen van de week of die aanzienlijk nadeel zouden .
Zjden indien zij op die dagen mochten sluiten. Dat geldt met
name voor de koffichuizen en restaurants. De consumpties
die op een sluitingsdag niet =zijn verkocht kunnen
‘s anderendaags niet 2aan de man worden gebracht, in tegen-
stelling met de meeste andere koopwaren, die men op gelijk
welke dag kan kopen. 2. De toeristische gemeenten. Tijdens
het seizoen, wanneer zij het grootste gedeelte van hun jaar-
lijkse winst maken, kunnen sommige handels- of ambach-
telijke ondernemingen zelfs niet één dag per week sluiten
zonder hun economisch evenwicht ernstig in gevaar te
brengen.

In beide voormelde gevallen staat niet alleen het belang
van de handelaar of de ambachtsman, maar ook dat van de
verbruiker of de toerist op het spel.

Het is ongetwijfeld moeilijk, in een aangelegenheid zoals
die welke in dit wetsvoorstel wordt behandeld, een ideale
formule te vinden waarmede iedereen genoegen zou kunnen
nemen.

Wij menen nochtans dat deze welke wij voorstellen, dank
zij haar soepelheid, aan het nagestreefde doel beantwoordt
en tevens in hoge mate rekening houdt met de bijzondere
gevallen die zich kunnen voordoen.

Wij verbergen ons geenszins de moeilijkheden van dit
probleem, maar wij menen dat het volstrekt noodzakelijk
is de handels- en ambachtslieden deelachtig te maken aan
de voordelen van een sociale evolutie waarvan zij totnogtoe
in ruime mate werden uitgesloten.

Tot slot voegen wij hieraan toe dat de handelaars of
ambachtslieden, wegens de ontwikkeling van de bedrijfs-
voorwaarden in hun onderneming, over een minimum van
tijd moeten beschikken voor hun boekhouding, de studie van
hun kostprijzen, hun verplichtingen ten aanzien van de
sociale en economische wetten, hun reclame, de mogelijk-
heid tot opvoering van de productiviteit, kortom, voor de
rationalisatie van hun onderneming.

Daar dit resultaat niet ten volle kan worden bereikt op
grond van het privaat initiatief alleen, is het de taak van de
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au législateur d’intervenir pour accentuer et parachever une
tendance qui s’est manifestée clairement et qui ne peut
trouver par elle-méme son aboutissement total.

Analyse des articles,

[ acticle premier a pour objet de définir la portée de la
loi.

Il pose le principe de la fermeture obligatoire un jour par
semaine, sans préciser de fagon rigide quel doit étre ce
jour.

It détermine aussi & quoi s'applique I'obligation de ferme-
ture,

La loi ayant pour objet de porter reméde a la situation
actuelle de certains commergants ou artisans en contact avec
le public, lie évidemment l'obligation de lfermeture aux
établissements qu'ils exploitent.

Cest la crainte de voir le consommateur ou lusager
s'adresser au concurrent qui oblige trop de commergants ou
d’artisans & maintenir leur magasin ouvert tous les jours
de la semaine.

Dans la pratique, cette crainte n’existe pas lorsqu’il s'agit
d’établissements de gros ou d'entreprises artisanales qui ne
sont pas en contact direct avec le consommateur. Ces der-
niéres entreprises peuvent beaucoup plus facilement orga-
niser leur travail, étant donné qu'elles sont moins asservies
aux caprices de l'usager ou du consommateur.

En pratique, les exploitants de telles entreprises ne tra-
vaillent pas le dimanche et il n'y a donc pas lieu de légifé-
rer en ce qui les concerne.

La toi ne vise donc pas les opérations de vente en gros,
mais simplement les opérations de vente au détail. faites
directement au corsommateur.

Elle n'est toutefois pas limitée aux établissements ou
s'opérent des ventes, clle vise également ceux ou sont
prestés des services commerciaux ou artisanaux.

L'utilisation des termes « commerciaux » et « artisanaux »
a pour but de tenir compte de la distinction établie par
I'article 2 du Code de Commerce. entre les prestations de
service ou louwagc d’industrie réputés commerciaux par la
loi lorsqu’ils s’‘accompagnent, méme accessoirement, de
fourniture de marchandises et les mémes prestations répu-
tées non commerciales, lorsqu'elles ne s'accompagnent pas
de cette fourniture.

Le champ d'application de la loi est donc absolument
large; elte s'applique & tous les établissements o sont pres-
tés des services, que ceux-ci aient ou non le caractére com-
mercial au sens juridique du terme.

On remarquera que le champ d'application de la pré-
sente loi est assez analogue a celui de la loi du 30 avril 1951,
sur les baux commerciaux tel qu'il est défini par son article
premier et sans les exceptions prévues par larticle 2.

Toutefois, la présente loi n'exige pas que ['établissement
soumis a ['obligation de fermeture soit affecté principalement
aux opérations de vente ou aux prestations de services.

Elle s'appliquera donc méme si les locaux ne sont utilisés
que partiellemen(, accessoirement ou de fagon intermittente
a de telles opérations de vente ou de prestations de services
commerciaux ou artisanaux.

L'article 2 a pour objet de définir le terme « établisse-
ment ».
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wetgever tussen te komen om een strekking die op duide-
lijke wijze tot uiting is gekomen en op zichzelf haar doel niet
kan bereiken, in de gewenste baan te leiden en tot een goed
einde te brengen.

Onderzoek van de artikelen.

[n het eerste artikel wordt de strekking van de wet
nader omschreven.

Het stelt als principe dat er één dag per week moet wor-
den gesloten, zonder daarvoor echter een vaste dag te
bepalen.

Het bepaalt ook waarop de verplichte sluiting van toe-
passing is.

Daar de wet ten doel heeft een verandering ten goede
te brengen in de huidige toestand van sommige handelaars
of ambachtslieden, die in betrekking staan met het publiek,
maakt zij de sluiting natuurlijk verplichtend voor de door
hen geéxploiteerde inrichtingen.

Al te wveel handelaars of ambachtslieden durven niet
anders dan hun winkel alle dagen open te houden, omdat
zij vrezen dat de klanten naar hun concurrent zullen gaan.

In de praktijk bestaat die vrees niet bij groothandels-
zaken of ambachtsbedrijven, die niet rechtstreeks in betrek-
king staan met de verbruiker. Deze bedrijven kunnen hun
werk veel gemakkelijker regelen, omdat zij veel minder van
de grillen van de verbruiker of de klant afhangen.

Praktisch werken de exploitanten van dergelijke bedrij-
ven niet op zondag, zodat er voor hen geen wet behoeft
te worden gemaakt.

De wet doelt dus niet op de verkoop in het groot, maar
alleen op de verrichtingen waarbij in het klein, rechtstreeks
aan de verbruiker. wordt verkocht.

Zij beperkt zich echter niet tot de inrichtingen waar
wordt verkocht; zij betreft eveneens de inrichtingen, waar
diensten in verband met handel en ambachten worden ver-
strekt.

Wij gebruiken de termen « commerciéle en ambachte-
lijke » om rekening te houden met het onderscheid. dat
in artitkel 2 van het Wetboek van Koophandel wordt
gemaakt tussen verstrekkingen van diensten of huur van
diensten, die bij de wet daden van koophaandel worden
geacht wanneer zij. zelfs bijkomstig. met het leveren van
koopwaren gepaard gaan. en dezelfde prestaties, die niet
worden geacht daden van koophandel te ziin. als die leve-
rantie daar niet bijkomét.

Het toepassingsgebied van de wet is dus zo ruim mogelijk
opgevat : de wet is van toepassing op alle inrichtingen,
waar diensten worden verstrekf, ongeacht of die diensten
het karakter hebben van daden van koophandel volgens
de juridische betekenis van deze term.

Men zal bemerken dat het toepassingsgebied van deze
wet vrijwel overeenstemt met dat van de wet van 30 april
1951 op de bhandelshuurovereenkomsten. zoals dat gebied
bij het eerste-artikel van ‘die wet wordt omschreven. zonder
de in artikel 2 genoemde uitzonderingen.

Voor de toepassing van onderhavige wet is het evenwel
niet noodzakelijk dat de voor sluiting in aanmerking
komende inrichting hoofdzakelijk dient voor verkoopver-
richtingen of dienstverstrekkingen.

Zij zal dus ook toepasselijk zijn indien de lokalen gedeel-
telijk, bijkomstig of af en toe voor dergelijke verkoopver-
richtingen of dienstverstrekkingen van een handelszaak of
een ambachtsbedrijf worden gebruike.

Artikel 2 heeft ten doel het woord « iarichting » te
omschrijvern. :
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La loi n'est, en effet, pas limitée & des batiments, mais
elle peut s'appliquer également & d'autres emplacements
situés soit dans des halles, sur des marchés publics ou méme
en plein air, & condition que ces emplacements soient utilisés
a des activités visées a l'article premier.

Cette définition aurait notamment pour but d'empécher
qu'un commergant ne transporte sur le trottoir, devant son
immeuble, ses opérations de vente, au jour prévu pour la
fermeture.

Le mot établissement doit donc étre entendu dans un sens
trés large.

L'article 3 a pour objet d'englober les commergants ambu-
lants dans le champ d'application de la loi. '

Parmi eux, il faut faire une distinction entre ceux qui
exercent leur activité sur les foires et marchés et ceux qui
vendent de porte en porte.

Les premiers sont plus aisément assimilables aux commer-
cants établis. Leur installation constitue d’ailleurs un « éta-
blissement » au sens de la loi. Pour eux, il n'y a donc pas
de probléme particulier, il leur suffira de déterminer quel
est le jaur de la semnaine oit ils ne se présenteront pas sur
on marché.

I y a autant de raison de prévoir l'organisation de leur
droit au repos que pour des commercants ordinaires.

Quant a ceux qui exercent leur activité de facon itinérante,
ils ne sont pas visés par l'article premier de la présente loi.

Il était donc indispensable qu'une disposition particuliére
les wvise.

Dans leur cas, 'apposition d'un avis indiquant le jour ol
ils ont choisi de se reposer n'étant pas possible et le controle
s'avérant irréalisable. il est apparu préférable de déterminer
d’autorité, en ce qui les concerne, que le jour de repos coin-
ciderait avec le dimanche.

Ceci est d'autant plus justifié que dans la pratique, les
activités sur la voie publique ou de porte en porte ne s'exer-
cent pas le dimanche et n'ont, en ftous cas, aucune raison

de s'y exercer. en dehors des cas particuliers prévus par

la loi.

.Les exceptions prévues s'inspirent principalement, d'une
part, de lintérét du consommateur et, d'autre part, des
usages en vigueur dans notre pays.

L’article 4 pose en principe que la fermeture hebdoma-
daire a liex le dimanche.

La fermeture le dimanche est la régle, la fermeture un
autre jour est l'exception.

L’article 5 organise le régime dérogatoire au principe posé
par Yarticle 4. ’

1l appartient & chaque intéressé de déterminer lui-méme
quel est le jour autre que le dimanche qu'il choisit pour son
repos hebdomadaire.

La deéclaration faite & P'administration communale com-
porte les mentions indispensables pour déterminer quelle
est la personne qui requiert la dérogation et I'établissement
pour lequel cette dérogation est requise.

Les désignations imposées aux commergants ambulants
n‘ont d'autre but que de permettre un contrdle simple et
rapide.

Il va de soi que si la méme personne physique ou la méme
société exploitent plusieurs établissements situés dans des
communes différentes, la déclaration doit &tre Faite dans
chacune des communes ou ils ont un établissement de
vente ou de prestations de services.
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De wet is immers niet beperkt tot gebouwen; maar zij
kan ook worden toegepast op andere inrichtingen die zich
bevinden in de hallen, op de openbare markten of zelfs in
de open lucht, voor zover deze inrichtingen worden
gebruikt voor de in het eerste artikel bedoelde activiteiten.

Deze omschrijving wil namelijk beletten dat een han-
delaar zijn verkoopverrichtingen op de sluitingsdag zou
voortzetten op de stoep vodr zijn inrichting.

Het woord inrichting moet dus in een zeer brede zin
worden opgevat.

Artikel 3 heeft ten doel de wet ook toepasselijk te maken
op de leurhandelaars.

Onder de leurhandelaars moet onderscheid worden
gemaakt tussen degenen die hun activiteit op markten en
jaarmarkten uitoefenen en degenen die hun waren van
deur tot deur verkopen.

De eersten kunnen gemakkelijker gelijkgesteld worden
met de gevestigde handelaars. Hun bedrijf is trouwens een
« inrichting » in de zin van de wet. Voor hen is er dus
geen bijzonder probleem. Het zal volstaan dat ze de dag
van de week bepalen waarop zij niet op de markt ver-
schijnen.

Hun recht op rust kan even goed geregeld worden als
dat van de gewone handelaars.

De activiteit van de leurders daarentegen valt niet onder
de toepassing van het eerste artikel van deze wet.

Bijgevolg moest een bijzondere bepaling voor hen wor-
den opgenomen.

In hun geval is aanplakking van een keunisgeving met
vermelding van de rustdag en de controle daarvan niet
mogelijk en daarom leek het verkiesliik ambtshalve te
bepalen dat hun rustdag samenvalt met de zondag.

\

Dit is des te meer veérantwoord daar de handel op de
openbare weg of van deur tot deur in de practijk niet op
zondag geschiedt of niet behoelt te geschieden. behoudens
in de bij de wet bepaalde uitzonderingsgevallen.

De uit:zonderingen, waarin wij hebben voorzien, zijn
hoofdzakelijk ingegeven door het belang van de verbruiker,
enerzijds, en de in ons land geldende gebruiken, ander-
zijds.

In artikel 4 wordt als principe gesteld dat de wekelijkse
sluiting op zondag valt.

De sluiting valt in de regel op zondagy en bij uitzondering
op een andere dag.

Artikel 5 regelt de gevallen, waarin wordt afgeweken
van het bij artikel 4 gestelde principe.

leder belanghebbende heeft het recht zelf te bepalen
welke andere dag dan de zondag hij als wekelijkse rust-
dag kiest.

De aangifte bij het gemeentebestuur bevat de vermel-
dingen, die vereist zijn om uit te maken welke persoon de
alwijking aanvraagt en voor welke inrichting die afwijking
wordt gevraagd. .

De van de leuthandelaars gegiste aanwijzingen hebben

alleen ten doel een eenvoudige en snelle controle mogelijk
te maken. :

Als dezelfde natuurlijke persoon of dezelfde vennoot-
schap verscheidene inrichtingen exploiteert, die in ver-
schillende gemeenten zijn gelegen, spreekt het vanzelf dat
de kennisgeving dient te geschieden in elke gemeente waar
zij een inrichting voor verkoop of voor het verstrekken
van diensten hebben.
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Il est clair également que sila méme personne ou la méme
soci¢té exploitent plusieurs établissements dans la méme
commutne, ils ont la facults de choisiv des jours de fermeture
différents pour chaque établissement,

La loi vise un c¢tablissement et non une personne,

Acticle 6 ¢ La liberte la plus compléte est laissée a Vexploi-
tant quant a la forme, la nature, la grandeur, la couleur, etc.,
de l'écriteau qu'il entend utiliser. lci encore, aucun forma-
lisme n'est imposé et la liberté est respectée au maximum.
L’apposition du sceau de la commune et l'indication de Ia
date de la déclaration ont simplement pour but d'authentifier
le panouceau et de permettce le contréle du délai de six mois
prévu par ailleurs avant qu'il ne soit permis de modifier
le jour choisi pour le repos hebdomadaire.

L'article 7 a pour objet d'autoriser la modification du jour
choisi pour le repos hebdomadaire.

Toutefois. en vue d'éviter des fraudes ou la complication
des opérations de contrdle, il est prévu qu'on ne pourra pas
changer le jour choisi avant quun délai de six mois ne se
soit écoulé.

Article 8 : Le classement par les administrations commu-
nales leur permettra de disposer d’'un répertoire aisément
consultable des déclarations de fermeture. Elles pourront,
si elles le désirent, pour faciliter leur contrdle, établir égale-
ment un répertoire par jour choisi.

Hl apparait qu aucune limjtation ne doit étre imposée quant
a la consultation de ce répertoire.

Les commergants, leurs organisations professionnelles ou
interprofessionnelles penvent avoir intérét a examiner quels
sont les jours choisis par divers commergants dans un quar-
tier déterminé pour se rendre compte de la situation et pren-
dre des dispositions en conséquence.

Article 9: Les dispositions visées ont pour but: 1° d’as-
surer un controle aisé: 2° d'avertir la clientéle.

La présomption de fermeture du dimanche. entrainée par
F'absence de tout panonceau. est une présomption juris cf
de jurc. Cette présomption ne pourra pas étre renversée.

Tout commercant qui n'aura pas de panonceau et qui
laisse son magasin ouvert le dimanche sera en infraction
de fagon automatique.

Les obligations imposées sont suffisamment simples pour
gu'elles fassent ['objet d'une application sans discussion
possible.

Acrticle 10 : Pour assurer a la loi le maximum de souplesse
et tenir compte des contingences locales. il est prévu. non
seulement que chaque intéressé pourra choisir son jour de
fermeture, mais encore que des modifications dérogatoires
a ce choix pourront intervenir. [ faut, bien entendu. qu'il
s'agisse d'événements inhabituels. c’est-a-dire. d’événements
qui ne se reproduisent pas de facon réguliere et [réquente
au cours d'une méme année.

Citons a titre exemplatif quelques événements d’ordre
économique ou social justifiant de dérogation : 1° Porgani-
sation dans la commune d'une manifestation sportive qui y
attirera un public particulitrement nombreux; 2° une féte
folklorique, paroissiale. patriotique ou autre: les commer-
cants qui auraient précisément choisi de fermer leur maga-
sin la veille d'une telle [8te pourraient se trouver particu-
lierement [ésés et désirer légitimement maintenic leuc
établissement ouvert durant cette veille de féte; 3° l'inau-
guration d’'un monument, d'une route, etc.: 4° l'ouverture
d'une foire. d'une exposition ou autre manifestation impor-
tante; 5° Porganisation dans la localité d'un congrés. d'un
rassemblement, etc.
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Het ligt eveneens voor de hand dat. als dezelfde persoon
of vennootschap in dezelfde gemeente verscheidene inrich-
tingen exploiteert, dic persoon of vennootschap het recht
heeft voor elke inrichting verschillende sluitingsdagen te
kiezen.

De wet doelt op een inrichting, niet op een persoon.

Arctikel 6 : De exploitant beschikt over de ruimst moge-
lijke vrijheid ten aanzien van de vorm, de aard, de grootte,
de kleur, enz., van het bord of opschrift, dat hij wil
gebruiken. Ook hier wordt alle formalisme geweerd en
de vrijheid zoveel mogelijk geéerbiedigd. Het aanbrengen
van het zegel van de gemeente en de vermelding van de
datum der kennisgeving hebben alleen maar ten doel het
bordje of opschrift een authentiek karakter te geven en de
controle mogelijk te maken van de termijn van zes maanden,
die verstreken moet zijn alvorens de als wekelijkse rustdag
gekozen dag mag worden gewijzigd.

Actikel 7 voorziet in de machtiging tot het wijzigen van
de als wekelijkse rustdag gekozen dag.

Ten einde echter bedrog te voorkomen en om ingewik-
kelde controleverrichtingen te vermijden, wordt bepaald
dat de gekozen dag pas na het verstrijken van een termijn
van zes maanden mag worden veranderd.

Artikel 8 : Dank zij de classificatie zullen de gemeente-
besturen kunnen beschikken over e¢en gemakkelijk na te
s'aan repertorium van de kennisgevingen van sluiting.
Desgewenst kunnen deze, om de controle te vergemakke-
lijken, ook een repertorium per gekozen rustdag aanleggen.

Het lijkt gewenst geen beperkingen op te leggen wat
betreft de inzage van dit repertorium.

De handelaar of hun beroepsverenigingen kunnen er
belang bij hebben na te gaan welke rustdagen door de ver-
schillende handelaars in een bepaalde wijk werden gekozen
om zich rekenschap te kunnen geven van de toestand en de
nodige schikkingen te treffen.

Artikel U : De bepalingen hebben ten doel : 1" de controle
te vergemakkelijken; 2° de klanten te verwittigen.

Is er geen kennisgeving aangeplakt, dan bestaat er een
vermoeden juris et de jure dat de zondag de gekozen rust-
dag is. Dit vermoeden is onweerlegbaar.

ledere handelaar die geen kennisgeving heelt vitgehangen
en die zijn zaak op zondag open houdt is automatisch in
overtreding.

De opgelegde verplichtingen zijn eenvoudig genoey ow
geen plaats te laten voor enige betwisting.

Artikel 10 : Om de wet zo soepel mogelijk te maken en
vekening te houden met de plaatselijke omstandigheden werd
niet alleen bepaald dat de belanghebbenden zelf hun rust-
dag kiezen. maar ook dat afwijkingen op deze keuze moge-
tijk =zijn. Het spreekt vanzelt dat ongewone omstanr-
digheden moeten voorhanden zijn, dit wil zeggen,
omstandigheden die niet regelmatig en herhaaldelijk in de
loop van het jaar voorkomen.

Als voorbeeld kunnen wij enkele gebeurtenissen wvan
economische of sociale aard aanhalen die een afwijking
rechtvaardigen : 1° inrichting in de gemeente van een
sportmanifestatie die bijzonder veel volk zal trekken; 2¢ een
folkloristisch. parochiaal, patriottisch of gelijkaardig [feest:
de bhandelaars die juist de dag voor een dergelijk feest als
rustdag hebben gekozen, zouden bijzonder benadeeld zijn en
terecht wensen hun inrichting open te houden aan de voor-
avond van het fFeest; 3° de inhuldiging van een gedenkteken,
een weg, enz.; 4° de opening van een tentoonstelling of een
andere belangrijke gebeurtenis; 5° de inrichting in de
gemeente van een congres, een bijeenkomst, enz.
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On constatera que. d’une maniére générale, il s'agit de
tout événement qui, en attirant de facon exceptionnelle,
dans une localité, dans un quartier, dans une rue ou au
profit de I'une ou l'autre profession déterminée, un grand
nombre de consommateurs. crée une utilité a la fois éco-
nomique pour le commergant et I'artisan et sociale pour le
consommateur, & ce que les magasins puissent rester
ouverts, alors méme que leur fermeture était prévue.

Le terme « inhabituel » ne doit pas étre entendu dans ua
sens trop large. Le [ait que l'événement se renouvelle
chaque année, ou une ou deux fois par an ou méme qu'il
peut étre prévu longtemps d'avance ou méme qu'il fait
partie d'un ¢ycle régulier ne signifie pas qu'il ne soit pas
habituel au sens de la loi.

De teis événements sortent du cadre normal de la vie
économique ou sociale de la localité, de la rue ou du quartier.
En ce sens, ils sont inhabituels.

La loi prévoit également lintervention de lassociation
professionnelle lorsqu'il s'agit de dérogations qui concer-
nent, dans une commune déterminée ou dans plusieurs
communes. les ressortissants de cette profession. [l est noe-
mal, que dans ce cas. ce soit l'organisation professionnelle
qui prenne linitiative de déposer la requéte au nom de
Iensemble de ses membres.

Ces requétes portant sur une autorisation dérogatoire ne
visant qu'un jour de fermeture. il est apparu inutile d'impo-
ser aux unions professionnelles des formalités compliquées
ou des justifications importantes de leur caractére repré-
sentatifs.

Ceux qui ne seraient pas d’accord avec la mesure sou-
haitée sont toujours libres de laisser leur établissement
fermé.

Il est apparu également utile de limiter 2 un jour, I'effet
de lautorisation dérogatoire afin d'éviter que certaines
autorités communales ne mettent la loi en échec en accor-
dant des autorisations dérogatoires portant d'un seul coup
sur un grand nombre de journées de fermeture. Ce danger
paratt pouvoir Etre écarté s'il est chaque fois requis qu'une
nouvelle demande soft adressée, avec justification 2 Pappui
et que chaque fois. P'autorité communale doit prendre une
décision.

L'article 11 vise un ensemble d’activités qui ne sont pas
touchées par la présente loi.

Le critére qui a guidé les exclusions prononcées tient
compte & la fois de l'intérét de ces entreprises et de celui
du consommateur,

Il est clair que le consommateur doit trouver ouvert,
tous les jours de la semaine. un restaurant ou un café,
car il existe bon nombre de localités oo ceux-ci ne sont pas
en grand nombre et o0&t un roulement ne peut pas étre établi.

D’autre part. it y aurait un préjudice grave pour les res-
taurants ou cafés durant un jour par semaine. car ce qu'ils
nont pas vendu le jour de fermeture, contrairement & ce

qui se passe dans la plupart des autres commerces ou acki- -

sanats. ne pourra pas étre vendu la veille ou le lendemain.
Les mémes raisons valent pour les entreprises de spectacle
ou de divertissement. Quant aux agences de voyage ou aux
entreprises de ¢transport de personnes. elles doivent &tre,
évidemment, & la disposition du public tous les jours de la
semaine. Les pharmacies ont organisé elles-mémes un roule-
ment pour les jours de fermeture. Il n'y a donc pas de pro-
bleme et il vaut mieux que la loi n'intervienne pas pour
modifier ce qui existe. Quant au commerce de journaux et
de périodiques. aussi longtemps que les quotidiens parai-
tront tous les jours de la semaine, il est indispensable qu'ils
puissent également étre vendus tous les jours de la semaine.
Enfin. certains établissements sont particuliérement consa-

[ 8]

Zoals men kan vaststellen, gaat het in het algemeen om
een gebeuctenis die op uitzonderlijke wijze in een gemeente,
een wijk, een straat of ten gunste van een of ander beroep
een groot aantal verbruikers trekt, voor de handelaar en de
ambachtsman een economisch, en voor de verbruiker een
sociaal belang schept om de winkels open te houden die nor-
maal moeten gesloten zijn.

De term « ongewoon » moet niet te breed worden opgevat.
Het feit dat een gebeurtenis zich elk jaar of één- of twee-
maal per jaar voordoet of zells dat ze lang vooral kan wor-~
den voorzien, of nog dat ze tot een regelmatige cyclus
behoort, betekent niet dat die gebeurtenis niet « ongewoon »
is in de betekenis van de wet.

Dergelijke gebeurtenissen vallen buiten het
bedrijfsleven van de gemeente,
zijn zij ongewoon.

normale
straat of wijk. In die zin

De wet voorziet eveneens in de tussenkomst van de
beroepsvereniging, als het afwijkingen betreft, die in een
bepaalde gemeente of in verscheidene gemeenten de beoe-
fenaars van dat vak betreffen. Het is normaal dat het in
dat geval de beroepsvereniging is die het initiatief neemt
tot het indienen van de ca=vraag uit naam van al haar
leden. . ,

Daar die aanvragen een machtiging tot afwijking betref-
fen, die slechts op één sluitingsdag beteekking heeft,
hebben wij het overbodig geacht aan de beroepsverenigin-
gen ingewikkelde formaliteiten of belangrijke rechtvaardi-
gingen van hun representatief karakter op te leggen.

Het staat degenen, die het met de gewenste maatregel
niet eens zijn steeds vrij hun inrichting gesloten te laten.

Het kwam ons ook nuttig voor de machtiging tot afwij-
king maar voor één dag te verlenen, opdat sommige
gemeente-autoriteiten de wet niet zouden ontzenuwen door
het verlenen van machtigingen tot afwijking, die ineens
op een groot aantal sluitingsdagen betrekking hebben. Wij
menen dat dit gevaar kan worden vermeden, indien telkens
wordt vereist dat een nieuwe. met bewijzen gestaafde aan-
vraag wordt ingediend en dat de gemeenteoverheid voor
elk geval een beslissing moet nemen.

Artikel 1} handelt over enkele bezigheden, die niet onder
de gelding van deze wet vallen.

‘Wij hebben voor de uitsluitingen een maatstaf aange-
nomen die zowel met de belangen van bedoelde bedrijven
als met die van de verbruikers rekening houdt.

Het spreckt vanzelf dat de verbrutker op alle dagen van
de week een restaurant of koffichuis open moet vinden, want
er zijn heel wat plaatsen, waar die inrichtingen niet talrijk
zijrn en waar niet in een beurtregeling kan worden voor-
Zien.,

Aan de andere kant zouden de restaurants of koffichui-
zen, die.één dag per week siuiten, ernstig worden benadeeld,
want, in tegenstelling met wat zich in de meeste andere
handelszaken of ambachtsbedrijven voordoet, kunmen zij
niet daags tevoren of daags daarna verkopen wat zij op de
sluitingsdag niet hebben verkocht. Hetzelfde geldt voor de
vertoningen en vermakelijkheden. Wat betreft de reisagent-
schappen of de ondernemingen voor personenvervoer, die
moeten natuurlijk alle dagen van de week ter beschikking
van het publiek staan. De apotheken hebben zelf een beurt-
regeling getroffen voor de sluitingsdagen. Er bestaat dus
geen probleem en het is beter dat de bestaande toe-
stand niet bij de wet wordt gewijzigd. Wat betreft de
verkoop van dagbladen en tijdschriften: zolang de dag-
bladen alle dagen van de week blijven verschijnen, moeten
zij nmatuurlijk ook elke dag kunnen verkocht worden. En
ten slotte zijn er dan bepaalde inrichtingen. die in het
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crés & des ventes par huissier ou par notaire. Certaines de
ces ventes ont lieu, non seulement en semaine, mais égale-
ment le dimanche, par exemple, les ventes de charité, de
pigeons voyageurs ou autres animaux du méme genre; il
ne s'agit pas, en l'occurrence, d'activités commerciales, mais
de permettre A des titulaires de professions libérales d'exer-
cer leur charge ou office, conformément a leurs nécessités
propres. -

L'article 12 vise la situation des communes touristigques.

Leur cas durant la saison est totalement différent. Il ne
faut pas qu'une mesure quelconque nuise 4 l'animation et
I'ambiance d'activité, voire de féte, qui régne dans ces com-
munes potir assurer le succeés de la saison.

D’autre part, en raison méme de leur activité, il est indis-
pensable que les commergants ou les artisans qui y sont
établis puissent l'exercer au maximum durant les mois ol
le tourisme est particuliérement actif.

En ce qui concerne leur repos, il y a compensation pen-
dant la période d'hiver, oit d'ailleurs la loi leur redevient
applicable comme en toute autre région du pays.

Il n'est pas possible de déterminer d’office, dans le cadre
de la loi, quelles sont les communes qui doivent &tre consi-
dérées comme touristiques. La liste de ces communes peut
d'ailleurs étre modifiée. Il appartient au Roi de @établir
et éventuellement de la compléter ou de la réduire.

Les groupements commerciaux ou artisanaux dans les
communes visées ou dans celles qui pourraient étre inclues
dans cette liste, de méme que les syndicats d'initiatives,
pourraient &étre trés utilement consultés. lls pourraient éga-
lement prendre eux-mémes 'initiative de solliciter I'inclusion
de leur commune dans la liste de celles qui sont visées par
Varticle 12.

Les articles 13, 14 et 15 ne nécessitent pas d’explications
particuliéres.

Article 16: 1l apparait nécessaire qu'un délai s'écoule
aprés la promulgation de la présente loi de facon que les
mesures administratives puissent &tre prises pour permettre
son application efficace. C'est pourquot un certain délai
doit s’écouler avant la mise en vigueur de la loi
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bijzonder bestemd zijn voor verkoop door deurwaarder of
notaris. Sommige van die verkopen gebeuren niet alleen
in de week, maar ook ‘s zondags, zoals b.v. de liekdadig-
heidsverkopen of de verkoop van postduiven of andere
dieren van hetzelide slag. In dat geval gaat bet niet om
handelsactiviteiten, maar komt het er op aan. beoefenaars
van vrije beroepen in staat te stellen hun opdracht of ambt
volgens hun eigen behoeften uit te oefenen.

‘Artikel 12 heeft betrekking op de toestand van de toe-
ristische gemeenten.

Tijdens het seizoen is hun toestand volkomen verschil-
lend. Het mag niet zijn dat door een of andere maatregel
schade zou worden berckkend aan de drukte, de bedrijvige
en zelfs feestelijke stemming die in deze gemeenten heerst
om het seizoen te doen slagen.

Daarenboven moeten de aldaar gevestigde handelaars
en ambachtslieden, wegens de bijzondere aard van hun
bezigheid, hun beroep zo veel mogelijk kunnen uitoefenen
tijdens de maanden waarin het vreemdelingenverkeer
bijzonder druk is. :

Zij kunnen rust nemen tijdens de wintermaanden. De
wet is dan trouwens opnieuw op hen van toepassing. zoals
in elke andere streek van het land.

In het kader van de wet kan men onmogelijk van ambts-
wege de gemeenten bepalen die als « toeristisch » moeten
worden beschouwd. De lijst van die gemeentén-is trouwens
voor wijzigingen vatbaar. Het is de taak van de Koning
deze lijst op te makeir en ze eventueel aan te vullen of te
bepecken.

Het zou nuttig zijn, de handels- of ambachtelijke groe-
peringen die bestaan in de bedoelde gemeenten of in die
wetke in de lijst  kunnen worden opgenomen, alsmede de
verenigingen voor vreemdelingenverkeer te raadplegen.
Zij kunnen ook op eigen initiatief om opneming van hun
gemeente verzoeken op de lijst van de in artikel 12
bedoelde gemeenten.

De artikelen 13, 14 en 15 vragen geen nadere commen-
taar.

Arxtikel 19 : Het lijkt ons noodzakelijk dat na de bekend-
making van de wet cen zekere tijd zou verlopen, opdat de
nodige administratieve maatregelen om de doeltreffende
toepassing er van te waarborger zouden kunnen worde
genomen. Daarom moet voor de inwerkingtreding van de
wet een bepaalde termijn verlopen.

P. VANDEN BOEYNANTS.
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PROPOSITION DE LOI

Article premier.

A partir de Uentrée en vigueur de la présente loi, les éta-
blissements dans lesquels ont lieu des opérations de vente
ou prestations de services commerciaux ou artisanaux effec-
rués directement aux consommateurs Ot aux usagers.
devront étre tenus fermés au moins un jour par semaine.

Art. 2.

On entend par « établissement » au sens de la présente
loi, tout endroit cléturé ou non cldturé, tet que boutiques,
magasins, halles et marchés destinés a la vente ou la presta-
tion directe de services aux consommateurs ou usagers.

Art. 3.

Est compris parmi les activités visées a l'article premier,
fe commerce ambulant sur les foires et marchés tel quil
est défini par larticle 2 de l'arrété royal du 28 novem-
bre £939.

e commerce ambulant sur la voie publigue et le colpor-
tage de porte en porte seront interdits le dimanche.

Seront toutefois autorisés sur la voie publijue :

l° la vente de petits aliments destinés a étre consommés
immédiatement; .

2¢ la vente de petits acticles de bibeloterie, objets d’ame-
sement, jouets et souvenirs; la vente de fleurs coupées et
de plantes d’ormement.

Art. 4.

Sauf manifestation d’une volonté contraire de la part de
Yexploitant, les établissements visés & l'article premier seront
fermés le dimanche.

Art. 5.

En cas de choix d'un jour de fermeture autre que le
dimanche, la déclaration devea en étre faite par exploitant
au Collegé des bourgmestre et échevins de la commune

sur le territoire de laquelle se trouve l'établissement visé..

Lorsqu'it s’agit d'un établissement visé a larticle 3. la décla-
ration sera faite au College des bourgmestre et échevins
de la commune ou exploitant est domicilié.

La déclaration mentionnera :

1° Les nom, prénoms, profession et domicile de F'exploi-
tant ou s'il sagit d'une société, sa dénomination ou raison
sociale, sa nature juridique et son siége social, ainsi que les
nom. prénoms, qualités et domicile des personnes chargées
de la gestion journaliére;

2 [ numéro d’inscription au registre du commerce de
lexploitant 3 moins qu’il ne s'agisse d'un artisan non-
assujetti & cette immatriculation.

3¢ La désignation précise de U"établissement vise.

Il ne pourra étre fait de distinctions entre les diverses
parties d'un établissement,
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WETSVOORSTEL

Eerste artikel.

Van de inwerkingtreding van deze wet af moeten de
inrichtingen waar commerciéle of ambachtelijke verkoop-
verrichtingen of dienstprestaties rechtstreeks ten behoeve
van de verbruikers of de gebruikers plaatsvinden ten
minste één dag per week sluiten.

Art. 2.

Onder « inrichting » in de zin van deze wet wordt ver-
staan. ijedere omheinde of niet omheinde plaats, zoals
winkels, magazijnen, hallen en markten, bestemd voor de
verkoop of de rechtstreekse verstrekking van diensten ten
behoeve van de verbruikers of gebruikers.

Axt. 3.

De in het eerste artikel bedoelde verrichtingen omvatten
de leurhandel op jaarmarkten en markten, overeenkomstig
artikel 2 van het koninklijk besluit van 28 november 1939.

‘s Zondags is de leurhandel op de openbare weg en het
venten van deur tot deur verboden.

Zijn echter op de openbare weg geoorloofd:

1o de verkoop van versnaperingen, bestemd voor onmid-
dellijk verbruik;

2° de verkoop van snuisterijen, amusementsartikelen.
speelgoed en souvenirs. snijbloemen en sierplanten.

Axt. 4.

Behalve wanneer de exploitant van een ander voornemen
laat blijken, worden de in het eerste artikel bedoelde
intichtingen 's zondags gesloten. '

Art. 5.

Ingeval een andere sluitingsdag dan de zondag wordt
gekozen, moet daarvan door de exploitant kennis worden
gegeven aan het College van burgemeester en schepenen
van de gemeente op het grondgebied waarvan de betrokken
inrichting zich bevindt. Wanneer het een van de in arti-
kel 3 bedoelde inrichtingen betreft, moet de aangifte worden
gedaan bij het College van burgemeester en schepenen
van de gemeente waar de exploitant zijn woonplaats heeft.

In deze aangifte moet worden vermeld :

. 1 Naam, voornamen, beroep en woonplaats van de
exploitant of, wanneer het een vennootschap betreft, naam
of firmanaam, juridische aard en maatschappelijke zetel
alsmede de namen, voornamen, hoedanigheden en woon-
plaats van de personen die met het dagelijks beheer zijn
belast.

2° Het nummer van inschrijving van de exploitant in
het handelsregister, tenzij het een ambachtsman betreft die
niet aan deze inschrijving onderworpen is.

3° De nauwkeurige omschrijving van de bedoelde inrich-
ting.

Er mag geen onderscheid worden gemaakt tussen de ver-
schillende gedeelten van een inrichting.
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Sl s'agit de l'exploitant d'un commerce ambulant, il sera
fait mention des foires et marchés visités chacun des jours
de la semaine, autres que celui qui aura éte choisi pour la
fermeture.

4¢ Le jour choisi pour la fermeture.

Art. 6.

Le déclarant présentera & l'autorité communale un ou
plusieurs écriteaux destinés a étre apposés dans son établis-
sement en vue d'annoncer le jour autre que le dimanche,
choisi pour la fermeture. Le cachet de la commune y sera
apposé et il y sera fait mention de la date de la déclaration.

Art. 7.

Tout changement du jour choisi pour la fermeture devra
étre préalablement déclaré dans les formes visées a l'arti-
cle 5 et il sera procédé comme dit & ["axticle 6. Toutefois,
aucune déclaration nouvelle ne sera recue s'il ne s'est écoulé
un délai de six mois au moins depuis la date de la déclara-
tion précédente.

Axt. 8.

Les administrations communales classeront et conserve-
ront les déclarations et leurs modifications. Celles-ci pour-
ront &tre consultées par toute personne intéressée.

Art. 9.

L'écriteau visé a larticle 6 devra étre apposé de fagon
apparente et visible de l'extérieur. )

Les établissements qui ferment le dimanche ne devront
apposer aucun écriteau.

L'absence d'affichage d'un avis de fermeture a un jour
autre que le dimanche entralnera présomption irréfragable
de fermeture le dimanche.

Art. 10,

Le College des bourgmestre et échevins peut accorder
Vautorisation de déroger & lobligation de fermeture heb-
domadaire soit de sa propre initiative, soit sur requéte de
toute personne intéressée. L’autorisation dérogatoire pourra
étre octroyée soit & un ou plusieurs exploitants déterminés
soit a tous les commergants ou artisans d'ope rue, d'un
quartier, d’'un hameau ou de toute la commune ou encore
a tous les ressortissants d'une ou plusieurs professions. Les
autorisations ne pourront valoir gque pour un seul jour.
Moyennant une nouvelle décision motivée, elles pourront
étre renouvellées.

Les autorisations ne pourront &tre octroyées que pour
des raisons économiques et sociales résultant d’événements
inhabituels. Les requétes individuelles ou collectives adres-
sées au Collége des bourgmesire et échevins devront justi-
tier de FPexistence des conditions ci-avant.

Lorsque la dérogation sollicitée visera Iensemble des
cessortissants & une méme profession, elle pourra étre
introduite en leurs noms, par I'union professionnelle repré-
sentative de cette profession, et dans le ressort de I'activité
de laquelle se situe la commune.

Art. 11,

La présente loi n'est pas applicable :

1° aux cafés, hotels et restaurants;
2° aux entreprises de spectacles ou de divertissements, et
les activités annexes;
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Wanneer het de exploitant van een leurhandel betreft,
worden de jaarmackten vermeld die worden bezocht op
de andere dagen van de week dan die welke voor de slui-
ting werd gekozen.

4° De gekozen sluitingsdag.
Art. 6.

De aangever legt aan de gemeenteoverheid een of meer
bordjes voor die in zijn inrichting worden aangebracht om
bekend te maken welke andere dag dan de zondag als slui-
tingsdag werd gekozen. Op dit bordje wordt het zegel van
de gemeente aangebracht en wordt melding gemaakt van
de datum van de aangifte.

i

Art. 7.

ledere wijziging van de sluitingsdag moet vooraf worden
aangegeven in de in artikel 5 bepaalde vormen en overeen-
komstig de bepaling van artikel 6. Een nieuwe aangifte
wordt echter slechts aanvaard na verloop van een termijn
van ten minste zes maanden, te rekenen van de datum van
de vorige aangifte,

Arxt. 8.

De gemeentebesturen classeren en bewaren de aangiften
en de daarin aangebrachte wijzigingen. Deze mogen door
elke belanghebbende persoon worden geraadpleegd.

Art. 9.

Het in artikel 6 bedoelde bordje moet op zulke wijze wor-
den aangebracht dat het van buiten zichtbaar is.

De inrichtingen die 's zondags sluiten, moeten geen
bordje aanbrengen.

Bij gebreke van een kennisgeving waarbij bepaald wordt
dat de inrichting op een andere dag dan de zondag gesloten
is, bestaat het onwraakbaar vermoeden dat zij s zondags is

gesloten.
Art. 10.

Het College van burgemeester en schepenen mag ver-
gunning verlenen tot alwijking van de verplichting tot
wekelijkse sluiting, hetzij uit eigen beweging, hetzij op
verzoek van elke belanghebbende persoon. De machtiging
tot afwijking van deze verplichting kan worden verleend
hetzij aan een of meer bepaalde exploitanten, hetzij
aan al de handelaars of ambachtslieden van een straat,
een wijk, een gehucht of de gehele gemeente, alsmede aan
al de beoefenaars van een of meer beroepen. Deze mach-
tigingen gelden slechts voor één enkele dag. Zij kunnen
bij een nieuwe met redenen omklede beslissing worden
herniewwd.,

Deze machtigingen mogen alleen worden verleend om
economische of sociale redenen die uit ongewone gebeurte-
nissen voortvioeien. In de individuele of collectieve aan-
viagen die aan het College van Burgemeester em sche-
penen worden gericht, moet het bestaan van de hierboven
bedoelde omstandigheden worden bewezen.

Slaat de aangevraagde afwijking op al de beoefenaars
van hetzelfde beroep, dan mag zij uit hun naam worden
ingediend door de beroepsvereniging welke dit beroep ver-
tegenwoordigt en in welker gebied de gemeente gelegen is.

Art. 11.

Deze wet is niet van toepassing :

1° op de koffiehuizen, hotels en restaurants;
2° op de toneel- of amusementsondernemingen en ver-
wante bedrijvigheden;
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3° aux agences de voyages et aux entreprises de transport
de personnes;

4° aux pharmacies;

5 aux établissements de vente de journaux et pério-
diques;

6° a la distribution au moyen d'appareils automatiques;
ceux-~ci ne pourront &tre rechargés durant la fermeture de
I"¢tablissement dont ils font partie:

7° aux établissements dans lesquels il est procédé a des
ventes 4 l'intervention des officiers ministériels.

Act. 12,

La présente loi ne sera pas applicable dans les communes
ayant un caractére touristique, entre le dimanche avant
Paques et le 30 septembre. Le Roi déterminera quelles sont
les communes qui seront considérées comme « touristiques »
au sens de la présente loi

Art. 13,

Les infractions résultant de la non-observation des dis-
positions de ["article 9 seront punies d’'une amende de 26 a
100 francs. Elle sera doublée en cas de récidive.

La non-observation de Vobligation de fermeture prévue
4 l'article premier sexa punie d’une amende de 26 a 1 000
francs.

En cas de récidive. I'amende sera de 100 a 5 000 francs.
Dans ce cas, il pourra étre prononcé un emprisonnement
subsidiaire de 7 jours & | mois.

Art. 14,

Les infractions a la présente loi seront recherchées et
constatées par :

1° les agents de la police judiciaire et les agents judi-
claires prés les parquets;

2° les agents assermentés de la police communale;

3° les membres du corps de la gendarmerie;

4° les agents compétents des services de contréle dépen-
dant soit du Ministére des Alffaires Economiques, soit du
Ministére des Classes Moyennes.

Art. 15.

Toutes les dispositions du livie I du Code pénal ¥ com-
pxis le chapitre 6 et L'article 85 sont applicables aux infrac-
tions & la présente loi. L'action publique sera prescrite
six mois aprés le jour ofi infraction a été commise.

Art. 16.

Le Roi fixera la date d"entrée en vigueur de la présente
loi.
Le Ministre de Ulntérieur et le Ministre des Classes

Moyennes prendront conjointement toutes les autres mesures
requises pour son exécution.
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3° op de reisagentschappen en de ondernemingen voor
het vervoer van personen;

4° op de apotheken;

5° op de inrichtingen waar dagbladen en tijdschriften
worden verkocht;

6° op de distributie door middel van automaten; deze
mogen niet worden gevuld tijdens de sluiting van de
inrichting waarvan zij deel vitmaken; A

7° op de inrichtingen waar verkopingen met de mede-
werking van de ministeriéle ambtenaren plaatsvinden.

Art, 12.

Deze wet is niet van toepassing in de toeristische gemeen-
ten, van de zondag v&ér Pasen tot 30 september. De
Koning bepaalt de gemeenten die in de zin van deze wet
als « toeristisch » worden beschouwd.

Art. 13.

Qvertredingen van de bepalingen van artikel 9 worden
gestraft met geldboete van 26 tot 100 frank. In geval van
herhaling, wordt de geldboete verdubbeld.

Niet-naleving van de in het eerste artikel bepaalde ver-

plichting tot sluiting ‘wordt gestraft met geldboete van
26 tot 1 000 frank.
In geval van’ herhaling, bedraagt de geldboete 100 tot

5000 frank. In dit geval kan bijkomende gevangenisstraf
van 7 dagen tot | maand worden uitgesproken.

“Art. 14.

De overtredingen van deze wet worden opgespoord en
vastgesteld door :

1> de ambtenaren van de gerechtelijke politic en de
gerechtelijke agenten bij de parketten;

2° de beédigde agenten var de gemeentelijke politie;

3 de leden van de Rijkswacht;

4° de bevoegde ambtenaren van de conmtrolediensten die
onder het Ministerie van Economische Zaken of het Mini-
sterie van Middenstand ressorteren.

Axt. 15.

Alle bepalingen van boek | var het Strafwetboek, met
inbegrip van hoofdstuk 6 en artikel 85, zijn van toepassing
op de overtredingen van deze wet. De publicke vordering
verjaart zes maanden na de dag waarop de overtreding is
gepleegd.

Art. 16.

De Koning bepaalt de datum van inwerkingtreding van
deze wet.

De Minister van Binnenlandse Zaken en de Minister
van Middenstand nemen gezamenlijk alle andere maat-
regelen die voor de uvitvoering van deze wet zijn vereist.

P. VANDEN BOEYNANTS.

G. CUDELL.

F. GROOTJANS.

P. HARMEL.

F. HERMANS.




