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FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES GENERALES

PAR M. NOSSENT.

Mespames, MESSIEURS,

Le budget des Services du Premier Ministre pour l'exer-
cice 1954 a été présenté au Sénat le 16 octobre 1953.

Le rapport de la Commission sénatoriale des Finances
chargée d’examiner ce budget a été déposé le 18 novem-
bre 1953,

La discussion en séance publxque a eu liew les 1° et
2 décembre 1953 et, le 3 décembre, le budget fut adopté
par 84 oui contre 73 non.

Votre Commission des Affaires Générales a consacré
sa réunion du mardi 12 janvier 1954 a lexamen de ce
budget. De nombreuses questions ont été posées et pla-
sieurs observations ont été formulées. M. le Premier Minis-
tre qui assistait a la séance a donné des renseignements
tant en ce qui concerne les; chiffres de son budget que
Ia marche générale de ses services. Votre rapporteur a
recueilli, en outre, des informations qui sont de nature a
intéresser la Chambre.

(1) Composition de la Commission : MM, Van Cauwelaert, prési-
dent; Bertrand, Delwaide, De Schryver, Devilers, De Vleeschauwer,
Mertens de Wilmars, Nossent, Parisis, Saint-Remy, Struyvelt, Van
Elslande, Wigny. —. Bohy, PFayat, Huysmans, Merlot, Rongvaux,
Spaak, Tielemans, Van Acker (Achille), Van Eynde. — Kronacker,
Lefebvre (René).

Voir -
4-V] : Budget transmis par le Sénat,

26 Januarr 1954,

BEGROTING -

van de Diensten van de Eerste-Minister
voor het dienstjaar 1954.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
ALGEMENE ZAKEN (1), UITGEBRACHT

DOOR DE HEER NOSSENT.

MevrouweN, Mine HERen,

De begroting van de Diensten van de Eerste-Minister
voor het dienstjaar 1954 werd op 16 October 1953 aan
de Senaat voorgelegd.

Het verslag van de Senaatscommxssxe van Financiés,
belast met het onderzoek van die begroting, werd op
18 November 1953 ingediend.

De behandeling in openbare vergadering had plaats op
1 en 2 December 1953, en de begroting werd op 3 Decem-
ber met 84 tegen 73 stemmen aangenomen.

Uw Commissie voor. de Algemene Zaken heeft haar
vergadering van Dinsdag 12 Januari 1954 aan de bespre-
king van deze begroting gewijd. Er werden talrijke vra-
gen gesteld en verschillende opmerkingen gemaakt. De
Eerste-Minister, die de vergadering bijwoonde, verstrekte
inlichtingen, zowel over de cz;fers van zijn- begroting als
over de algemene werking van zijn diensten. Bovendien
heeft uw verslaggever inlichtingen ingewonnen die zeker
de belangstelling van de Kamer zullen gaande maken.

(1} Samenstelling van de Commissie : de heren Van Cauwelaert,
voorzitter; Bertrand, Delwaide, De Schryver, Devilers, De Vleeschau-
wer, Mertens de W:!mars ‘Nossent, Parisis, Saint-Remy, Struyvelt,
Van Elslande, Wigny. — Bohy, Fayat, Huysmans, Merlot, Rongvaux,
Spaak, Tielemans, Van Acker {Achille), Van E.ynde ~— Kronacker,
Lefebure (René)

Zie:
4-VI : Begroting overgemaakt door de Senaat.

G.



CHAPITRE PREMIER

EXAMEN DES CHIFFRES
* DU BUDGET.

Le budget prévoit des crédits s'élevant a la somme de
42.102.000 francs.

Le projet pour 1953 prévoyait 41.417.000 francs, mais
ce montant a été portée 4 43.072.000 francs par la voie du
feuilleton d’ajustement.

Le budget de 1954 est donc en diminution de 970.000
francs sur le montant des crédits sollicités pour l'exercice
1953,

L’examen détaillé des asticles permet de connaitre les
modifications qui sont intervenues et les raisons qui les
justifient. ,

Article 2. — Le crédit bour les traitements et indem-
nités du personnel du Cabinet passe de 3.247.000 francs en
1953 a 3.000.009 francs en 1954. '

Cette diminution provient :

1*} de la suppression de l'indemnité tenant lieu de trai-
tement allouée a un Conseiller qui a quitté le Cabinet du
Ministre;

2°) du remplacement d'une sténo-dactylographe et de
deux ouvriers par des agents appartenant a l'administra-
tion et dont le traitement est payé par leur département
d’attache.

Il résulte des renseignements fournis au programme
justificatif concernant cet article 2, qu'un crédit de 55.000 fr.
est prévu pour les cotisations de I'Btat employeur, par
application du statut’ des agents temporaires. Ce crédit

n'est en diminution que de 8.000 francs sur celui de 1953,

A premiére vue, il semble que les récentes dispositions
votées par le Parlement doivent permettre la régularisation
a bréve échéance des agents temporaires et, par conséquent,
la diminution — voire la disparition — des dépenses qui
les concernent.

En réalité, le Cabinet du Ministre ne comporte pas
d’agents temporaires régularisables. Il comprend un cer-

tain nombre de personnes étrangéres i 'administration pour -

lesquelles les cotisations relatives a la sécurité sociale doi-
vent étre versées.

Article 3. — Le crédit pour les « Services permanents —
Agents définitifs et temporaires » passe de 26.780.000 fr
en 1953 & 28.002.000 francs en 1954,

Le programme justificatif indique que les crédits solli-
cités sont en augmentation pour les Services généraux, le
service d'Administration générale, le Comité supérieur de
Contrdle et "Administration de la Coordination Econo-
migue. i

Par contre, ils sont en diminution pour le Secrétariat
permanent de Recrutement. Comment s’explique cette
apparente anomalie ?

Les estimations ont été faites d’aprés la situation, au
moment de I'élaboration du budget. H en est résulte, en
ce qui concerne le Secrétariat permanent de Recrutement,
une diminution de 20.000 francs pour les allocations fami-
liales. D'autre part, les augmentations normales de traite-
ment entraineront une dépense de 20.000 franés en 1954,
au lieu de 50.000 francs en 1953.

Article 5. — Le crédit pour les agents définitifs détachés
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EERSTE HOOFDSTUK.

ONDERZOEK VAN DE CIJFERS
DER BEGROTING.

De begroting bevat kredieten ten bedrage van 42 mil-
lioen 102.000 frank.

Voor 1953 bedroegen de kredieten 41.417.000 frank,
doch dit bedrag werd door een bijblad tot 43.072.000 frank
verhoogd. '

De begroting voor 1954 vertoont dus een vermindering
van 970.000 frank tegenover het bedrag van de voor het
dienstjaar 1953 aangevraagde kredieten.

Uit een grondig onderzoek van de artikelen blijkt welke
wijzigingen werden aangebracht en hoe deze worden ver-
antwoord.

Artikel 2. — Het krediet voor de jaarwedden en vergoe-
dingen van het Kabinetspersoneel wordt ingekrompen van
3.247.000 frank in 1953 tot 3.000.009 frank in 1954.

Die vermindering vioeit voort :

1°) uit de afschaffing van de als wedde geldende ver-
goeding, verleend aan een adviseur die het Kabinet van
de Minister heeft verlaten;

2°} uit de vervanging van een steno-typiste en van twee
arbeiders door tot het Bestuur behorende personeelsleden
wier wedde door hun eigen departement wordt uitbetaald.

Uit de in het verantwoordingsprogramma over artikel 2
verstrekte inlichtingen blijkt, dat een krediet van 55.000 fr.
is bestemd voor de bijdragen van de Staat-werkgever, bij
toepassing van het statuut der tijdelijke personeelsleden.

‘Dit krediet werd tegenover 1953 slechts met 8.000 frank

verminderd. .

Op het eerste gezicht, zou de recente door het Paclement
aangenomen bepalingen een spoedige regularisatie van de
toestand ‘der tijdelijke personeelsleden en, derhalve, de
vermindering — ja de weglating — van de desbetreffende
uvitgaven moeten mogelijk maken. ;

In feite telt het Kabinet van de Minister geen tijdelijke
personeelsleden wier toestand kan geregulariseerd worden.
Het omvat een zeker aantal niet tot het bestuur behorende
personen voor welke de bijdragen voor de maatschappe-
lijke zekerheid moeten gestort worden.

Artikel 3. — Het krediet bestemd voor « Vaste diensten
— Vastaangestelde en tijdelijke personeelsleden » stijgt
van 26.780.000 frank in 1953 tot 28.002.000 frank in 1954.

Uit het verantwoordingsprogramma blijkt dat de aan-
gevraagde kredieten werden verhoogd voor de Algemene
Diensten, de Dienst van Algemeen Bestuur, het Hoog
Comité van Toezicht en het Bestuur voor de Economische
Cobrdinatie. ' '

Ze werden integendeel ingekrompen voor het Vast
Wervingssecretariaat. Hoe kan die schijnbare afwijking
worden verklaard ?

De ramingen werden gedaan volgens de toestand op
het ogenblik dat de begroting werd opgemaakt. Daasuit
vioeide, wat het Vast Wervingssecretariaat betreft, een
vermindering van 20.00¢ frank voor kindertoelagen voort.
Anderzijds, zullen de normale weddeverhogingen een uit-
gave van 20.000 frank in 1954 ten gevolge hebben, in
plaats van 50.000 frank in 1953.

Artikel 5. — Het krediet bestemd voor de gedetacheerde
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et agents temporaires passe de 505.000 francs en 1953 a
538.000 francs en 1954.

Cette augmentation provient :

1*) du remplacement de deux agents temporaires céliba-
taires par des agents stagiaires mariés, disponibles dans
un autre département, qui comptent une plus grande
ancienneté et des charges familiales;

2°) des augmentations de traitement normales qui dei-
vent étre accordées en 1954.

., Article 7. ~ Dans le libellé de cet article, il est question
de jetons de présence. De quels jetons s'agit-il ? Pourquoi
le crédit augmente-t-il de 250.000 francs ?

Les crédits inscrits & cet article sont destinés notamment
au paiement de jetons de présence :

. a) aux membres des jurys des comcours et examens
organisés par le Secrétariat permanent au Recrutement:

b) aux personnes étrangéres a I'administration qui font
partie de la section de contentieux du Comité supemeur de
controle; <y

c) aux membres des Chambres de recours qui ne sont

pas des fonctionnaires en activité de service: .

d) aux membres du Comité consultatif permanent en
matiére de cumuls qui ne sont pas des fonctionnaires en
activité de service,

L'augmentation du crédit, par rapport & 1953, provient
du fait que le Secrétariat permanent au Recrutement pré-
voit, en 1954, un grand nombre d'examens résultant des
dispositions relatives & la régularisation du personnel] tem-
poraire et un grand nombre d'eéxamens de fin de stage.
En outre, ce Secrétariat est chargé actuellement de l'orga-
nisation des concours de recrutement pour divers orga-
nismes parastataux relevant du Ministére du Travail et
de la Prévoyance Sociale.

Article 8. — 80.000 francs sont prévus pour les « allo-
cations et dépenses de service social » Ce montant com-
prend notamment 2.500 francs pour des « interventions en
faveur de groupement sportifs, culturels, etc, »

Quels sont ces groupements sportifs et culturels ?

Il n’existe pas de groupements sportifs ou cultitrels au
sein du personnel des services du Premier Ministre. Cer-
tains agents s’affilient cepéndant & des groupements con-
stitués dans d’autres départements, numériguement plus
importants, lesquels sollicitent alors une intervention au
prorata du nombre d’affiliés.

Tel a été notamment le cas pour le groupement « Jus-
tisport » formé par le personnel du Ministére de la Jus-
tice. .

Article 9. — En ce qui concerne le crédit pour 'éclai-

rage, le service des eaux et la force motrice, il y a une .

diminution de 30.000 francs pour I'Hétel ministériel et
pour le S. P.R., mais une augmentation de 45.000 francs
pour le Cabinet, les - Services généraux et FAdministra-
tion de la Coordination économique.

Ces modifications s'expliquent par le fait que la répar-
tition des crédits, par services fogés dans un méme bati-

206

vastaangestelde personeelsleden en het tijdelijk personeel
stijgt van 505.000 frank in 1953 tot 538.000 frank in 1954.

Die VErhoging is te wijten :

1°) aan de vervanging van twee tijdelijke ongehuwde
personeelsleden door gehuwde stagedoende personeels—
leden, die in een ander departement beschikbaar zijn, en
die meer dienstjaren en gezinslasten hebben;

2°) aan de .normale weddeverhogingen welke in 1954

‘moeten toegekend worden,

Artikel 7. — In de tekst van dit artikel is er sprake van
presentiegelden. Welk presentiegeld wordt hier bedoeld ?
Waarom wordt het krediet met 250.000 frank vermeer-~
detd ?

- De op dit artikel uitgetrokken kredieten zijn o. m. be-
stemd voor het uitkeren van presentiegelden :

" a) aan de leden van de commissién, belast met de be-
oordeling” van de vergelijkende en andere examens die
door het Vast Wervingssecretariaat worden ingericht;

b) aan de niet tot het bestuur behorende personen, die
deel uitmaken van de afdeling betwiste zaken bij het Hoog
Comité van Toezicht; ,

c) aan de leden van de Raden van beroep; in zover zij
geen ambtenaar in actieve dienst zijn;

d) aan de leden van het Vast Comité van Advies in
zake Cumulatie, in 2over zij geen ambtenaar in actieve
dienst zijn.

De verhoging van het krediet, tegenover dat voor 1953,
is te wijten aan het feit, dat het Vast Wervingssecreta-
riaat in 1954 eén groot aantal examens zal moeten inrich-
ten ingevolge de beschikkingen met betrekking tot de
reqularisatie van het tijdelijk personeel, en tevens een
groot aantal - einde-proeftijdexamens. Bovendien is dit
Secretariaat er thans mee belast vergelijkende examens
in te richten met het cog op de werving van personeel voor
verscheidene parastatale organismen, die onder het Minis-
terie van Arsbeid en Sociale Voorzorg ressorteren.

Artikel 8 — Er wordt een bedrag van 80.000 frank uit-
getrokken aan « toelagen en uitgaven voor maatschappelijk
dienstbetoon ». Daarin zijn 0. m. begrepen, 2,500 frank
voor de « tussenkomsten ten voordele van de sportieve,
culturele en andece groeperingen ».

Welke zijn die sportieve en culturele groeperingen ?

Bij het personeel van de diensten van de Eerste-Minister
bestaan geen -culturele of sportieve groeperingen. Som-
mige personeelsleden treden nochtans toe tot dergelijke
groeperingen, die tot stand kwamen in andere departemen-
ten met een uitgebreider personeélskader; die gioeperingen
vragen dan een bx;drage paar rato van het aanta] toetre-~
dingen.

Zulks was o. m. het geval voor de groepering « Justi-
sport », opgericht door het personeel van het Ministerie
van ]ustxtxe

Artikel 9. — Het krediet, vitgetrokken voor verhchtmg,
waterdienst en drijfkracht, werd met 30.000 frank vermin-
derd wat de. ambtswoning van de Minister en het Vast
Wervingssecretariaat betreft, maar aan de andere. kant
met 45,000 frank vermeerderd wat het Kabinet, de Alge-
mene Diensten en het Bestuur voor de Economische Cotr-
dinatie aangaat,

Die wijzigingen vinden hun verklaring in het feit, dat
de verdeling van de kredieten volgens de in een zelfde
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ment, a été rajustée d'aprés la consommation durant [exer-
cice précédent,

Articles 10 et 12, — L’acticle 10 qui porte notamment
sur « Locaux et matériel : dépenses d’entretien. — Menues
fournitures de bureau » passe de 1.722.000 francs en 1953
a 1.890.000 francs en 1954. :

L'article 12 concerne les « Fournitures effectuées &
l'intervention de I'O, C. B, ». L'examen des renseigne-
ments fournis au programme justificatif appelle les
réflexions suivantes

48.000 francs (au lieu de 50.000 francs en 1953) sont
prévus pour l'acquisition de machines de bureau. 135.000
francs sont prévus (au lieu de 65.000 francs en-1953)
pour l'acquisition de mobilier et d'équipement. Malgré cette
augmentation de crédit pour 1'acquisition, 43.000 francs
sont prévus pour la location ‘et la réparation de mobilier et
de machines .de bureau. A quelle intention répondent
exactement ces modifications budgétaires ? Un ‘nouveau
crédit de 42.000 francs est prévu pour lhabxllement De
quoi s'agit-il ?

Les réponses suivantes nous ont été fournies :

Le crédit de 48.000 francs est prévu pour lachat de
machines & écrire, en remplacement de machines datant

d’avant-guerre et devenues pratiquement inutilisables. II’

correspond au coiit moyen de quatre machines.

Le crédit de 43.000 francs est prevu en ordre pmncnpal
pour les frais d’entretien et de réparation des machines a
écrire et des machines 2 stencyler.

Il est a remarquer que les dépenses pour le mobilier,
I'équipement, les réparations de mobilier, achat d'unifor-
mes étaient imputées, en 1953 et antérieuiement, ‘soit tota-
lemerit, soit partiellement, & I'article 10 du budget. A par-
tic de lexercice 1954, ces dépenses seront effectuées
exclusivement a charge de I'article 12..Cest la raison pour
laguelle le crédit inscrit & larticle 10 a ét¢ ramené de
2.505.000 a 2.144.000 francs. Par contre, il en est résulté
une augmentation a l'article 12.

Le crédit de 42.000 francs pour 'habillement, est des-
tiné au renouvellement des habits et uniformes des huis-
siers, messagers et conducteurs d’automobiles.

Article 13. — Le crédit pour l'achat et 'utilisation d’au-
tomobiles mises & la disposition du Ministre et de son
Cabinet diminue de 340.000 francs en 1953 a 165.000
francs en 1954,

Par contre, pour I’Administration,
francs a 205.000 fxancs. .

Il est indispensable, en effet, de remplacer en 1954 la

il passe de 75.000

voiture mise a la dlSpOSltton de I'administration dont V'utili- |

sation devient trop onéreuse, d'ou inscription d’un ceédit
exceptionnel de 150.000 francs.® !

Les crédits pour la consommation ont ét¢ réduits de
35.000 francs en raison de l'acquisition de nouvelles voi-
tures.

Article 15 — 6.000 Erancs (au lieu de 10.000 francs
en 1953) sont prévus pour les « Dépenses de formation
professionnelle ».

Les services du Premier Ministre interviennent dans les
frais des cours de langues organisés par le Ministére des
Communications, au prorata du nombre d'inscriptions.
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gebouw ondergebrachte ' diensten opnieuw werd aange-
past op basis van het verbruik txjdens het voorgaande
dienstjaar.

Artikelen 10 en 12. — In artikel 10, dat o. m. slaat op
¢ Lokalen en materieel : uitgaven voor onderhoud —
Kleine bureelbenodigdheden », wordt het krediet gebracht

“van 1.722.000 frank, in 1953, op 1.890. 000 frank in 1954.

Artikel 12 slaat op de « Benodigdheden gelevetd door

‘tussenkomst van het C. B. B. ». Het onderzoék van de

in het verantwoordingsprogramma verstrekte gegevens
geeft aanleiding tot volgende opmerkmgen :

Er wordt een bedrag van 48. 000 frank uxtgetrokken

" (tegenover 50.000 frank in 1953) voor het afschaffen van

kantoormachines. Voor de aankoop van meubilair en uit-
rusting wordt een som van 135.000 frank uitgetrokken

(tegenover 65.000 frank in 1953). Ondanks deze vermeer-

dering van de kredieten voor de aankoop, wordt nog een
bedrag .van 43.000 frank uitgetrokken voor het huren en
herstellen van meubilair en kantoormachines. Welke is de
eigenlijke bedoeling van die begrotingswijzigingen 7 Er
wordt een nieuw krediet van 42.000 frank opgenomen voor
kleding. Wat dient daaronder verstaan ?

Volgende antwoorden werden ons verstrekt:

Het krediet van 48.000 frank is bestemd voor de aan-
koop van schrijfmachines, ter vervanging van machines
die van véér de oorlog dagtekenen en practisch onbruik-
baar geworden zijn. Het bedrag stemt overeen met de
gemiddelde kostprijs van. vier machines.

Het krediet van 43.000 frank is in hoofdzaak bestemd
om de kosten van onderhoud en herstelling van de schiijf-
machines en de stencilmachines te dekken.

Er dient opgemerkt dat de uwitgaven voor ‘meubsilair, uit-
rusting, herstelling van meubilair, aankoop van uniformen
in 1953 en tijdens de vorige jaren geheel of ten dele uit-
getrokken werden op artikel 10 van de begroting. Van het
dienstjaar 1954 af, vallen die uitgaven uitsluitend ten laste

*van artikel 12. Dit is de reden waarom het op artikel 10 uit-

getrokken krediet teruggebracht werd van 2505.000 frank
op 2.144.000 frank. Daarentegen vloeide hieruit een ver-
hoging vooit op artikel 12.

Het krediet van 42.000 frank voor kleding is bestemd
tot het vernieuwen van de kledingen en uniformen van
de deurwachters, boden en autobestuurders.

Artikel 13. — Het krediet voor de aankoop en het ge-
bruik van autowagens, ter beschikking van de Minister en
van zijn Kabinet gesteld, is gedaald van 340.000 frank in
1953 tot 165.000 frank in 1954

Voor het Bestuur, daarentegen, stn;gt het van 75. 000
frank tot 205.000 frank.

Het is inderdaad omontbeerlijk geworden, in 1954 tot
de vervanging over te gaan van de autowagen die ter
beschikking gesteld wordt vam het Bestuur en waarvan’
het gebruik te duur komt, zodat een uitzonderingskrediet
van 150.000 frank werd ingeschreven.

De kredieten voor het verbruik werden met 35.000 frank

“vermindetd, dit ingevolge de aankoop van nituwe wagens.

Artikel 15. —~ Er worden 6.000 frank (in plaats van

-10.000 frank in 1953) uitgetrokken voor de « Ultgaven voor
" beroepsscholing ».

De diensten van de Eerste—Mxmstex komen tussen
in de kosten veroorzaakt door de taalleergangen ingericht
door het Ministerie van Verkeerswezen, naar ve):houdmg
van het aantal inschrijvingen.
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En ce qui concerne les cycles de coriférences, le dépar-
tement a payé jusqu'a présent uniquement le droit
d’inscription pour les agents qui, en raison de leurs attri-
butions, ont été autorisés a suivre ces conférences.

Tel a &té le cas notamment pour le cycle des conféren-
ces de I'A. 8. B. L. « Cedora » et pour les cours de I'Ecole
centrale Belge des Assurances sociales.

Eventuellement, le département encouragera, dans la
mestre des crédits sollicités, la participation a d'autres
cycles de conférences ou journées d'études domt l'utilité

serait reconnue.

_Acticle 18. — Aucun crédit n'est demandé a cet articke
qui concerhe les achats et les travaux de premier équipe-
ment.

En 1953, un crédit de 100.000 francs avait été sollicite
pour achever l'installation d'une salle d’examens et pour
la premiére installation de la nouvelle salle d’examens qui
devait &tre construite

Il 's'agissait de deux salles d'examens construites dans

la cour de I'immeuble occupé par le Secrétariat permanent

de Recrutement, rue Belliard, 10, & Bruxelles. L'existence
de ces deux salles dispense le Secrétariat permarnent de

Recrutement de la location de locaux lorsque le nombre:

d’inscriptions aux épreuves ne dépasse pas 150. Ses deux
salles ont été réellement aménagées.

Acticle 19. — Daas le programme justificatif, il est indi-
qué que le crédit sollicité pour le fonctionnement de la
Commission de revision instituée par l'arrété toyal du
6 mars 1951 concerne notamment des « jetons de pré-
sence ». ’

Il s’agit de jetons de présence alloués aux membres de
la commission de tevision instituée par 'arrété royal du
6 mars 1951 qui ne sont pas des agents de I'Etat en acti-
vité de service.

Ce crédit est également destiné au paiement de jetons

de présence aux magistrats, présidents des sections de cette
commission, dans le cas ot le' projet de loi relatif & cet
objet, actuellement en instance au Parlement, serait
approuveé.

En 1953, un crédit de 100.000 francs était demandé’

pour le fonctionnement de la « Commission mixte d'en-
quéte sur le fonctionnement des services de I'Etat et des
_institutions paraétatiques ». La mission de cette Commis-
sion n'a pas été prolongée au deld du 31 décembre 1952.
Ses travaux ont été complétement arrétés.

En revanche, un crédit de 100.000 francs est actuelle-
ment sollicité pour le fonctionnement de la « Cominission
d’¢tude pour la réforme des Administrations de I'Etat »
créée par arrété royal du 25 mars 1953. Des renseignements
concernant Vavancement des travaux de cette commission
figurent au chapitre II du présent rapport.

Le crédit sollicité pour les « Subventions diverses » est
de 195.000 francs contre 245.000 francs en 1953.

Cette réduction est la conséquence de la politique géne-

.rale de compression des dépenses appliquée par le Gou-
vernement. '

Ce credit a déja été reduit, pour 1993, 2 195.000 francs
par la voie du feuilleton d’ajustement relatif au budget de
cet exercice.
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Wat de voordrachtcyclussen betreft, heeft het depar-
tement totnogtoe enkel het Inschrijvingsgeld betaald voor
de Rijksbedienden die, wegens hun ambtsbezigheden, er
toe gemachtigd werden deze voordrachten te volgen.

Dit is namelijk het geval geweest voor de voordrachten
van de V. Z. W, « Cedora » en voor de leergangen van
de Belgische Centrale School voor Maatschappelijke Ver-
zekeringen. .

In voorkomend geval, zal het departement, binnen de per-
ken van de aangevraagde kredieten, de deelneming aan-
moedigen tot ‘andere voordrachtcyclussen of studiedagen
waarvan het nut mocht erkend worden.

Artikel 18. — Er wordt geen krediet aangevraagd op
dit artikel, hetwelk betrekking heeft op de aankopen en
de werken van eerste uitrusting, ‘

In 1953 werd een krediet van 100.000 frank aangevraagd
om de inrichting van een zaal voor de vergelijkende exa-
mens te .voltooien en voor de eerste inrichting van de te
bouwen zaal voor vergelijkende examens.

Het betrof twee zalen voor vergelijkende examens, die
gebouwd werden op de binnenplaats van "het gebouw dat
door het Vast Wervingssecretariaat in n* 10 der Belliard-
straat, te Brussel, betrokken wordt.. Het bestaan van deze
twee zalen ontslaat het Vast Wervingssecretaciaat er van
lokalen te moeten huren wanneer het aantal inschrijvingen
tot de examens 150 niet overschrijdt. Deze beide zalen
werden werkelijk ingericht.

Artikel 19. — In het verantwoordingsprogramma wordt
er op gewezen, dat het krediet aangevraagd voor de wer-

.king van de Herzieningscommissie, opgericht bij Konink-

lijk besluit van 6 Maart 1951, inzonderheid betrekking
heeft op de « presentiegelden »,

Het zijn presentiegelden die worden toegekend aan de
leden van de Herzieningscommissie, opgericht bij Konink-
lijk besluit van 6 Maart 1951, die geen leden van het
Rijkspersoneel in actieve dienst zijn. ..

- Dit krediet is eveneens hestemd tot het betalen der
presentiegelden aan de magistraten en voorzitters van de
afdelingen dezer commissie, voor het geval het desbetref-
fend wetsontwerp, dat thans bij het Parlement aanhangig

is. mocht aangenomen worden.

. In 1953 werd een krediet van 100.000 frank aangevraagd
voor de werking van de « Gemengde Commissie van On-
derzoek naar de werking van de Rijksdiensten en parasta-
tale instellingen ». De opdracht van deze Commissie werd
niet verlengd na 31 December 1952. Haar werkzaamheden
werden volledig stopgezet.

Daarentegen wordt thans een krediet van 100.000 frank
aangevraagd voor de werking van de ¢« Studiecommissie
voor de hervorming van de Rijksbesturen », opgericht bij
Koninklijk besluit van 25 Maaxt 1953. Inlichtingen nopens
de vorderingen der werkzaamheden van deze commissie
worden verstrekt in Hocldstuk II van dit verslag.

Het krediet, aangevraagd voor de « Diverse toelagen »,
beloopt 195.000 frank, tegenover 245.000 frank in 1953.

Deze' vermindering is bet gevolg van de algemene poli-
tiek tot inkeimping der uitgaven, die door de Regering
wordt gevoerd.

Dit  krediet werd reeds voor 1953 verminderd tot

195.000 frank door het aanpassingsbijblad betreffende de
begroting voor ‘bedoeld dienstjaar.



206

CHAPITRE 11
QUESTIONS DIVERSES.
1) Les jetons de présence des magistrats.

Le projet de budget des services du Premier Ministre
pour l'exercice 1953 comportait un article 2 par lequel il
était dérogé a larticle 232 de la loi d'organisation judiciaire.

I] était dés lors permis aux magistrats de toucher des
jetons de présence et des indemnités au méme titre que
les personnes étrangéres a l'ordre judiciaire.

Cette dérogation ne se retrouve plus dans le projet de
budget pour 1954.

Neéanmoins, le gouvernement se trouvant devant la néces-
sité d'assouplir quelque peu la régle d'interdiction absclue
de tout cumul, a déposé le 7 juillet 1953, au Sénat, un projet
de loi qui apporte certains temperaments ala dl&.posmon
qui fait I'objet de l'article 232,

Le projet gouvernemental a été examiné par la Com-
mission de la Justice. du” Sénat au cours de ses séances
du 3 novembre et du 9 décembre 1953. A T'heure actuelle,
il est toujours en discussion.

2) La régularisation des agents temporaires.

Par une loi du 27 juillet 1953 portant de nouvelles mesu-
res temporaires relatives a 'admission aux emplois- dans
les administrations de I'Etat, le Législateur a prorogé les
pouvoirs du Rol en cette matiére pour une durée de & mois
et a invité 'exécutif & assouplir davantage les conditions de
régularisation et a les étendre & de nouvelles catégories
1’agents temporaires et assimilés.

Cette loi a été publiée au Moniteur belge le 31 juillet
1953 et est donc entrée en vxgueur le 10 aoiit suivarit.

En vertu de cette loi, un arrét¢ royal daté du 25 novein-
bre 1953 a été pris aprés consultation du Comité inter-
départemental de Consultation syndicale, du Conseil des
Ministres et du Conseil d’Etat. 11 porte des mesures excep-
tionnelles de nomination & titre deéfinitif dans les ‘admi-
nistrations de I'Etat. Cet arrété a été publie au Moniteur
belge le 27 novembre 1953 et est entré en vigueur le
1°* décembre.

Pour étre complétement applicable, cet arrété nécessite -

encore certaines décisions d'ordre général, & prendre soit
par les ministres intéressés, soit par le Premier Ministre.

Il s’agit notamment :

1°) de certaines assimilations d'agents & fonctions pré-
caires (art. 11, al 2);

2°) de Tétablissement de la liste des grades de début
dans lesquels les régularisations pourront étre effectuées.
Ces listes déja établies sous la réglementation antérieure
doivent étre complétées par suite de I'extension des mesitres
de régularisation.

Pour ces deux questions, la procédure est entamée de
sorte que les décisions pourront voir le jour d'ici peu.

3¢) de la validation de certains services prestés par des
agents temporaires dans d'autres qualités, soit notamment
en qualit¢ de militaire de carriére, de membres de I'ensei-
gnement de I'Etat, etc. Cette validation prévue 3 Varticle 20,
2me alinéa, a fait I'objet d'une circulaire du Premier Ministre
n° 365 du 28 décembre 1953. Cette circulaire comporte par
ailleurs certaines précisions en ce qui concerne les examens

médicaux et V'établissement des rapports pour la régulari-

sation.
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HOOFDSTUK 1L
, .
DIVERSE KWESTIES.
1) Het presentiegeld voor de magistraten.

Het ontwerp van de_ begroting van de diensten van de
Eerste-Minister voor het dienstjaar 1953 behelsde een arti-
kel 2, waarbij werd afgeweken van artikel 232 der wet op
de rechterlijke inrichting.

Dlenovereenkomstxg mochten de maglstraten. evengned
als zij die buiten de rechterlijke orde staan, presentiegeld
en vergoedingen ontvangen.

Die afwijking komt niet meer -voor in het ontwerp van
begroting 1954.

Nochtans heeft de Regering, gezien de noodzakelukheld
de regel. van het volstrekt verbod van iedere cumulatie
enigszins te versoepelen, op 7 Juli 1953 in de Senaat een
wetsontwerp ingediend, waarbij het bepaalde in artikel 232
wat verzacht wordt.

Het regeringsontwerp werd door de Senaatscommissie
van Justitie in haar vergaderingen van 3 November en
@ December 1953 besproken. Die bespreking is thans nog

aan de gang.
2) Regularisatic der tijdelijk'en.

Bij een wet van 27 Juli 1953 houdende nieuwe tijdelijke
maatregelen betieffende de toelating. tot de betrekkingen in
de Rijksbesturen heeft de Wetgever de geldigheidsduur
van ‘s Konings macht terzake met 6 maanden verlengd en
de Uitvoerende Macht verzocht de regularisatievoorwaar-~
den nog meer te versoepelen en ze op nieuwe categorieén
tijdelijken en ermede gelijkgestelden van toepassing te
verklaren.

Die wet werd in het Belgisch Staatsblad van 31 Juli 1953
bekendgemaakt en dus de 10% Augustus daaropvolgend in
werking getreden.

Krachtens die wet werd ‘een Koninklijk besluit, gedag-
tekend 25 November 1953, genomen na inwinning van het
advies van de Interdepartementale Syndicale Raad van
Advies, van de Ministerraad en van de Raad van State.
Het bevat uitzonderlijke maatregelen tot benoeming in vast
verband in de Rijksbesturen. Dat besluit werd op-27 No-
vember 1953 in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt en
is op 1 December in werking getreden.

Opdat dit besluit volledig kan worden toegepast, moeten
door de betrokken ministers of door de Eerste-Minister
nog enkele beslissingen van algemene aard worden ge-
nomen. )

Het geldt namelijk :

1°) sommige gelijkstellingen van personeelsleden met een
precair ambt (art. 11, lid 2);

2°) het opmaken van de lijst der aanvangsgraden,
waarin. regularisaties kunnen worden gedaan: Die lijsten
werden reeds tijdens de vorige regeling opgemaakt, doch
moeten ingevolge de uitbreiding van de regularisatiemaat-
regelen worden aangevuld.

Voor die twee punten werd de procedure reeds aangevan-
gen, zodat de beslissingen eerlang mogen worden verwacht.

3°} de geldigverklaring van sommige diensten door tij-
delijke personeelsleden in een andere hoedamghe:d verricht,
bij voorbeeld als beroepsmilitair, als leerkracht in het Rijks-
onderwijs, enz... Over die qeldxgverklarmg in artikel 20,
2% lid, bedoeld, wordt gehandeld in een omzendbrief van de
Eerste-Minister, n* 365 van 28 December 1953. In die om-~
zendbrief vindt men verder nadere uitleg in verband met
het geneeskundig onderzoek en het opmaken der verslaqen
voor de regularisatie’
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Parallélement a l'établissement de ces régles pour les
agents temporaires proprement dits, le Gouvernement s'est
préoccupé de la situation des agents qui se trouvent dans
une situation précaire tout en étant régis par des statuts
particuliers. I s’agit notamment des -agents temporaires

du département des Colonies, rémunérés sur le budget-

colonial, des commissaites de I'Etat de l'ancien ministére
de la Reconstruction, des auxiliaires de 'administration des
postes et des commis agréés de l'administration de 'en-
registrement et des 'domaines,

L'adaptation des mesures de régularisation qui ont été

prises pour ces agents dans le cadre de la loi du 28 décem-~

bre 1950 sera réalisée d'ici peu. Pour toutes ces matiéres,
la procédure syndicale est soit ergagée. soit terminée de
sorte que la publication ne saurait plus tarder.

Entretemps le Gotuivernement s'est attelé a la réforme des
conditions de diplomes et de certificats d’études tant: ex
vue de la régularisation des agents temporaires git'en vue
des recrutements A opérer a l'avenir.

Le projet d’arrété qui concerne cette matiére a déja été
délibéré en Comité -interdépartemental de Consultation
syndicale et en Conseil des Ministres; il est actuellement
soumis au Conseil d'Etat.

Bien que diverses mesures d'ordre général doivent encore
étre prises, les départements et le Secrétariat permanent
de recrutement se sont attelés dés a présent a la régulari-
sation proprement dite des agents intéressés.

Par une circulaire du 12 décembre 1953, M. le Secrétaire
permanent de Recrutement a fait connaitre & tous les dépar-
tements qu'il est prét a examiner les dossiers des agents
régularisables appartenant 3 la premiére et a la quatriéme
catégories des agents de I'Etat; en effet les modifications

aux conditions de diplémes ne s‘opposent pas, pour ces

deux catégories. & ce que la régularisation se fasse déja
pour un certain nombre d’agents conformément aux normes
établies antérieurement en matiére de dipléme. Les pre-
miéres nominations ont vu le jour. ;

Dés que la réforme des conditions de diplomes et de
certificats d'études aura &té acquise, le Secrétariat perma-
nent de recrutement pourra s'atieler également a la véri-
fication des dossiers concernant les agents des deux autres
catégories.

En méme temps, le Secrétariat permanent de recrutement
a mis tout en ceuvre pour organiser au plus tét les examens
et les concours gui sont encore prévus par la réglementation
relative a la régularisation. Il 's’agit en ordre principal des
examens que certains agents de 1'® et de 2™° catégories
doivent subir pour étre réqularisés dams cette catégorie
et des concours exceptionnels gui permettront aux agents
détinitifs qui ont quatre années de services au 31 décem-
bre 1951 d’'accéder a la catégorie supérieure.

"Une circulaire du 6 janvier 1954 contient & cet égard

toutes les instructions qui permetiront d’organiser ces exa-

mens et concours le plus rapidement possible.

Enfin, le gouvernement é¢tudie pour I'instant un projet
d’arrété royal relatif a la prise de rang d'ancienneté et au
classement des agents régularisés et un autre projet relatif
aux mesures d'affectation de ces agents.

Ces deux projets poitrront étre soumis bientst au Comité
interdépartemental de Consultation syndicale et leur appli-
cation mettra définitivement fin au probiéme des tempo-
raires.
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Ter gelegenheid van het vaststellen van die regelen in-
zake de eigenlijke tijdelijken heeft de Regering zich ook
beziggehouden met de toestand der personeelsleden, die in
een precaire toestand verkeren, hoewel zij onder de toepas-
sing van bijzondere statuten vallen, Het betreft namelijk de
tijdelijken van het departement van Kolonién, die op de
koloniale begroting worden bezoldigd, de Staatscommis-
sarissen van het gewezen ministerié van Wederopbouw,
de hulpkrachten bij het bestuir van posterijen en de aan-
genomen schrijvers bij het bestuur der registratie en do-
meinen.

Met de aanpassing van de regularisatiemaatregelen, welke
voor- die personeelsleden in het kader van de wet van
28 December 1950 werden genomen, zal men eerlang klaar
zijn. Voor al die gevallen is de syndicale procedure aan
de gang of reeds bedindigd, zodat de bekendmaking niet
lang meer kan uitblijven. B

Intussen heeft de Regering, zowel met het oog op de
regularisatie van de tijdelijken als op de toekomstige wer-
vingen, de hervorming aangevat van de eisen inzake diplo-
ma’s en studiegetuigschriften.

Het desbetreffende ontwerp-besluit werd reeds in de’
Interdepartementale Syndicale Raad van Advies en in de
Miuisterraad overlegd; het is thans bij de Raad van State
aanhangig. _ : ’

Ofschoon nog verschillende maatregelen van algemene
aard - moeten genomen worden, hebben de onderscheiden
departementen en het Vast ' Wervingssecretariaat de eigen-
lijke regularisatie van het betrokken personeel reeds aan-

evat.

k Bij omzendbrief van 12 December 1953 heeft de Vaste
Wervingssecretaris alle departementen bericht dat hij be-
reid is de dossiers van het regulariseerbare Rijkspersoneel
van de eerste en de vierde categorie te onderzoeken: voor
die twee categorieén zijn de wijzigingen in de eisen inzake
diploma’s immers geen beletsel dat sommige personeels-
leden reeds worden geregulariseerd overeenkomstig de nor-
men, die tevoren inzake diploma’s golden. De eerste benoe-
mingen zijn al bekendgemaakt.

Zadra de hervorming der eisen inzake diploma’s en stu-
diegetiigschriften is doorgevoerd, kan het Vast Wer-
vingssecretariaat ook het nazien van de dossiers betref-
fende het personeel der twee andere categorieén ter hand
nemem. ' .

Tegelijkertijd heeft het Vast Wervingssecretariaat alles
in het werk gesteld om de examens en vergelijkende exa-
mens. die volgens de regeling inzake de regularisatie nog
dienen te geschieden, zo spoedig mogelijk in te richten. Het
geldt hier hoofdzakelijk de examens, die sommige amb-
tenaren van de 1°%° en de 2% categorie moeten afleggen om
in die categorie te worden geregulariseerd en.om de uit-
zonderlijke vergelijkende examens, waardoor aan vastbe-
noemde personeelsleden met vier jaar dienst op 31 Decem~
ber 1951 de gelegenheid wordt geboden om tot de hogere
categorie te worden toegelaten. '

Een omzendbrief van 6 Januari 1954 geeft in dat ver-
band alle nodige  instructies, welke het zullen mogelijk
maken die examens en vergelijkende examens zo spoedig
mogelijk in te richten. _

Ten slotte bestudeert de Regering thans een ontwerp
van Koninklijk besluit betreffende de ancienniteitsrang en
de rangschikking van het geregulariseerd personeel, als-
mede en ander ontwerp betreffende de niaatregelen inzake
aanstelling van dat personeel. -

Deze twee ontwerpen kunnen binnernkort aan de Inter-
departementale Syndicale Raad van Advies worden voor-
gelegd en door de toepassing er van zal het probleem dér
tijdelijken voorgoed zijn geregeld.

* ® *
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Lln membre de la Commission a formulé 1'observation
suivante ;

La loi du 27 juillet 1953 dit que pour l'accession a la
2we catégorie, certains diplémes sont requis. Dans |'arrété
royal d'exécution, la faveur consentie par le législateur a
été restreinte puisqu'il faut avoir obtenu les diplémes dans
une période de temps qui est précisément celle pendant
laquelle I'agent a été temporaire. Cette situation semble
illogique. .

Voici la réponse des Services du Premier Ministre :

Cette question a déja é¢té soulevée a plusieurs reprises

par des membres du Parlement.

S'il est vrai que l'atticle 2, 9°, de la loi du 27 juillet 1953.

envisage la régularisation a titre définitif sans examen dans
un grade de début de la catégorie supérieure des agents
de I'Etat recrutés a titre définitif avant le 25 mai 1947 et
porteur depuis une date antérieure au 31 décembre 1951
du diplome ou certificat donnant accés a cette catégorie
supérieure, il n'en reste pas moins que cette disposition
d’ordre général doit étre comprise dans le sens que le
Parlement a voulu lui réserver. Or, & parcourir les travaux
préparatoires, on constate que l'idée qui a présidé a cefte
disposition était de faciliter I'accession a la catégorie cor-
respondant & leurs diplomes, aux agents qui, pendant leurs
prestations & P'Etat, s'¢taient imposé I'effort de compléter
leur formation générale et avaient obtenu un dipléme
permettant leur accés & une. catégorie supérieure. (Ann.
parl, Ch. Repr., séance du mardi 14 juillet 1953, p. 20,

2= colonne).

La persévérance dont ces agents ont fait preuve est une
garantie de valeur et de mérite qui né se retrouve pas de
la méme fagon dans le chef de ceux qui ont délibérément
postulé un emploi d'une classe inférieure a celle corres-
pondant a leur diplome. En effet, parmi eux, bon nombre

.se sont contentés d'un emploi inférieur soit parce qu'ils ne
désiraient pas subir les concours d'admission donnant
accés a la catégorie supérieure, soit parce quils v ont
échoué.

Un autre membre a posé la question suivante :

Certains fonctionnaires ont été temporaires dans la
3¢ catégorié, alors que le diplome dont ils sont porteurs ne
permettait leur recrutement que pour la 4° catégorie. Si
Pon avait nermalement recruté quand I'agent est entré en
fonctions, il serait entré en 4° catégorie et automatigue-
itent, en raison de ses années de services, il serait passé en
3¢ catégorie. Tel peut tre le cas des cantonniers dépendant
du Ministére des Travaux publics.

Quelle sera leur situation? Ne risquent-ils pas d’étre
victimes des mesures actuellement en cours d’exécution ?

Aprés un premier examen de cette question, les services

compétents ont demandé des renseignements complémen-
taires a I'honorable ‘membre.

3) Le recrutement des agents de I'Etat.

Un commissaire s'est inquiété de ce que le blocage

radical du recrutement des fonctionnaires pouvait pré-.

senter certains dangers, notamment dans les services dont
les effectifs sont normalement réduits.

[ 8]

Een lid van de commissie heeft de volgende opmerking
gemaakt :

Volgens de wet van 27 Juli 1953 worden sommige diplo-
ma’s vereist om tot-de 2% categorie te worden toegelaten.
In het Koninklijk uitvoeringsbesluit is de door de wetgever
toegestane gunst beperkt daar de diploma’s moeten behaald
zijn in een periode, die juist het tijdperk is gedurende het-
welk het personeelslid tijdelijk was benoemd. Die toestand
lijkt onlogisch.

De Diensten van de Lierste~-Minister antwoorden hierop :

Die kwestie werd reeds herhaaldelijk door parlements-~
leden te berde gebracht. .

Weliswaar wordt bij artikel 2, 92, der wet van 27 Juli
1953 de definitieve regularisatie overwogen zonder examen
in een aanvangsgraad van de hogere categorie van de leden
van het Rijkspersoneel die v66r 25 Mei 1945 in vast
dienstverband werden aangeworven en vodér 31 Decem~
ber 1951 houder waren van het diploma of getuigschrift
dat tot die hogere categorie toegang verleent. Dit neemt
echter niet weg dat die bepaling van algemene aard moet
worden opgevat.in de zin welke het Parlement er heeft wil-
len aan geven. Wanneer men nu de voorbereidende werk-
zaamheden doorloopt, stelt men vast dat het de bedotling
was de toegang tot de met hun diploma’s overeenstemmende
categorie te vergemakkelijken voor personeelsleden die, tij-

_dens hun prestaties in staatsdienst, een inspanning hebben

gedaan om hun algemene vorming aan te vullen en een
diploma hebben behaald waarmede zij naar-een hogere
categorie kunhen overgaan (Handelingsn Kamer, vergade-
ring van Dinsdag 14 Juli 1953, blz. 20, 2% kolom).

De volharding waarvan die personeelsleden blijk hebben
gegeven, is eén waarborg voor hun waarde en verdienste,
welke men niet in dezelfde mate aantreft bij hen die op-
zettelijk maar een lager ambt hebben geédongen dan dat
hetwelk met hun - diploma overeenstemt. Velen onder
hen hebben zich inderdaad tevreden gesteld met een lager
ambt, hetzij omdat zij niet wilden deelnemen aan de wed-
strijden voor de toegang naar de hogere categorie, hetzij
omdat zij daarin niet zijn geslaagd.

* ke k

‘Een ander lid stelde de volgende vraag :

Sommige ‘ambtenaren werden in tijdelijk dienstverband
in de 3" categorie aangesteld, alhoewel zij met hun diploma
slechts voor de 4% categorie ‘'mochten worden aangewor-
ven. Indien men die personeelsleden bij hun ambtsaanvaarx-
ding op normale wijze had aangeworven, zou men hen in
de 4% categorie hebben opgenomen en zij zouden, dank zij
hun dienstjaren, automatisch naar de 3% categorie zijn over-
gegaan. Dat is o.m. het geval voor de onder het Ministerie
van Openbare Werken ressorterende kantonniers. .

Welke zal hun toestand zijn ? Lopen zij niet gevaar
het slachtoffer te worden van de thans vitgevoerde maat-
regelen 7

Na een eerste onderzoek van die kwestie, hebben de
bevoegde diensten bijkomende inlichtingen aan het lid
gevraagd.

3) De aanwerving van het Rijkspersoneel.

Een lid van de Commissie maakte zich bezorgd over de
radicale stopzetting van de aanwerving der ambtenaren,
wat zekere gevaren kan opleveren, o. m. in de diensten
waar het personeel normaal reeds beperkt is.
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Il n'y a pas, & proprement parler, de blocage radical
du recrutement des fonctionnaires et agents de I'Etat.
L'actuel gouvernement a décidé, en mars 1952, de freiner
sérietusement le recrutement de nouveaux agents.

Chaque département introduit périodiquement un pro-
gramme de ses besoins, lequel est examiné par le Comité
du Budget et les recrutements indispensables a la bonne
marche des services sont autorisés.

1l est veillé a ce que ceux-ci restent dans la limite des

crédits budgétaires spécialement prévus pour le recrute-
ment de nouveaux agents.

[! faut remarquer que le recrutement des médecins et des
ingénieurs s'avére difficile’ en raison du peu d'intérét que
manifestent ces deux catégories d'universitaires pour les
emplois dans les services publics. Des mesures sont én
préparation a 1"Administration des Ponts et Chaussées en
vue d'organiser annuellement un examen pour le recrute-
ment des ingénieurs dont cette administration a besoin. Les
épreuves spéciales aurajent lieu au cours du dernier tri-
mestre de 'année en vue de faciliter aux ingénieurs nou-
vellement diplémés l'accés aux fonctions publiques de
I'Etat.

4) La Commission d’étude pour Ia réforme
des administrations de I'Etat.

Un arréte royal du 25 mars 1953 a institué une « Com-
mission d’¢tude pour la réforme des administrations de
I'Etat ».

ELa Commission a été installée le 1 avril 1953. _

Elle vient de tenir sa 36° séance hebdomadaire et de
remetire son troisiéme rapport trimestriel d'activité.

La Commniission s’est attachée au cours de ces derniers
mois : )

a) a l'organisation générale de 'administration, au fonc-
tionnement de ses services d'intérét commun et au grou-
pement éventuel de certains d'entre eux. Les services d'in-
térét commun sont : le Service d’Administration Générale,
I'Inspection des Finances, le Secrétariat Permanent du
Recrutement, le Service des Batiments, I'Office: Central
des Fournitures, I'Institut National de Statistiques, le
Comité Supérieur de Contrale, le Service Central des
Dépenses Fixes et le Service des Pensions.

b). au relévement de la productivité des administrations,
notamment par la rationalisation des méthodes et la sim-
plification des procédures. Le fonctionnement d'un grand
service a été analysé et le département intéressé s'occupe
de réaliser les réformes préconisées. Le rapport des experts
est particuliérement encourageant. La Commission renou-
vellera l'expérience dans la mesure des accords qu'elle
pourra obtenir des départements ministériels ef des crédits
gue ceux-ci powurront comsacrer aux expertises. Quant &

la simplification des procédures qui ne répondent plus anx.

circonstances, gui sont une cause de trouble ou de retard
dans I'expédition des affaires, elle fait Fobjet, a l'initiative
de la Commission, d'une enquéte générale qui est menée
dans tous les départements ministériels.

c) au regroupement des services dans des batiments.

appropriés au travail administratif et aux régles de I'hy-
giéne. 329 immeubles a 'usage des administrations civiles
- ont été recensés dans la capitale. Ces chiffres donnent une
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Er is-eigenlijk ‘geen sprake van een radicale stopzetting
van de aanwerving van het Rijkspersoneel. De huidige
Regering heeft in Maart 1952 besloten de aanwerving van
nieuw personeel merkelijk te remmen,

leder departement dient op gerelgelde tijdstippen het
programma van zijn behoeften in, dat door het Begro-
tingscomité wordt onderzocht, Daarna worden de aan-
wervingen, die volstrekt nodig zijn voor de degelijke wer-
king van de diensten, toegestaan.

Er wordt voor gewaakt dat deze binnen de perken
blijven van de begrotingskredieten die in het bijzonder
voor de aanwerving van nieuwe pecrsoneelsleden zijn be-
stemd. .

Er valt op te merken dat de aanwerving van genees-
heren en ingenieurs moeilijk is, wegens de geringe belang-
stelling welke die twee categorieén academisch geschoolden
voor betrekkingen in de openbare diensten aan de dag leg-
gen. Maatregelen zijn bij het Bestuur van Bruggen en
Wegen in voorbereiding, ten einde jeder jaar een examen
in te richten voor de aanwerving van de ingenieurs die
dat Bestuur nodig heeft. De bijzondere examens zouden
plaats grijpen tijdens het laatste kwartaal van het jaar,
ten einde aan de- nieuw gediplomeerde ingenieurs de toe-
gang tot de openbare ambten bij de Staat te vergemak-
kelijken.

4) De Studiecommissie voor de hervorming
van de Rijksbesturen.

Bij een Koninklijk besluit van 25 Maart 1953 werd een
« Studiecommissie voor de hervorming van de Rijks-
besturen » opgericht.

De Commissie werd op | April 1953 geinstdlleerd.

Zij heeft zo pas baar 36 wekelijkse vergadering ge-
houden, en overhandigde haar derde driemaandelijks ver-
slag over haar werking.

De Commissie legde zich in de loop dezer laatste maan-
den foe op :

a) de algemene inrichting van het bestuur, de werking
van ziin diensten van gemeenschappelijk belang en de
gebeurlijke groepering van sommige er van. De diensten
van gemeenschappelijk belang ziin : de Dienst voor Alge-
meen Bestuur, de Inspectie van Financién, het Vast Wer-
vingssecretariaat, de Dienst der Gebouwen, het Centraal
Bureau voor Benodigdheden, het Nationaal Instituut voor .
de Statistiek, het Hoog Comité van Toezicht, de Centrale
Dienst der Vaste Uitgaven en de Dienst dex Pensioenen;

b} het opvoeren van de productiviteit der besturen,
namelijk door de rationalisatie der methoden en de vereen-
voudiging der procedures. De werking van een grote dienst
werd ontleed en het betrokken departement houdt zich
bezig met de uitwerking van de voorgestelde hervormin-

gen. Het verslag der deskundigen is bijzonder belangwek-

kend. De Commissie zal de proefneming hernieuwen in
zover ze de instemming vanweqe de ministeriéle departe-
menten zal kunnen bekomen en in zover d¢ kredieten welke
deze laatste aan de tussenkomst der deskundigen zullen
kunnen besteden. Wat betreft de vereenvoudiging van de
procedures die niet meer aan de huidige omstandigheden
beantwoorden en eem corzaak zijn van verwarring of van
vertraging bij de afhandeling der zaken, is deze het voor-
werp. op het initiatief van de Commissie, van een algemeen
onderzoek dat geleid wordt door alle ministeri¢le departe-
menten; C

¢} de hergroepering van de diensten in gebouwen die
ingericht zijn voor het administratief werk en beantwoor-
den aan de vereisten der hygiéne. Men telde in de hoofd-
stad 329 gebouwen, in gebruik genomen door de burger-
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idée de la dissociation extréme des administrations, des dif-
Ficultés et des frais de service qui en découlent. Soucieuse
des deniers publics et de V'urgence d'une solution au pro-
bléeme des batiments, la Commission recherche un type
d’'immeuble de construction rapide, peu coiiteux, adaptable
a peu de frals a 'organisation variable des services et
qui évite des investissements a long terme. Les batiments
font Iob]et d'une enquéte de détail sur leur convenance &
'usage qui en est fait. Jusqu'a présent, 50 .% des immeu-

bles ont été visités. Ce sont les résultats de cette enquéte

qui permettront de-déterminer la capacité des batiments a
construire ou a se procurer et I'ordre de leur occupation.
La Commission croit qu'aucun réforme ne sera efficace
tant que le probiéme des batiments administratifs ne sera
résolu.

d) aux améliorations qu'il conviendrait d'apporter a
Papplication des diverses dispositions statutaires qui con-~
cernent plus particuliérement les cadres : recrutement,
stage, formation professionnelle, signalement et avance-
ment.

Les  résultats des travaux en cours ont évidemment un
caractére provisoite: Il serait tout a fait prématuré de les
discuter actuellement. ‘

Mais la Cominission croit qu'élle aura des propositions
positives. & formuler sur les différents points exposés
ci-dessus.

Elle déposera son rapport final le 14 aveil, son mandat-

expirant te 1°' de ce mois.

-5) Les effectifs des services du Premier Ministre.

Un commissaire a demandé les statistiques actuelles con-
cernant d'une part la composition du Cabinet du Premier
Ministre et d’autre part la composition des services qui
dépendent de lui.

Le tableau ci-dessous domne l'effectif du personnel du
Cabinet et des services du Premier Ministre, au momert
de 1'¢laboration des budgets pour les exercices 1950 a 1954.
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lijke besturen. Dit cijfer maakt het mogelijk zich-een
denkbeeld te vormen van de buitengewdne verspreiding
van de besturen, van de moeilijkheden en de dienst-
kosten die er uit voortviceien. Bekommerd om de open-
bare geldmiddelen en de hoogdringendheid inziende van
een oplossing voor het vraagstuk der gebouwen, zoekt
de Commissie naar een gebouwtype waarvan de bouw
snel door te voeren en weinig kostelijk zou zijn, dat
met geringe kosten bij de veranderlijke inrichting der
diensten zou kunnen aangepast worden en die investe-
ringen op lange termijn zou. vermijden. De gebouwen
zijn het voorwerp van een grondig onderzoek over hun
geschiktheid tot de bestemming die hun wordt gege-
ven. Totnogtoe werden 50 % van de gebouwen bezocht.
Het zijn de uitslagen van dit onderzoek die het zullen
mogelijk makeén de afmetinigen van de te bouwen of aan te
schaffen gebouwen te bepalen, alsmede de volgorde waarin
zij zillen worden betrokken. De Commissie meent dat
geen hervorming doeltreffend zal zijn zolang het vraag-
stuk der administratieve gebouwen niet opgelost wordt;

d) de verbeteringen welke zouden dienen aangebracht

' bij de toepassing van verscheidene statutaire bepalingen

welke meer bepaald betrekking hebben op de kaders: aan~
werving, proeftijd, beroepsvorming, signalement en’ bevor-
dering.

De aan de gang zunde werken hebben natuurlijk tot
dusver slechts vootlopige resultaten apgeleverd. Het zou
volstrekt voorbarig zijn ze thans reeds te bespreken.

Maar de Commissie is van oordeel dat zij in verband
met de verschillende hierboven aangehaalde punten posi-

" tieve voorstellen zal kunnen doen.

Zij zal haar eindverslag indienen op 14 Apnl daar haar
mandaat de eerste van deze maand verstrijkt.

5) Getalsterkte van het personeel der diensten
van de Eerste-Minister.

Een lid van de Commissie vraagt de huidige statistieken
in verband, enerzijds, met de sameunstelling van het Kabinet
van de Eerste-Minister, en anderzijds, met de samenstelling
van de diensten die onder hem ressorteren.

In onderstaande tabel wordt de getalsterkte opgegeven
van het personeel, werkzaam in het Kabineét en in de
diensten van de Eerste-Minister op het ogenblik dat de
‘bégroting, werd opgemaakt voor elk der dienstjaren van
1950 tot 1954 :

- ~Administration
Service ' Secrétariat de la
Services |’ Administration |Comité supérieur permanent Coordination
Anpnge Cabinet généraux générale de Contrdle | de Recrutement | économique Total
Jaar Ka'l_)-i.net " Algemene Dienst Hoog Comité | Vast Wervings- Bestuur Totaal
Diensten van Algemeen | van Toezicht secretariaat voor de
Bestuur Economische
Coérdinatie
1850 ... .o o . . 51 - 23 53 75 44 16 262
1951 ... .. .o 46 . 25 59 73 56 15 274
1952 .. o e s e 43 25 66 73 56 15 . 285
. . - 7 (1)
1953 ... .. .. .. . 41 . 24 62 67 58 14 273
; : 7 (1) .
1954 .. ... .. .. .. 43 7 6 69 57 14 279
- 7 (B .

(1} Agents du cadre temporaire.

A1) Peden van het tijdelijk personeel.
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6) L’Administration de la Coordination Economique.

Votre rapporteur écrivait |'année passée, a propos du
budget poir 1953 (Doc. Ch. 320 (1952-1953) du 14 avril
1953, pages 9 et ss.) « Il n'est pas douteux que si I"Admi-
nistration de la Coordination Economique n'avait pas da
étre « casée » lors de la disparition du Ministre de la Coor-
dination Economique, un tel service n'aurait pas été créé
au département du Premier Ministre ».

Il exposait que I'’Administration compte une série d’or-
ganes susceptibles de rendre les mémes services que la
« Coordination économique » et .que méme le réle parti-
culier que le Premier Ministre doit actuellement jouer ne
justifie guére la création de nouveaux services spéciaux
permanents, d'une vaste « superadministration ».

Votre rapporteur s'est inquisté de savoir quelle avait
eté l'activité de l'administration de la coordination écono-
mique au cours de ces derniers mois. Il a également for-
mulé la question suivante :

Au Cabinet du Premier Ministre, il y a un conseiller
économique dont l'indemnité est fixée a 197.000 francs
{art. 2). N'y a-t-il vraimert aucune possibilité de confier
& ce conseiller !a coordination des problémes économiques
en se servant des autres services que llon trouve dans I'ad-
ministration ?

Voici la réponse fournie par M. le Premier Ministre :

- Il est évidemment impossible, dans un délai trés court,
de donner un relevé complet des initiatives prises et des
travaux effectués durant 1'année 1953, par I'"Administration
de la Coordination Economique. Les activités de cette
administration intéressent l'ensemble des questions éco-
nomiques qui ont a faire I'objet d'un examen auprés du
Premier Ministre ou de son Cabinet. Elles se manifestent
aussi bien par des études propres que par la collaboration
active des fonctionnaires aux divers groupes de travail

interministériels” que connait le fonctionnement de |'Etat.

Comme j'ai déja eu I'honneur de le souligner dans la
réponse a la question posée le 21 janvier 1953 par Fhono-
rable membre, les fonctionnaires de la Coordination Eco-
nomigue sont d’un concours indispensable pour le. Premier
Ministre, en lui donnant notamment sur les divers et nom-
breux problémes soumis au Comifé Ministériel de Coor-
dination Economique ~ collége qu'il préside — des syn-
théses exprimant les diverses opinions relatives & ces objets,
en méme temps que des avis dont j'ai pu apprécier la valeur
maintes fois scientifique et toujours objective.

Par ailleurs, je citerai, parmi d’autres, quelques travaux
récents qui sont dus a l'initiative de cette administration :

~ Projet d'industrialisation du Borinage et du Haut-
Escaut: -

~ Politique d’abaissement du loyer de largent;
Mise & jour du programme de travaux publics
1948-1957.

—_—

Le Conseiller économique cité par I'honorable membre
est le secrétaire du C.M.C.E. II lui serait impossible
d’assumer, outre les travaux en rapport avec cette fonction,
I'ensemble des charges d'ordre économique — lato sensuy —
qui incombent aux Services du Premier Ministre et de se
substituer & une administration permanente. Au surplus,
je soulignerai que ce Conseiller économique est un membre

ra
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6) Het Beéstuur voor de Economische Codrdinatie.

Uw verslaggever schreef vorlg jaar, in verband met de
begroting voor 1953 (Stuk Kamer, n* 320, 1952-1953, dd.
14 April 1953, blz. 9 en vv.) : « Het lijdt geen twijtel dat,
zo het Bestuur voor de Economische Codrdinatie bij de
verdwijning van het Ministerie van Economische Codrdi-
natie niet ergens had moeten « ondergebracht » worden,|
dergelijke dienst bij het departement van de Eerste-Minister
nooit ware opgericht », [

Hij zette verder ‘uiteen dat het Bestuur over een reeks
diensten beschikt, die in staat zijn het werk van de « Eco-
nomische Cobrdinatie » over te nemen, en dat zelfs de
bijzondere taak. die de Eeerste-Minister thans moet ver-
vullen, de oprichting niet wettigt van vaste speciale
diensten, van een uitgebreide « super-administratie ».

Uw verslaggever heeft inlichtingen, gevraagd nopens de
bedrijvigheid, die door het Bestuur voor de Economische
Cooedinatie in de loop van de laatste maanden aan de dag
werd gelegd. Hij heeft tevens de volgende vraag gesteld :

Bij het Kabinet van de Eerste-Minister is er een Eco-
nomisch Adviseur, wiens vergoeding is vastgesteld op
197.000 frank (art. 2). Is het werkelijk niet mogelijk deze
adviseur er mee te belasten de economische vraagstukken
te codrdineren; in samenwerking met de andere bevoegde
diensten, die in het Bestuur voorhanden zijn?

De heer Eerste-Minister heeft het volgende geantwoord :

Het is mnatuurlijk niet mogelijk in een kort tijdsbestek
een volledige opsomming te geven van de initiatieven, die
deor het Bestuur voor de Economische Codrdinatie in 1953
werden genomen, en van de werken die het tijdens dat
jaar heeft uitgevoerd. De bedrijvigheid van dit Bestuur
omvat alle economische kwesti¢s, die door de PEerste-
Misister of door zijn Kabinet moeten worden onderzocht.
Zij bestaat zowel in eigen studiewerk, als in de actieve
medewerking van de ambtenaars in de verschillende inter-
ministeri¢le werkgroepen, ingericht voor de werking van
de Staat. . .

Zoals ik reeds verklaarde in mijn antwoord op de vraag,
die op 21 Januari 1953 door het lid werd gesteld,
zijn de ambtenaars van de Economische Cobrdinatie een
onmisbare hulp voor de Eerste-Minister : zij bezorgen hem,
in verband met de talrijke problemen van allerlei aard, die
worden voorgelegd aan het Ministerieel Comité voor Eco-
nomische Codidinatie dat door hem wordt voorgezeten,
een synthesis van de verschillende meningen ter zake, en
brengen tevens adviezen uit die, naar ik heb kunnen vast-
stellen, vaak wetenschappelijk gefundeerd en steeds objec-
tief zijn.

Ik geef hier overigens, onder andere, enkele recente wer-
ken op, die aan het initiatief van dat bestuur te danken
zijn - :

~— Ontwerp tot industrialisatie van de Borinage en de
Boven-Schelde; :

— Politiek tot verlaging van de rentevoet:

~ Bijwerking van het programma van openbare werken
1948-1957. '

De door het lid bedoelde economische adviseur is de
secretaris van het M. C. E. C. Hij kan onmogelijk
benevens het aan dit ambt verbonden werk, al de werk-
zaamheden van economische aard ~— lafo sensu —, die de
taak van de Diensten van de Eerste-Minister zijn, op zich
rnemen en zich in de plaats van een vaste administratie
stellen. Overigens wijs ik er op dat die Economische Advi-
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du Cabinet et, a ce titre, temporaire. et que les problémes
que doit résoudre I'Etat dépassent bien souvent la durée
d'un Gouvernement. C'est la raison qui avait ameng
M. Camu, Commissaire a la Réforme de I'Etat, & proposer
que soient installés auprés du Premier Ministre des fonc-
tionnaires permanents auxquels ['étude de ces problémes
serait confiée. )

La veérité de cette vue se confirme 4 mesure que les pro-
blémes économiques posés & l'examen de I'Etat deviennent
plus complexes et appellent de fagon plus pressante des
solutions coordonnées, intéressant l'ensemble de I'action
gouvernementale.

7) Recensement des personnes exergant un emploi
ou une fonction rémunérée 4 charge du budget de IEtat.

Un membre de ld commission a attiré l'attention sur
I'arrété ministériel du 21 décembre 1953 (Moniteur du
10 janviér 1954) ordonnant le recensement au 3! décem-
bre 1953 des personnes exercant un emploi ou une fonc-
tion rémunéré & charge du budget de I'Etat.

L'acticle 1°¢ de cet arrété dispose :

L'Institut national de’ Statistique effectue un recense-
ment de toutes les personnes émargeant le 31 décembre 1953
au budget de I'Etat et relevant du pouvoir législatif, du
pouvoir exécutif et du pouvoir judiciaire.

Ne sont pas recensés :

1°) les miliciens sous les drapeaux;
2°) les membres du clergé;
3°) le personnel non métropolitain de la colonie;

4°} les membres des Chambres législatives et des dépu-
tations permanentes; '

5°) le personnel de la liste civile;

6°) les pensionnés (magistrats, fonctionnaires et agents).

Ce membre demande pourquoi les membres du clergée
ne dont pas recensés 2

Les travaux préparatoires du recensement des agents
de I'Etat effectué en 1939 font ressortir que la statistique
envisagée doit couvrir les personnes qui émargent au budget
de I'Etat au tifre de dépense de personnel. C'est en appli-
cation de ce critére que les membres du clergé sont exclus
de la statistique. : .

En ce qui concerne l'organisation et la portée de ce
recensement, il y a liew de se référer au texte de Iarrété
du 2] décembre 1953 ainsi gu'aux instructions exposant la
mission qui incombe aux administrations.

L'utilite de cette investigation réside en ce que son objec-
tif est la description ‘de Fappareil administratif au point de
vue de son effectif, de la charge financiére qu'il représente
et des lois démographiques. qui le régissent.

Il sera spécialement fait usage de ses résultats par les
Service du Premier Ministre, surtout en vue de donner
la solution la plus favorable aux problémes qui se posent
en matiére d’administration générale.

Il est a noter que le dernier recensement a eu lieu le
30 juin 1951. Ses résultats qui ont été publiés sous forme
de brochure sont présentés de la fagon suivante :
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seur een lid van het Kabinet en als zodanig tijdelijk i{s en
dat de vraagstukken, welke de Staat heeft op te lossen,
vaak meer tijd vragen dan de bestaansduur van een rege-
ring. Om die reden had de Commissaris voor de Hervor-
ming van de Staat, de heer Camu, voorgesteld aan de Ferste-
Minister vaste ambtenaren toe te voegen, aan wie de studie
van die vraagstukken zow worden toevertrouwd. _

De juistheid van die zienswijze wordt steeds duidelijker
naarmate de economische vraagstukken, waarmede de Staat
moet afrekenen, ingewikkelder worden en er zich meer
en meer gecodrdineerde oplossingen voor opdringen, waar-
bij het gehele regeringsbeleid is betrokken.

7) Telling van de personen die een bezoldigde betrekking
of functie uitoefenen ten laste van de Rijksbegroting.

Een lid van de Commissie heeft de aandacht gevestigd
op het ministerieel besluit van 21 December 1953 (Staats-
blad van 10 Januari 1954), dat voorschrijft op 31 Decem-
ber 1953 een telling -te houden van de personen die een
bezoldigde betrekking of fundtie uitoefenen ten laste van
de Rijksbegroting. .

Artikel 1 van dat besluit bepaaft :

Het Nationaal Instituut voor de Statistiek gaat over tot
een telling van al de personen die op 31 December 1953
in Staatsdienst zijn en van de wetgevende, van de uitvoe-
rende en van dé rechterlijke macht afhangen.

Niet geteld worden :

1°} de miliciens onder de wapens;

2°) "de leden van de clerus; )

3°) het personeel der Kolonie dat niet tot het moeder-
land behoort: - ' 3

4°) de leden der Wetgevende Kamers en van de besten-
dige deputaties;

5°) het personeel van de civiele lijst;

6°) de gepensionneerden (magistraten, ambtenaren en
beambten).

Dit commissielid vraagt waarom de leden van de clerus
niet in de telling opgenomen worden ?

De voorbereidende werkzaamheden tot de telling van de
Rijksbeambten; in 1939 gedaan, laten uitschijnen dat de
beoogde statistiek de personen dient te omvatten die in
Staatsdienst ingeschreven staan onder de rubriek : uitgaven
voor het personeel. Het is bij toepassing van dit criteritum
dat de leden van de clerus uit de statistiek .vitgesloten zijn.

Wat betreft de inrichting en de draagwijdte van deze
telling, dient verwezen maar de tekst van het beshit van
21 December 1953 en naar de onderrichtingen  die de
opdracht uiteenzetten welke aan de besturen is toever~
trouwd. _ ) .. "

Het nut van dit onderzoek ligt in het feit, dat zijn doel-
stelling gelegen is in de beschrijving van het béestuurs-
apparaat in het opzicht van zijn getalsterkte, van de finan-
ciéle last welke het vertegenwoordigt en van de.demogra-
fische wetten die het beheersen. ‘ L

Er zal in het bijzonder gebruik gemasakt wérden van de
deshetreffende uitslagen door de Diensten van de Eerste-
Minister. vooral om de meest gunstige oplossing te geven
aan de vraagstukken die op gebied van algemeen betuur
worden gesteld. ' ‘ :

Er dient épgeﬁlerkt, dat de laatste te]ling.‘fplaats had op
30 Juni 1951; de uitslagen hiervan, die in brochurevorm
werden uitgegeven, worden volgenderwijze voorgesteld :
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l1°) Répartition des agents de I'Etat par département
mxmstemel ou corps spécial, situation et catégorie;
2°) Répartition des agents recensés par groupes d'dges
et par sexe:
3°) Répartition des agents recensés d'apreés l'état civil
et le sexe:
4°) Reépartition des agents recensés d'aprés le nombre
d'enfants pour lesquels sont payées des allocations fami-
liales;
5°) Répartition des agents recensés d'aprés les groupes
de salaires et traitements;
6°) Reépartition d'aprés le role linguistique des agents
recensés appartenant aux administrations centrales des
départements ministériels;
7°) Reépartition des agents mariés recensés d'aprés la
situation, la catégorie, la profession du conjoint et le sexe;

8°) Comparaison entre le présent recensement et celui
du 1°F mai 1949,

8) Compétence du Comité Supérieur de Contrdle.

Un membre de la Commission a signalé que le Comité
Supérieur de Contrale communiquait parfois & ['"Adminis.
tration des .Contributions, ce qu'il découvrait & charge d'un
fonctionnaire. Il se demande si cette procédure est normale ?

En vertu des dispositions de 'arrété royal du 21 octo-
bre 1939 (Moniteur belge des 16/17 novembre 1939)
modifiant |"article 91 de Yarrété royal du 22 septembre 1937
{(Moniteur belge du 27/28 septembre 1937), concernant
Pexécution des lois coordonnées relatives aux impdts sur
les revenus, les membres du personnel de surveillance du
Comité Supérieur de Contréle sont qualifiés pour recher-
cher les infractions ét dresser, méme seuls, les procés-
verbaux ‘en ‘matiére de contributions directes et de taxes y
assimilées.

L’ « Instruction n° 122 » du 13 janvier 1954, adressée
par le « Comité Supérieur de Contrdle » & son personnel

contient des directives précises a cet égard.

9) Batiments occupés par les Services
du Premier Ministre.

Votre rapporteur a demandé la liste compléte des bati-
ments et locaux occupés par les services du Premier Minis-
tre avec pour ceux qui ne sont pas la propriété de I'Etat,
le montant des loyers.

Voici cette liste -

Cabinet du Ministre; Secrétariat du Conseil des Minis-
tres; Services généraux; Administration de la Coordi-
nation économique, 16, rue de la Loi (Propriété de’I'Etat).

Secrétariat permanent au Recrutement, 10. rue Bel-
liard. (Propriété de I'Etat).

Service d'Administration générale, 22, rue de la Loi, 4°,
5 et 6° etages {Propriété privée, Loyer 525.000 francs).

Comité supérieur de Controle, 58, rue Joseph 1l (Pro-
priétée privée. Loyer : 150.000 francs plus les taxes :
=+ 15.000 francs).

10) L’Xnstitut Belge des Sciences administratives
et le « Hoger Instituut voor Bestuurswetenschappen.

L'article 24 du budget prévoit pour les « Subventions
diverses » un crédit de 195.000 francs, se répartissant
comme suit :
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1°) Onderverdeling van het Rijkspersoneel per ministe-

'neel departement of speciaal korps, toestand en categorie;

2°) Onderverdeling van de getelde personeelsleden per

leeftijdsgroep en volgeins het geslacht;

3°) Onderverdeling van de getelde personeelsleden vol-
gens de burgerlijke stand en het geslacht;

4°) Onderverdeling van de getelde personeelsleden vol-
gens het aantal kinderen waarvoor kindertoelagen worden
uitbetaald:

5°) Onderverdeling van de getelde personeelsleden vol-
gens de loon~ en weddegroepen;

6° Onderverdeling volgens de taalrol van de getelde
personeelsleden die behoren tot de hoofdbesturen der mi-
nisterigle departementen;

7°} Onderverdeling der getelde gehuwde personeels-
leden volgens de toestand, de categorie, het beroep en het
geslacht van de echtgenoot;

8°) Vergelijking tussen deze telling en die van 1 Mei
1949.

8) Bevoegdheid van het Heog Comité van Toezicht.

Een lid van de Commissie wijst er op, dat het Hoog
Comité van Toezicht soms wat het ten laste van een amb-
tenaar ontdekt mededeelt aan het Bestuur der Belastingen.
Hij vraagt zich af of die procedure normaal is.

Krachtens de bepalingen van het Koninklijk besluit van
21 October 1939 (Staatsblad van 16/17 November 1939)
houdende wijziging van artikel 91 van het Koninklijk be-
sluit van 22 September 1937 (Staatsblad van 27/28 Sep-
tember 1937) tot vitvoering van de samengeordende wetten
op de inkomstenbelastingen, zijn de leden van het perso-
neel van toezicht van het Hoog Comité van Toezicht be-
voegd om de mlsdn)ven op -te sporen en om, zelfs alleen,
de processen-verbaal in zake directe belastingen en daar-
mede gelijkgestelde taxes op te maken.

- De « Onderrichting n* 122 » van 13 Januvari 1954, welke

door het Hoog Comité van Toezicht aan zijn personeel
fverd gericht, bevat dienaangaaande nauwkeurige richt-
ijnen.

9) Gebouwen betrokken door de Diensten
van de Eerste-Minister.

- Uw verslaggever heeft de volledige lijst gevraagd van
de door de diensten van de Eerste-Minister -betrokken
gebouwen en lokalén, met vermelding van de huurprijzen
voor die welke geen staatseigendom zx;n

Die lijst luidt als volgt :

Kabinet van de Minister; Secretariaat van de Ministee-
raad; Algemene Diensten; Bestuur voor de Economische
Coordinatie, Wetstraat, 16. (Staatseigendom).

Vast Wervingssecretariaat, Belliardstraat, 10.. (Staats-
eigendom}).

Dienst van Algemeen Bestuur, Wetstraat, 22, 4%, 500
en 6™ verdieping. (Private eigendom. Huurpu;s 525.500
frank).

Hoog Comité van Toezicht, Jozef H-straat, 58. Private
eigendom. Huurprijs : 150.000 fr. + taxes : '+ 15.000 fr.).

10) Het Hoger Institunt voor Bestuurswetenschappen
en het Belgisch Instituut voor Bestuurswetenschappen.

In artikel 24 van de Begroting is, voor « Diverse toela-
gen » een krediet van 195.000 frank mtgetrokken dat ver-
deeld wordt als volgt :
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— Institut International des Sciences adminis-
tratives (dont le siege est & Bruxelles) fr. 95.000,~
~ Institut Belge des Sciences administratives = 60.000,—
~- Hoger Institunt voor Bestuurswetenschap- _
PBIL it vir e i e e e aae s e 40.,000,~
Un commissaire a souhaité &tre exactement rensefgné
coticernant le role de I'lnstitut Belge des Sciences adminis-
tratives d'une part et du « Hoger Instituut voor Besturs-
wentenschappen » d'autre part.
L'Institut Belge des Sciences administratives, érigé en
A.S.B.L. en 1936, constitue la commission belge de
linstitut International des Sciences administratives.

1l s"occupe de 'étude des questions de droit administratif
et public ses travaux (Ex. étude sur les organismes
parastataux et sur le Statut des agents de 1'Etat).

A la différence du « Hoger Instituut voor Bestuurs-
en Handelswetenschappen », il ne constitue pas un éta-
blissement d’enseignement. :

1l publie trimestriellement le « Recueil de jurisprudence
administrative et du Conseil d'Etat ». : ,

Il allove annuellement un prix auw meilleur ouvrage
relatif aux sciences administratives. Ce prix n'a pas été
décerné en 1951 et 1952 et le subside alloué a cet effet
a été remboursé au Trésor (20.000 francs). _

Cet institut organise également des journées. adminis-
tratives avec l'un ou l'autre institut similaire étranger.

. Le « Hoger Instituut voor Bestuurs- en Handelsweten-
schappen », reconnu par VEtat, organise des cours . de
sciences financiéres et administratives. Ces -cours de
sciences - admiinistratives sont spécialement destinés aux
agents de I'Etat, en vue de leur accession aux emplois de la
premiére catégorie. En outre, cet institut publie un organe

bimensuel : « Tijdschrift voor Bestuurswetenschappen ».

Pour leur activité commune, c’est-a-dire Ia publication
d'ouvrages scientifiques, ces deux organismes bénéficient
d'une subvention identigue, 2 savoir 40.000 francs pour

chacun.
N ® & K

Le projet de loi.contenant le. Budget des Services du
Premier Ministre pour I'exercice 1954 a été adopté par la
majorité des membres de la commission.

wox

Le Président,

Fr. VAN CAUWELAERT.

Le Rapporteur,
R. NOSSENT.
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~— Internationaal Instituut voor Bestuursweten-
schappen (waarvan de zetel zich te Brus-

sel bevindt) ... NUVORIONS 3 95.560.-

...... tans ess s

— Belgisch Instituut voor Bestuursweten~
schappen ... ... .. i o vl ve e e bl 60,000~
— Hoger Instituut voor Bestuurswetenschap- -
PO vir ver’ ere vee ore ek wes aes aes eee oo 40.000,—

Fen lid van de Cominissie wenst nauwkeurig te worden
ingelicht over de rol van het Belgisch Instituut voor
Bestuurswetenschappen, enerzijds, en van het Hoger
Instituut voor Bestuurswetenschappen, anderzijds. .

Het Belgisch Instituut voor Bestuurswetenschappen, dat
in 1936 als V. Z. W. werd opgericht, is de Belgische
commissie van het Internationaal Instituut voor Bestuurs-
wetenschappen. ' E

Het houdt zich bezig met de studie van de vraagstukken
van, administratief recht en publiceert zijn werken (Vb. :
studie over de inrichting ‘der parastatale instellingen en
over het statuut van het Rijkspersoneel).

In tegenstelling met het Hoger Instituut voor Bestuurs-
wetenschappen, is het geen onderwijsinrichting.

Het publiceért 6m de drie maanden de « Recueil de

. jurisprudence administrative et du Conseil d'Etat ».

Het looft jeder jaar een prijs uit voor het beste werk
over bestuurswetenschappen. Die prijs werd in 1951 en
1952 niet toegekend en de daartoe verleende toelage werd
in de Schatkist teruggestort (20:00Q frank}.

. Dat instituut richt eveneens administratieve studiedagen
in met een of ander gelijkaardig buitenlands instituut.

Het Hoger Instituut voor Bestuurs- en Handelsweten-
schappen, dat door de Staat werd erkend, richt leergangen
in financiéle en bestuurswetenschappen in. Die cursussen in
bestunrswetenschappen zijn_bijzonder bestemd voor de

leden van het Rijkspersoneel, met het oog op hun over-

‘gang naar de ambten van de eerste categorie. Bovendien
geeft dat instituut een tweemaandelijks tijdschrift, het
« Tijdschrift voor Bestuurswetenschappen », uit. .
Voor hun gemeenschappelijke bedrijvigheid, d.i. het
uitgeven van wetenschappelijke werken, genieten beide
‘organismen een gelijke toelage, nl. voor ieder 40.000 frank.

* k R
Het wetsontwerp houdende de begroting van de Diensten
van de Eerste-Minister voor het dienstjaar 1954 werd door
de meerderheid van de leden der Commissie aangenomen.

De Voorzitter,

Fr. VAN CAUWELAERT.

De Verslaggever,
R. NOSSENT.




