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PROJET DE LOI

relatif aux examens et concours organisés par les
adminisirations de ’Etat.

EXPOSE DES MOTIFS

Mespames, MESSIEURS,

Le Constituant a, par des dispositions formelles, entendu
soustraire & Vemprise de FExécutif tout ce qui touche 2 la
matitre des impdts et des taxes. En principe et sauf
exception expressément formulée dans la loi, le pouvoir
d’imiposer aux citoyens l€ paiement d'ume rétribution obli-
gatoire n'appartient qu'au législateur.

Les pouvoirs attribués au Roi par larticle 66, alinéa 2,
de la Constitution ne vont pas jusgu'a l'autoriser & créerx
ou a fixer le montant des droits d’inscription que les candi-
dats aux épreuves d'administration auraient Fobligation de
verser a I'Etat préalablement a leur inscription & ces
épreuves.

Ee Roi ne trouve pas dans ses attributions constitution-
nelles le pouvoir de créer ni de fixer le montant des droits
d'inscription aux épreuves. Mais, compte tenu de la néces-
sité de procéder a la modification des dits droits d'inscrip-
tion, rien ne s'oppose & ce que la loi délégue an Roi le
pouvoir de créer de telles rémunérations et d'en fixer le
montant. Encore faut-il qu'une disposition légale habilite
le Roi & ces lins.

Tel est objet du projet de loi ci-joint gue le Gouverne-
ment, aprés avoir pris I'avis du Conseil d'Etat, section de
legislation, a F'honneur de vous soumettre.

Le Premier Ministre,

26 NovemBER 1952,

WETSONTWERP

betreffende de door de Rijksbesturen ingerichte
examens en vergelijkende examens.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Mevrouwen, MiyNE HEREN,

De Grondwet onttrekt door formele bepalingen aan de
Uitvoerende macht al wat op belastingen en rechten betrek-
king heeft. In beginsel en behoudens uitdrukkelijk in de
wet gemaakie uitzonderingen is de macht om de Staats-
burgers een verplichte geldelijke bijdrage op te leggen
vitsluitend zaak van de wetgever. ‘

De machten door artikel 66, tweede lid, van de Grond-
wet aan de Koning toegekend, reiken niet zo ver dat zij
hem in staat zouden stellen het inschrijvingsgeld, dat de
candidaten voor de bestuursexamens zouden verplicht zijn
voor hun inschrijving tot die examens aan de Staat te vol-
doen, in te voeren of het bedrag er van te bepalen.

De macht om inschrijvingsgeld voor examens in te voe-
ren én het bedrag er van te bepalen, behoort derhalve niet
tot de grondwettelijke bevoegdheden van de Koning. Maar
niets verzet er zich tegen, en rekening gehouden met de
noodwendigheid over te gaan tot de wijziging ven voor-
meide inschrijvingsrechten, dat de wet aan de Koning de
macht zou overdragen om zodanige refributie in te voeren
en het bedrag er van te bepalen. Maar dan is het nodig
dat een wetsbepaling de Koning daartoe bevoegd verklaart.

Bijgaand wetsontwerp dat de Regering na het advies van
de Raad van State, afdeling wetgeving te hebben ingewon-
nen, de eer heeft U voor te leggen strekt er toe dat doel
te bereiken. '

De Eerste-Minister,

J. VAN HOUTTE.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le Consell d’Etat, scction de législation, premiére chambre, saisi par
le Premier Ministre, le 23 mai 1951, d'une demande d'avis sur un projet
de loi « relatif aux examens et concours organisés par les administra-
tions de I'Etat », a donné en sa séance du 11 juin 1951 l'avis suivant:

Le projet de loi soumis a l'avis du Conseil d'Etat a pour but
d’abroger une disposition — V'article 7 de 'arrété royal du 1% septembre
1939 — prise en vertu de la loi d'attribution de pouvoirs du 1% mal
1939 et confirmée par la loi du 16 juin 1947. :

Suivant lexposé¢ des motifs, cette abrogation aura pour effet de
restituer au Roi le pouveir de fixer le montant des droits d'inscription
aux concours et examens organisés par les administrations de I'Etat
a l'intervention du Secrétariat permanent de recrutement,

-
»

L'exposé des motifs cherche & justifier par deux considérations la
nécessité de recourir & l'intervention du législateur pour abroger ['article
7 de 'arrété royal du 1" septembre 1939 :

a} les arrBtés pris par le Roi en application des lois d'attribution
de pouvoirs, bien quémanant du chef de UExécutif, n'en sont pas
moins de nature lgislative;

b) ces arrétés ne peuvent dtre abrogés ou medifiés que par la loi.

En ce qui concerne le premier point, le Conseil d'Etat fait observer
que la thése, suivant laquelle les arrétés pris par le Roi par application
des lois d'attribution de pouvoirs revétiraient un caractére Mgislatif,
va & I'encontre d'une jurisprudence dont la Cour de cassation nc sest
jamais départie. Suivant cette haute juridiction, les arrétés pris en vertu
de lois d’attribution de pouvoirs et méme de lois de pouvoirs extra-
ordinaires ne sont pas et ne peuvent jamais &tre des actes de npature
législative; ils sont towjours des actes de nature réglementaire (Cass.,
27 janvier 1943; Pas. 1943, 1. 32; — Cass, 10 [évrier 1943; Pas. 1943,
L-61).

Quant au second point. le Conseil d’Etat est d'avis que les arrétés
pris par le Roi en exécution de lois d’attribution de pouvoirs et qui ont
été ratifiés par la loi ne peuvent jamais étre abrogés ou modifiés que
. par la loi ou em vertu de la loi.

En l'espéce. l'intervention de la loi pour abroger Varticle 7 de Parcéte
du 1o septembre 1939 pris en exécution de la loi d'attribution de pou-
voirs du 1°F mai 1939 se justific donc non point parce que le texte serait
de nature légistative, mais parce qu'il a été ratifi¢ par la loi du 16 juin
1947 (Rapport de la commission spéciale chargée de 'examen du projet
de loi portant confirmation des arrétés royaux pris em vertn de la loi
du 10 juin 1937. — Poc. parlem., Ch. des Représ., session 1944-1945,
n® 74, p .36.).

-
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Selon l'exposé des motifs. Ja seule abrogation de Varticle 7 de V'arrété
royal du 1°* septembre 1939 suffirait & restituer an Roi le pouvoir de
fixer le montant des droits d'inscription anx concours et examens orga-

nisés par les administrations de I'Etat a lintervention du Secrétariat
permanent de recrutement.

Le Conseil d'Etat est d’avis que les pouvoirs attribués as Roi par
Farticle 66, alinéa 2. de la Constitution ne vont pas jusqu'a ['autoriser
a créer ou 2 fixer le montant des droits d'inscription que les candidats
aux épreuves d'administration auraient 1'obligation de verser a I'Etat
préalablement 2 leur foscription 2 ces épreuves. Le Constituant a. en
effet, par des dispositions formelles, eatendu soustraire a l'emprise de
FExécutif tout ce qui touche a la matitre des impdts et des taxes. En
principe et sauf exception expressément formulée dans la loi, le pouvoir
d'imposer aux citoyens le paiement d'une rétribution obligatoire
n’appartient qu au Iégislateur {Const., art. 113.).

Dés lors, le Roi ne trouve pas dans ses attributions constitutionnefles
Ie pouvoir de créer, ni de fixer le montant de droits d’inscription aux
épreuves organisées par I'Etat pour le recrutement et 'avancement de
- ses agents. Mais rien ne s‘oppose & ce gue la loi délégue au Roi le
pouvoir de créer de telles rémunérations et d'en fixer le montant
Encore faut-il gu'une disposition légale habilite le Rot & ces fins.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De Raad van State, afdeling wetgeving, eerste kamer, de 23*** Mei
1951 door de Eerste-Minister verzocht hem van advies te dienen over
een ontwerp van wet « betreffende de door de Rijksbesturen ingerichte
examens en wedstrijden », heeft ter zitting van 11 Juni 1951 het volgend
advies gegeven :

Het ontwerp van wet waarover het advies van de Raad van State
is gevraagd, strekt tot opheffing van een bepaling —- artikel 7 van het
koninklijk besluit van 1 September 1939 — welke krachtens de wet
van 1| Mei 1939 houdende toekenning van machten is genomen en bij
de wet van 16 Juni 1947 is bekrachtigd.

Volgens de memorie van toelichting zal die opheffing aan de Koning
de bevoegdheid teruggeven tot bepaling van het bedrag wvan het in-
schrijvingsgeld voor de vergelijkende examens en de examens, welke
de Rijksbesturen door bemiddeling van het Vast Wervingssecretariaat
inrichten.

*
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De memorie van toelichting tracht de noodzakelijkheid, om op de
wetgever een beroep te doen voor het opheffen van artikel 7 van het
koninklijk besluit van 1 September 1939, te verantwoorden op grond

‘ van twee overwegingen : .

a) de besluiten welke de Koning neemt bij toepassing van de weltten
houdende toekenning van machten, hebben, ofschoon vitgaande van het
hoofd der uitvoerende macht, niettemin een karakter van wetgeving;

b) deze besluiten kunnen niet dan bij de wet worden opgeheven of
gewijzigd.

Betrekkelijk het cerste punt merkt de Raad wvan State op dat de
stelling, als zouden de besluiten door de Koning genomen bij toepassing
van de wetten houdende toekenning van machten een karakter van wet-
geving bezitten, in strijd is met een rechtsprask waarvan het Hof van
verbreking nooit is afgeweken. Volgens dit hoge rechtscollege zijn de
bestuiten, genomen op grond van wetten houdende toekenning van
machten en zelfs van wetten houdende tockenming van buitengewone
machten, geen akten met wetgevingskarakter, noch kunmen zij dit ooit
zijny het zijn altijd akten met reglementair karakter {(Cass.. 27 Jaouari
1943; Pas.. 1943, 1, 32; Cass., 10 Februari 1943; Pas, 1943, L61).

Woat het tweede punt betreft is de Raad van State van advies dat
de besluiten door de Koning genomen ter uitvoering van -wetten
houdende toekenning van machten en welke bij een wet zijn bekrachtigd.
niet dan bij de wet of krachtens de wet kunnen worden opgeheven of
gewijzigd.

In het onderhavige geval is het gebruik van een wet om artikel 7
van het besluit van 1 September 1939 op te heffen, welk besluit werd
genomen ter witvoering van de wet van | Mei 139 houdende toekenning
van machten. dus te verantwoorden, niet omdat de tekst een karakter
van wetgeving zou bezitten., maar omdat hij bij de wet van 16 Juni
{847 is bekrachtigd (Verslag van de bijzondere commissie belast met
het onderzoek van het ontwerp van wet houdende bekrachtiging ven de
koninklijke besluiten genomen krachtens de wet van 10 Juni 1937. —
Partem. Doc., Kamer der Volksvert., zittijd 1944-1945, n* 74, blz. 36.).

- a
Volgens de memorie van toelichting ware het reeds voldoende artikel
7 van het konioklijk besiuit van | September 193% op te helfen. om aan
de Koning de macht terug te geven tot bepaling wan het bedrag van
het ipschrijvingsgeld voor de vergelijkende examens en de examens
welke de Rijksbesturen door bemiddeling van het Vast Wervings-
secretariaat inrichten.

De Raad van State is van advies dat de machten, door artikef 66,
tweede lid, van de Grondwet aan de Koning toegekend, niet zo ver
reiken dat zij hem in staat zouden stellen het inschrijvingsgeld, dat de
candidaten voor de bestuursexamens zouden verplicht zijn vé6r hun
inschrijving tot die examens aan de Staat te voldoen, in te voeren of
het bedrag er van te bepalen .De Grondwet heeft immers door formele
bepalingen aan de vitvoerende macht willen onttrekken al wat op belas-
tingen en rechten betrekking heeft. In beginsel er behoudens uwitdruk-
kelijk in de wet gemaakte uitzondering is de macht om de Staatsburgers
een verplichte geldelijke bijdrage op te leggen uitshiiténd zaak van de
wetgever {(Groadw., art. 113).

De macht om inschrijvingsgeld voor examens, door de Staat voor
de aanwerving en bevordering van zijn personeelsleden ingericht, in
te voeren en het bedrag er van te bepslen, behoort derhalve niet tot
de grondwettelijke bevoegdheden van de Koning. Maar niets verzet
er zich tegen, dat de wet aan de Koning de macht zou overdragen om
zodanige retributie in te voeren en het bedrag er van te bepalen. Maar
dan is het nodig dat een wetsbepaling de Koning daartoe bevoegd
verklaart.
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Le Conseil d’'Etat propose le texte suivant dans lequel le Roi trouvera
le pouvoir de régler la matiére et celui d'abroger les dispositions anté-
ricures devenues sans objet:

« Article premier.
» Le Rol peut fixer le montant des droits d'inscription aux examens
et concours organisés par les administrations de I'Etat et en déterminer
les modalités de paiement, .

» Art. 2.

» La présente loi entre en vigueur le jour de sa publication au
Moniteur belge. » '

La chambre &tait composée de :
MM. :
J. SUETENS, premier président du Conseil d’ Etab, président;
M. SOMERHAUSEN, conseifler d Etat;
G. HOLOYE, conseiller d'Etat;
L. FREDERICQ, assesseur de la section de législation;
G. DOR, assesseur de Ia section de législation;
~ G. PIQUET, greffier adjoint, greflier.
La concordance entre la version francaise et la version néerlandaise
a été vérifiée sous le controle de
M. SUETENS. )
i Le Greffier, ) Le Président.
(signé) G. PIQUET. {signé} J. SUETENS.

Pour deuxiéme expédition délivrée a M. le Premier Ministre.
Le 22 juin 1951. )
Le Greffier du Conseil d'Ffat,

De Raad van State stelt de volgende tekst voor, waarin de Koning
de macht zal vinden om de aangelegenheid te regelen evenals de macht
om de vroegere bepalingen, die zonder voorwerp geworden zijn, op te
hetfen :

« Eerste artikel,

» De Koning kan het bedrag van het inschrijvingsgeld bepalen voor
de examens en vergelijkende examens door de Rijksbesturen imgericht
en de wijze van betaling er van vaststellen.

» Art. 2.

» Deze wel treedt in werking de dag waarop zij in het-BeZgisch
Staatsblad is bekendgemaakt., »

De kamer was samengesteld uit:
De HH.:
J. SUETENS. eerste-voorzitter van-de Raad van State, vocrzitter;
M, SOMERHALUSEN, raadsheer van State;
G. HOLOYE, raadsheer van State:
L. EREDERICQ, bijzitter van de afdeling wetgeving:
G. DOR. bijzitter van de afdeling wetgeving;
G. PIQUET, adjunct-griffier. griffier.

De overeenstetiming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd
nagezien onder toezicht van

de H. SUETENS.
De Griffier, De Voorzitter,

(get.) G. PIQUET. {yet.) J. SUETENS.
Voor tweede uitgifte afgeleverd aan de H. Eerste Minister.
De 22° Juni 1951.
De Griltier van de Raad van Stafe,

K. MEES.
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PROJET DE LOI

BAUDOUIN, Roi pes Berces.
A tous, présents et a venir, SALUT.

Vu Vavis du Conseil d'Etat;

Sur la proposition de Notre Premier Ministre et de l'avis
de Nos Ministres qui en ont délibéré en Conseil,

Nous avons ARRETE ET ARRETONS :

Notre Premier Ministre est chargé de présenter en Notre
nom aux Chambres législatives le projet de loi dont la
teneur suit:

Article premier.
Le Roi peut fixer le montant du droit d'inscription aux
examens et concours organisés par les administrations de
I'Etat et en déterminer les modalités de paiement.

Art. 2.

La présente loi entre en vigueur le-jour de sa publication
au Moniteur belge.

Donné a Bruxelles, le 6 octobre 1952.

WETSONTWERP

'

BOUDEWIJN, Komnmng bpErR BELGEN,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HeiL.

Gelet ‘op het advies van de Raad van State;

Op de voordracht van Onze Eerste-Minister en op in -
Raad overlegd advies van Onze Ministers,

HeprEN Wiy BESLOTEN BN BESLUITEN Wiy :

Onze Eetste-Minister wordt er mede belast in Onze naam
bij de Wetgevende Kamers het wetsontwerp in te dienen
waarvan de tekst volgt :

Eerste artikel.

De Koning kan het bedrag van het inschrijvingsgeld
bepalen voor de examens en vergelijkende examens door
de Rijksbesturen ingericht en de wijze van betaling er van
vaststellen.

Axt. 2.

Deze wet treedt in werking de dag waarop zij in het
Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt.

Gegeven te Brussel, de 6 October 1952,

BAUDOUIN.

Par 1.E Rot =
Le Premier Ministre,

Van KoONINGSWEGE :
De Eerste-Minister,

J. VAN HOUTTE.




