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PROPOSITION DE 101

medifiant lo Ioi du 16 octobre 1945 {tablissant un
impdt extraordinaire sur les revenus, bénéfices et
profits exceplionunels réalisés en période de guerre.

AMENDEMENTS

PRESENTES PAR LE GOUVERNEMENT,

NOTE JUSTIFIGATIVE.

Le but de la loi du 16 oclobre 1945 élail de réeu-
pérer au profit du Trésor les bénéfices excédenlaires
réalisés grice aux circonslances de guerre. Limpdt
extraordinaive ne frappe done que le bénélice de la
période de guerre préadablement diminué d’un héné-
fice normal appelé béndlice de référence.

L'oclrot de Ia référence a toutefois été subordonné
il condition gue le redevable ail déclaré régulidre-
ment auw cours des anndes de nuou(‘ ou i la ldvcm de
la loi d'amnistic liscale,

i celul de cetle u[uencc

un montant au moms (-(Tal

Pareille restriction a ¢lé inscrile dans la loi parce
que la loi d'amnistie fiscale, votée en méme Lemyps
par le Parlement, donnail & lous les contribuables la
faculié de déclarer, & 'abri de loule sanction, le mon-
lant des revenus dissimulés pendant 'occupalion.

La limitation dans l'oclvoi des références [fail
Pobjet de Particle 5, § 7, de Ia loi du 16 octobre 1945,
gque la proposilion de Joi déposée par MM. Philippart
el consorts lend acluellement i modifier.

Volr :

513 (1846-1947)
610 (1047-1048)

: Proposition de loi.
: BRapport.

|

20 Janvarr 1949.

WETSYOORSTEL
van de wet van 16 October 1945 tot
invoering van een extra-belasting op de in oorlogstijd
hehaalde excepiionele inkomsten, winsten en baten.

tot wijziging

AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE REGERING.

RECHTVAARDIGENDE NOTA.

Het doel van de wet van 16 October 1945 was de
dank zij de oorlogsomstandigheden verwezenlijkie
excedenlaire. winsten len bate van de Schatkist le
recupererén. De extra-belasting treft dus enkel de
winst van het oorlogstijdperk vooral verminderd met

-cen normale dient « referentiewinst » genaamd.

Het toekennen van de referentie werd nochlans
ondergeschikt aan de voorwaarde dat de belasting-
plichlige lijdens de oorlogsjaren of onder begunsti-
ging van de amnestiewel regelmatig een bedrag
aangegeven hebbe dat len minste gelijk is aan dit
van dic referentie.

Dergelijke restrictie werd in de wet geschreven
omdal de wet Lot iscale ammnestie, die door het Parle-
menl op hetzelfde’ tijdstip goedgekeurd werd, aan
alle betaslingplichtigen de <r<‘lcnenhcld gaf, zonder
cnige sanctie, het bedrag van hun tl]dem de bezel-
ting ontdoken winsten aan te geven.

De heperking in het toekennen van de referentie
maakl liel voorwerp uil van § 7 van arlikel 5 der wet
van 16 Oclober 1945; hel is deze bepaling die door

het wetsvoorstel van de heren Philippart en con-
soorten gewijzigd wordt.

Zie:
513 {1946-1947) : Wetsvoorstel,
810 (1947-1948) ! Vereiag,
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H fatlait évidemment s'attendre & ce que celle
egislation exceptionnelle eréit cerlaines injustices et,
pour remédier a cet Hat de choses, diverses décisions
d'ordre administralif ont préva des adoucissements
en faveur des contribuables modestes. Mais le bénd-
fice de ces concessions n'a pu élre accordé aux contri-
buables qui ont ¢1é taxés d'une maniére définitive
avanl gque plinterviennent les déeisions prérappelées,
car il w'est pas au pouvoir de P'Administration ni du
Ministre de yelever les déchéances encourues. Le
Gouvernement eslime cependant qu'il est nécessaire
de placer tous les conlribuables sur le méme pied.
Dans ce but, il propose des amendements & la propo-
sition du ot déposée, alin de respecter, comme il se
doil. v minimum de foir 'pluy vis-ii-vis de tous cenx
qui, ayant obéi & Fappel du législateur, ont déclaré
leurs revenus celés & fa favear de la loi sur Famnistic
fiscale.

AMENDEMENT .

It a parn néeessaire de modifier le titee de la pro-
position de loi parce que, en sus des points parlicu-
liers dont elle Wraite, le Gouvernement a jugé qu'il
convenaib &'y intégrer des dispositions nouvelles
visant cerlains aulres points qui sonl comimuns 3
Fimpdt spécial et & Pimpdt extraordinaire.

AMENDEMENT 11

Larticle premier de la proposition déposée par
MM. Philippart et consorls aboulil non seulement i
accorder & tous les redevables de I'impol extraordi-
natre b référence minimom de 300,000 francs pour
ciing années dactivilé, plus 30,000 francs par enfant
d charge, mais elle restituc 2 tous la totalité des aulres
références (6 % du capital invesli ou bénéfices des
5 années d'avanl-guerre) dont ils cussenl pu bhéné-
ficier s'ils avaient déclaré 4 'amnistie fiscale un
montant de revenus alteignant ces références.

Celle position parait trop large, car clle permet
d'accorder des avantages immérités 3 des conlribua-
bles qui ont délibérément éparpillé leurs avoirs pour
se soustraire & 'impdt et d ceux qui, avanl réalisé
peidant Ia période imposable des. hénéfices impor-
tants, se sont abstenus de déclaver régulicrement les
hénéfices de celle dernitre période.

La proposition de Ini accorde un avantage aux per-
sonnes qui, i Penconlre des dispositions des arcélés

(2]

Men moesl er zich patoarlijk aan verwachten dal
deze exceptionele welgeving sommige onrechlvaar-
digheden zon stichten en, om deze toestand te ver-
helpen,- hebben’diverse beslissingen van administra-
lieve aard verzachtingen voorzien ien bate van de
bescheiden belaslingplichtigen. Maar, hel voordeel
van dese concessies is niet kannen verleend worden
aan de belastingplichligen die op delinitieve wijze

“aangeslagen werden voor dat bewusle heslissingen

tussenbeide kwamen, daar het niet in de macht van
de Administratic noch van de Minister ligl hel opge-
topen verval op te heffen. De Regering oordeelt,
nochtans, dat het noodzakelijk is 1l de belasting-
plichtigen op gelijke voet te stellen. Daarom stell zij
amendementen voor aan het neergelegde wetsvoor-
stel miet het doel, cen minimum fair play te cerbie-
digen len opzichic van hen die de oproep van de wet-
gever heantwoord hebben en hun ontdoken winsten
aangegeven hebben onder begunstiging van de wel
op de fiscale amnestie.

AMENDEMENT 1.

Hel is noodzakelijk gebleken het opschrifl van
hel wetsvoorslel e wijzigen orndal, huiten de bij-
zondere punten waarover hel handelt, de Regering
geoordeeld heefl dat hel paste er nicwwe bepalingen
in op te nemen belreffende sommige andere punten
die gemeen zijn aan de speciale belasting en aan de
extra-belasting.

AMENDEMENT 11,

Avtikel ¢én van het door de heren Philippart en
consoorlen neergelegd voorslel komt nict alleen neer
op hel toekennen aan al de schaiplichligen der extra-
helasling, van de minimum-referentic van 300,000
lrank voor 5 jaren aclivileit, vermeerderd mot
30,000 frank per kind ten Jaste, maar hel geeflt aan
allen de lotaliteit terug van de andere referentics
(6 Lh. van hel belegd kapitaal of winsten van de
5 vooroorlogse jaren) waarvan #ij hadden kunnen
genielen indien zij in de fiscale amneslic een bedrag
aan inkomsien hadden aangegeven dal deze referen-
ties bereikic.

Deze positie blijkt te breed, aangezien zij loelaal
onverdiende voordelen Lo verlenen aan belasling-
plichligen dic opzeltelijk hun acliva verspreid heb-
ben om zich aan de belasting te ontlrekken, en aan
dezen die gedurende het belaslbaar tijdperk belang-
rijke wicnslen verwezenlijkt hebben on zich onthou-
den hebben de winslén van deze laalsie periode
regelmalig aan le geven. '

Hel welsvoorste] verleent een voordeel aan de per-
sonen die, legen de bepalingen van de monetaire
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monétaires de 1944, onl effeclué la répartition de |

leurs avoirs. Ces personnes onl fait déclaver des par-
ties de feurs avoirs par des tiers (enfants, amis, elc.)
et lorsque, confromlées avee le contedleur des contri-
butions, elles ont consenti i la réintégration de ees
partics d'avoirs, elles unl subi la laxalion sur les
avoirs réels ¢t n’ont béndéficié de la référence qu'une
seule fois. Par contre, Jorsque, prolongeant Jeur man-
vatse foi initiale, elles ont refusé pareille réintégra-
tion, et devanl ce refus FAdministration est
souvent impuissante, car clle ne pewt présumer le
don et a preuve en est difficile, — les parties d’avoirs
ainsi dispersées seraienl évenluctlement imposdées
dans le chel de plusieurs contribuables qui, tous,
bénéficieraient de la référence minimum.

I importe d'éviter pareils abus el c'est pourquoi
le lexte de Tlamendement prévoit qu'ancune des
déductions prévues anx articles 4 et 5 n'est accordée
sur les avoirs répulés imposables décelés dans le chef
des personnes qui n’élablissent pas, au besoin par
modification a des déclarations antéricures, que ces
avoirs provienuent de leur activité professionnelle.

Ainsi done, st les services de taxation découvrent
qu'un enfant ¢n bas dge, par exemple, détient des
avotrs qui manifesiement provieanent de liers, ces
services de laxalion awronl le devoir de continuer 3
soumelbre intégralement, dans te chel de leur déten-
leur, ces avoirs & impdi extraordinaire, sans déduc-
Hon aucunc au titre de référence. Il est A remarquer
gque celle allilude simpose Wautant plus que les
dispositions légales en vigueur ne permelteint pas
d'assujellir ces
ordinaires sur les vevenus.

Un autre reproche doit étre fait & la proposition
de loi @ ¢'est d'aulorviser dans tous les cas la déduction
de Ta référence inlégrale, méme supérieurc aux reve-
nus déclarés de la période de guerre et au minimum
fixé par Particle 5, ¢ 6, mettant ainsi sur un pied
d’égalité les contribuables qui ont persisté jusqu'ici
a celer leurs revenus el ceux qui les ont déelarés, soit
régulicrement aux dales fixées, soit & lamnistie
fiscale.

Supposons le cas d'un coniribuable qui aurait
réalisé au cours des annédes 1935 3 1939, 10 millions
de bénéfice et pendant la guerre 12 millions, dont
3 millions seulement auraient été déclarés. Ce con-
Iribuable hénéficierait de la référence de 10 millions
ct ne serail assujelli & Fimpdt extraordinaire que sur
2 millions. I est jusle cependant que le dil contri-
buable supparte U'tmpdt extraordinaire non seule-
ment sur son héndéfice excédentaire réel, mais aussi
sur celui qu’il a frandulcusement et avec obstination
tenté de soustraire & Femprise do fise. Agir aulre-
menl constituerait véritablement une prime & Ja
fraude alors que le Jégislatenr de 1945 a expressément
manifesté sa volonté de voir sévir & 1'égard de ces

aceroissements d'avoirs aux impdis
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besluilen van 1944 in, de verdeling van hun acliva
liebben gedaan. Deze personen hebben gedeelten van
hun activa door derden (kinderen, vreienden, enz.)
doen aangeven en wanneer zij, geconfronleerd met
e controleur der belastingen, hebbhen ingestemd
mel de heropneming van deze gedeelten van activa,
hebben zij de taxatie op hun werkelijk activa ondei-
gaan en hebben zij de referentic slechls éénmaal
Kunnen genieten. Daaventegen, wanneer zij, in hun
kwade trouw volhardend, dergelijke heropneming
hebben geweigerd — en tegenover deze weigering
staat de Adminisiratic dikwijls onmachlig daar 7ij
de gift nicl mag vermoeden, en het h(,\n]c er van
momlx;k is — zouden de aldus verspreide gedeelten
van acliva eventucel belast worden in honfde van
meerdere belastingplichtigen die, allen, de mini-
mum-referentic zouden genieten.

Het komt er op aan dergelijke mishruiken te ver-
mijden en het is daarom dat de tekst van het amen-
dement “bepaall dal geen cnkele der aflrekkingen
voorzien in de arlikelen 4 en 3 wordt loegestaan op
de belastbaar geachie activa onidekt in hoofde van
persanen die nict bewijzen, zo nodig bij moedificatic
aan vorige aangtften, dal deze acliva voortkomen
uil hun beroepsactivileil.

Aldus, indien de taxatiediensten onldekken dat een
jong kind, bij voorbeeld, wvermogens bezit welke
klnarblijkelijk voortkomen van derde personen, zui-
fen deze taxatiediensten tot plicht hebben voort ie
gaan mel deze vermogens inlegraal aan de extra-
belasting te onderwerpen in hoofde van hun houder
ronder enige aftrek als refecentie. Er valt op te mer-
ken dat deze houding zich des te meer opdringt daar
e van kracht zijnde wettelijke bepalingen niet loe-
falen deze vermogensaceressen aan de gewone belas-
Hingen op de inkomsten te onderwerpen.

Ben ander verwijt dient aan hel welsvoorstel
cemank! : kel is van in al de gevallen, de aftrek toz

le lalen van de infegrale referentie, zclfs indien zij
hoger is dan de over de oorlogsperiode aangegeven
inkomsten en het bij artikel 5, § 6, vasigeslelde mini-
mum, aldus op gelijke voet s[c]lend de belasting-
plichtigen die tot hiertoec volhard hebben in de ver-
heling van hun inkomsten en dezen die z¢ aangege-
ven hebben, helzij regelmalig op de gestelde data,
hetzij in de fiscale amnestie.

Onderstellen we hel geval van ecn belaslingplich-
lige die in de loop der jaren 1935 1ol 1939, 10 mil-
hocn winsl zou vcr,wcncnh_]l\l hebben en gedurende
de oorlog 12 millioen, waarvan slechis 3 millioen
rouden aangegeven geweesl zijn. Deze belasting-
plichtige zou de referentie van 10 millicen genieten
en zou slechls aan de extra-helasting ond(,rwmpux
worden op 2 millioen. Het is nochlans hillijk dat
die bc]ashnnphchhnc de extra-belasling niel alleen
op zijn werkelijk excedentaire winst ondu gaal, doch

ook op deze die hij bedrieglijk en met \o]hardmn

tracht te outlrekken aan de belasting. Anders hande-
len zou werkelijk een premic aan de fJ aude uitmaken,
dan wanneer de welgever van 1945 klddlh]l.jk(}h.j'\
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contribuables. (Exposé des motifs de la loi d’amnistic
fiscale du 18 octohre 1945, Doc. Chambre n® 121,
session 1944-1945; rapporl fait au nom de la Com-
mission spéciale de la Chambre, Doc. n° 185.)

Le Gouvernement estime en conséquence qu'il est
indispensable d'amender la proposition de loi en ce
sens gue les déductions prévues aux articles 4 et 5
sont limitées au montant des revenus déclarés au plus
tard le 31 mai 1946, sans pouvoir étre inférieures au
minimum fixé au § 6 de l'article 5.

AMENDEMENT [11.

L’article 7 de la loi du 16 octobre 1945 est libellé
comme suil :

« Lorsqu™un redevable de U'inpdt extracrdinaire n’a
pas élé colisé au titre des impots sur les revenus ¢l
a la conlribution nationale de crise pour les exer-
cices 1940 a 1945 cn raison d'un montant dgal
Iensernble des revenus, bénéfices el profits oblenus
pendant la période de référence qui sonl déduits par
application des articles 4 et 5, des impositions complé-
mentaires pour les dils exercices penvenl étre élablies
nonobstant Vexpiration des délais fixés a 1'article 74
des lois coordonnées relalives aux impdis sur les
revenus cb ce aussi longlermps que Pimpol extraordi-
naire peut Stre valablement élabli. Lorsque les impo-
sitions complémentaires sonl établies apreés 'expira-
tion des dits délais, i} n'y a pas liew & application
d'accroissements, ni d’amendes. »

Les autcurs de fa proposition font valoir qu’il
imporle de corriger une erreur évidenle contenue

dans la disposition 1égale précitée qui fail apparailre
une confusion entre « excreices » el « anndes »,

D’aulre part, ils estiment que la distinction qui est
faitle pour Papplication des accroissemenls esl exor-
bitante et ne se justifie pas.

L’article 7 précilé a é1é motivé comme suit dans
I'exposé des molifs du projet devenu Ja loi du 16 oclo-
bre 1945 (Doc. n® 119, p. 12} :

« L'impédl extraordinaire ne frappe qu’un excédent;
celui qui a dissimulé ses revenus dans les déclarations
aux impdts sur les revenus, failes pour fes exercices
1941 & 1944, a ainsi échappé aux impdls ovdinaires
sur le montant dissimulé : laxe mobilitre, laxe pro-
fessionnelle, ete.

» Dans la mesure olt ces revenus dissimulés ne
seront pas alteints par Pimpdl cxtraordinaire par
sutle de l'importance des bénéfices qui peuvent étre

[4]

als zijn wil te kennen heeft gegeven streng te zien
oplreden tegenover deze belastingplichtigen (Memo-
ric van Toelichting der wel betreffende de fiscale
amnestie dd. 18 October 1945, Doc. Kamer n* 121,
ziitijd 1944-1945; verslag uilgebracht in naam van de
Bijzondere Commissie van de Kamer, Doc. n* 185).

Pe Regering achi het, dienvolgens, onontbeerlijk
he! weisvoorste]l te amenderen in die zin, dat e
aftrekkingen voorzien in de artikelen 4 en 5 beperkt
#ijn lot het bedrag der ten laatste op 31 Mei 1946 aan-
gegeven inkomsien, zonder minder te mogen bedra-
gen dan hel minimum vastgesteld in § 6 van arti-
kel 5.

AMENDEMENT [1I.

Artikel 7 der wel van 16 October 1945 luidt als
volgt :

« Wanneer cen voor extra-belasting in aanmerking
komende belaslingplichlige over de dienstjaren 1940
tol 1945 niet werd aangeslagen in de inkomslen-
belastingen en de nationale crisishelasling voor cen
bedrag gelijk aan de gezamenlijke gedurende het
referentietijdperk behaalde inkomslen, winslen en
haten, welke bij toepassing van arlikclen 4 en $ wor-
den afgetrokken, mogen aanvullende aanslagen voor
bewuste dienstjaren worden gevestigd niellegen-
staande het verstrijken van de bij arlikel 74 van de
sumengeschakelde inkomstienbelaslingwellen vasige-
stelde termijnen, en zulks zolang de extra-belasting
geldig kan worden gevestigd. Wanneer de aanvul-
lende aanslagen na het verstrijken van Dbewusle
lermijnen worden gevesligd. dienen er noch verho-
gingen noch geldboeten loegepast. »

De slellers van het voorstel doen gelden dat bet van
belang is een klaarblijkende vergissing te herstellen
welke vorenvermelde weltelijke bepaling inhoudt en
waardoor verwarring ontslaat tussen « dienstjaren »

€n « Jarem ».

Anderdeels, oordelen zij dat hel onderscheid dat
gemaakt wordt voor de loepassing van de verhogin-
gen overdreven is en zich niet rechivaardigt.

Vorenvermeld artikel 7 werd als volgt gemotiveerd
in de Memoric van Toclichling {ol het ontwerp dat

de wet geworden is van 16 October 1945 (Doc. n' 119,
blz. 12) :

« De extra-helasting slaal maar op een cxcedent:
hij dic zijn inkomsten ontdoken heeft in de aangif-
ten tot de inkomstenhelastingen gedaan over de
dienstjaren 1940 tot 1944, is zoedoende ontsnapt aan
dc gewone belastingen op het ontdoken bedrag :
mobiliénbelasting, bedrijisbelasting, enz.

» In dc male waar dic verdoken inkomsten niel
door de extra-belasling worden bereikt ingevolge de
omvang der winsten welke op grond van artikelen 4
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déduits en vertu des articles 4 et 5, il est indispen-
sable, & moins de faire une libéralité d'autant plus
injuste qu’'tl s'agil d’un contribuable gui a fraudé,
de récupérer les impdls ordinaires auxquels celui-¢i
a pu échapper.

» Toutefois, lorsque les impositions complémen-
laires soni etabhes apris l'expiration des délais de
5 ans ou de 3 ans prévus a Particle 74 des lois coor-
données, ces impositions ne pourroni pas élre majo-
vées dlaceroissements ou d’amendes,

Les accroissements cl surloul Uamende ont le
caractére de pénalité el i ne pacait pas possible
d'infliger nne peine alors que la prescriplion est
acquise. »

Ainsi qu’on peut le conslaler, les revenus visés par
J"article 7 sont ceux réalisés pendant la période impo-
sable 4 'impdt extraordinaire.

Or, celle période comprend les- exercices fiscaux
1941 & 1945 ou 1940 & 1944, selon que le redevable
cldture ou non ses éerilures par année civile. C'est
donc a dessein que le Jégislateur a employé les mots
« exercices 1940 & 1945 », alors que le texle initial
prévoyait les « cxercices ]940 h 1944 » (voir inter-
vention de M. Liehaert, mppoxlmu de fa Commission
spéeiale de la Chambre, séance de In Chambre du

24 aolt 1945, Annales, p. 809).

Le lexte proposé présente done une lacune que le
tégislaleur de 1945 a précisément voulu combler; s'il
¢tait adoplé, on ne pourrail plus aticindre les revenus
réalisés en 1939 par les redevables qui ont cldluré
Jeurs Geritures dans Je courant de Vannée 1940,

Quant anx accroissements et amendes, on conce-
vrail d’avlant moins qu’on renonce & les véclamer
gquen général, Particle 7 ne regoil son application
qu’a Végard des redevables qui ont dissimulé Teurs
revenus et qui ont refusé de régulariser leur silua-
lion & la faveur de 'amnistie fiscale.

Au surplus, s'il devait &tre interdil d'appliquer
des accroisscmenls aux impdls ordinaires rétablis
conséeutivernent au dégrévement de 'impol extra-
ordinaire, il en résullerail que les bénéficiaires
seraienl favorisés au regard des contribuables qui,
ayant déposé une déclaration a 'amnistie fiscale mais
n’ayant pu payer 'impdt dans le délai de deux mois
prévu par la loi du 18 oclobre 1945, s¢ sont vu infli-
ger des accroissements,

Bien entendu, les accroissements éventuels seront
appliqués avec modéralion el dans le cadre de la
jurisprudence actuelle.

Pour toules ces raisons, le Gouvernement propose
la suppression des articles 2 et 3 du projet; quant &
'article 4, 11 sera remplacé par Ia disposilion faisant
Pobjet de 1’amendement IX.
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I en 5 mogen afgetrokken worden, is hel onontbeer
lijk, tenzij cen bevoordeling fe doen die des le
onrechtvaardiger is daar hel gaat om een belasting-
plichtige die bedrog ,,eplt:cgd heeft, de gewone
belastingen waaraan laatstgemelde is kunnen onl-
snappen, Le recupereren

» Worden de bijbelastingen echier gevestigd na
verstrijking der bij arlikel 74 der samengeschakelde
wetten voorziene termijnen van vijf of van drie jaar,
dan mogen bij die belastingen noch \Clhl)"'ln“’(‘n
noch geldboeten gevoegd worden.

D(*. vmhogmgen en vooral de geldboceten hebben
h(sl karakter van bestraffingen en het blijkt niet
mogelijk cen sleaf op e leggen wanneer de verjaring
reeds is ingelreden. » »

Zoals men kan vaststellen, zijn de bij arctikel 7
bedoelde inkomsten deze verwezenlijkt gedworende
het in de extra-belasting belastbaar tijdperk.

Welnn, dit Hjdperk omvat de fiscale dicnstjaren
1941 101 1945 of 1940 (ot 1944 naar gelang de schat-
plichtige zijn schrifluren ja dan neen per burgerlijk
jaar alsluit. Het is dus mel opzel dat de wetgever de
woorden « dienstjaren 1940 1ol 1945 » heeft gebruikt
daar waar de aanvankelijke tekst de « dienstjaren
1940 (ot 1944 » voorzag (zic lussenkoml van de
hicer Liebacrt, verslaggever van de Bijzondere Com-
missic van de Kamer, zitting van de Kamer van
24 Augustus 1945, Parl. B., blz. 809).

De voorgeslelde tekst vertoont dus ecn leemie
welke de wetgever van 1945 juist heeft willen aan-
vullen; moest hij worden aangenomen, dan zou men
niel meer de inkomsten kunnen treffen in 1939 ver-
wezenlijkt door belaslingplichtigen die hun schrif-
turen in de loop van het jaar 1940 hebben afgeslolen.

Wal de verhogingen en boeten betrefi, zou men
nog veel minder h(-rrn)pon dat men er van afzicl ze
le vorderen daar in 't algemen artikel 7 slechis zijn
loepassing hekomt ten op/.lchl(, van belaslingplich-
tigen dic hun inkomsien hebben verzwegen en die
gewcigerd hebben hun toestand e regulariserco
onder begunstiging van de fiscale amnestie.

Bovendicen, indien het smoest verboden worden
verhogingen loe te passen op de gewone belastingen
opnicuw gevestigd ingevolge de ontlasting van de
extra-belaslting, dan zou daar wit voortspruiten dat
de bencficianten bevoordeligd zouden worden ten
overstaan van de belaslmﬂphchtwcn ann wie ver-
hogingen worden opgelegd omdat zij een aangilie in
de fiscalc amnestie ingediend hebben zonder echter
de belasting betaald te hebben binnen de door de
wet van 18 October 1945 voorziene termiju van twee
maanden.

Wel verstaan zullen de eventuele verhogingen
gemaligd worden toegepast en in hel raam van de
huidige rechlspraak.

Om al dezc redenen, stelt de Regering de wegla-
ting voor der artikelen 2 en 3 van het ontwerp; wat
arlikel 4 betreft dit zal vervangen worden door de
bepaling welke het voorwerp uitmaakt van het
amendement IX.
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AMENDEMENT V.

Les béndlices passibles de Uimpdl extraordinaire
sonl notammoment ceux visés a Yarticle 25, § 1, 1°, des
lois coordonnées (bénéfices industricls, commerciaux
ct acvicoles),

Conformément & Yarticle 27, § 1, des mémes lois,
ces bénéfices comprennent les plus-values réalisces,
quelles quien soient Porigine el la nature. C'est ainsi
gue sonl taxables les plus-values réalisées & Voccasion
de 1a cession de fonds de commeree, de Voclroi ¢d'in-
demnilés d’assurance en cas de sinistre d'éléments
investis dans 'exploitation, elc.

L’application intégrale de ces dispositions a pour
effet de soumetire A Vimpol extraordinaire des plus-
values qui existaient déja au 17 janvier 1940 el qui
ne résultent done pas des circonstances de guerre,

Un correctif a é1é apporté & celle situalion en ce

-qui concerne les immeubles professionnels, par 1'ar-
ticle 5, s 4, e 1a loi du 16 octobre 1945. 11 a été
admis en cetle matitre qu'élait seule taxable Ta diffé-
rence entre le prix de réalisation et la valeur réelle au
10 mai 1940.

Le Gouvernement estime que le méme principe
doit dlre appliqué quant aux aulres élémenls corpo-
rels et incorporels qui ont fait Uobjet d’une réalisation
pendant Ia période imposable par suite de a cession
ou (e 1a cessalion d’'nne entreprise, oun encore par
suile de sinistres, exproprialions, réquisitions en pro-
pri¢té et aulres événements analogues,

Il en découle que les plus-values résullant de la
cession d'un fonds de commerce. ou de Findemmni-
safion 'un sinistre, par exemple, ne seront soumises
J Timpot extraordinaive qu'd concurrence de la dif-
févence entre le prix de réalisalion et la valeur réelle
an 10 mai 1940. ‘

Une exceplion est prévue en cc qui concerne les
matitres premicres, produils et marchandises, les
hénéfices réalisés sur ces éléments étant la consé-
quence de Paclivité normale de Pindusiriel ou du
commercant.

La disposition nouvelle sera '1pp]1cqble non seule-
ment aux redevables qui tiennent une complabililé
réguliore, mais & lous cenx qui, ayant réalisé profes-
sionnellement des éléments corporels et incorporels
dans Jes condilions susvisées, sout passibles de Pim-
pot extraordinaire sne la plus-value résultant de cetle
réalisation.

T apparticndra aux intéressés de ]mtxfmr par toules
voies de droil la valeur réelle au 10 mai 1940 des
éléments cédés, réalisés ou déiruits.

An surplus, il est enlendu que la dite plus-value
doit Stre soumise anx_impits ordinaives.

[6]

AMENDEMENT 1V,

De winsten belasibaar in de extra-belasting zijn
namelijk deze bedoeld bij artikel 25, § 1, 17, der
samengeschakelde wetten (nijverheids- handels- of
landhonwwinsten). .

Overcenkomstig artikel 27, § 1, derzelfde wellien,
amvatten deze winsten de verwezendijkte meerwaar-
den, welke ook de oorsprong en de aard ervan wezen.
Aldus zijn’ belastbaar de meerwaarden verwezen-
lijkt ter gelegenheid van de cessic van handelsfond-

sen, van de tockenning van verzckerinsvergoedin-
gen in geval van leistering van in de mtbatm_g

belegde elemenlen, enz.

De integrale toepassing van dexe beschikkingen
heeft tot gevolg aan de extra-helasting te onderwer-
pen  dc meerwaarden  die rveeds bestonden  op
1 Januari 1940 en die dus niet nit de oorlogsomstan-
digheden voortvloeien.

Wat de bedrijfsimrmobilién betreft, werd aan deze
toestand een verbelering gebracht door artikel 5, § 4,
der wel van 16 Oclober 1945, Te dezen werd er aan-
genomen dat alleen hel verschil tussen de vealisalic-
prijs en de werkelijke waarde op 10 Mei 1940
belastbaar was.

De Regering oordeclt dat hetzelfde principe dient
loegepast wat betreft de andere lichamelijke cn
onlichamelijke elementen welke het voorwerp heb-
ben wilgemaakt van een recalisalic gedurende de
belastbare periode, ingevolge de cessie of de uit-
scheiding van ecn onderneming of nog ingevolge
rampen, onleigeningen, opeisingen in cigendom en
andere gelijkaardige gcheurtenissen.,

Hieruil vloeit voort dat de meerwaarden voortko-
mende uit de cessic van cen handelsfonds of nit du
vergoeding van een ramp sleehls in de extra-belas-
ting zullen worden aangeslagen voor een hedrag
,qchJI\ aan bet verschil fussen de realisatieprijs en de
werkelijke waarde op 10 Mei 1940,

Een uilzondering is voorzien wal betrelt de grond-
stoffen, producien en goederen, daar de winsten ver-
wezenlijkt op deze elementen het gevolg zijn van de
normale activileil van de nijveraar of handelaar.

De nieuwe bepaling zal toepasselijk zijn niei alleen
op de belastingplichtigen die een regelmatige hoek-
houding voeren, maar op al dezen, (hc- hm’oupsmntw
lichamelijke en onlichamelijke elementen in hoger
aangehaglde  voorwarden hebben  gerealiscerd en
belasthaar zijn in de extra-helasting op de hierdoor
verwezenlijkic meerwaarde.

Het hehoorl de belrokkenen door alle rechtsmid-
delen de werkelijke waarde op 10 Mei 1940 van de
afgestane, gerealiseerde of vernietigde clemenlen te
bewijzen,

Bovendien, moel hewusle meerwaarde, wel e ver-
slaan, aan de gewone belaslingen worden onder-
{ warpen.




AMEANDEMENT V,

Limpdt extraordinaire est établi sur Pexcédent
que présentent les bénéfices de la période imposable
{anndées 1940 & 1944) s<ur les béndfices de la période
de référence (anndes 1935 4 1930,

Dans fes zocidtés visées an 5 5 de article 4 de la
foi (sociétés par aclions, sociélés coopératives ot
exploitations avanl pris la forme d'une association
sans bul Jueratif), les ¢léments i comparer sont les
Léndfices, dividendes compris, ainst gque les rému-
nérations allouwdes aux administratenrs, commissai-
res, ele., méme sioces personnes ond, pendant la
période imposable, perdu celte qualité, mais sonl
restées an seevice de ta =ociélé. Les rémunérations
dont il 5'agil sont & ajouter an bénéfice de la société,
sans qu'il y ait fieu de distinguer si elles rémunérent
ou non des fonclions réclles el permanentes.

Larticle 3. € 3, de L ot du 16 oclobre 1945 permel
au redevable de ehoisie, comme bénéfice de référence,
un montanl égal it 6 9%, du capital social et des réser-
ves, éventuellement réévalués.

Pour les sociétés susvisées, cetle référence peut
étre augmentée des rémumdérations fizes versdes pen-
dant les apnées 1935 4 1939 aux administraleurs el
commissaires, ce qui a pour effet de neutraliser, dans
une certaine mesure, 'incorporation dans les bénd-
fices de la sociélé des rémunérations allouées aux
ménies personnes pendant la période imposable.

Cette majoralion résulle d'un amendement déposé
par le Gowvernement lors de a discussion devant la
Commission des Finances du 8énal (S8énal, Doc.
n® 87, p. 14).

Mais lorsque la société a ¢1¢ constituée fin 1939 ou
pendant Tes anndées 1940 & 1944, cetle disposition
reste sans offel, puisque aucune rémunération n'a été
pavée pendant les anndées 1935 & 1939; il en résulte
(uune soriélé nouvellement conslituée est presque
toujours taxable a impol extraordinaire. En effet,
si le capital est de 1,000,000 de franes, il saffit, méme
en Vabsence de béndéfices (réserves, dividendes, lan-
titmes), que les rémunérations alloudes @ lensemble
des personnes composant le conseil dadministration
el Te colleae des commissaires  dépassent 60,000
francs par an, pour que ba socitlé tombe sous appli-
ation de PFimpot exteaordinaire.

Cette silnalion est d'autant plus paradoxale que la
disposilion précitée a é1¢ introduile dans ta loi,
nolamment « en faveur des sociélés nouvelles » (voir
rapporl précilté de la Commission des Finances du
Sénat).

[ amendement présenté par le Gouvernement a
pour but de remdédier & celle siluation.
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AMENDEMENT V.

De extra-belasting wordl gevesligd op het excedent
welke de winsten van het belastbare lijdperk (javen
1940 1ol 1944) vertonen op de winsien van de refe-
rentieperiode (jaren 1985 toi 1939).

In de bij § 5 van artikel 4 der wet bedoelde ven-
nootschappen (vennoolschappen op aandelen, codpe-
ratieve vennoolschappen en exploilalies die de vorm

~hebben aangenomen van een vereniging  zonder

winstoogmerken), zijn de le vergelijken bestand-
delen de winsten, dividenden inbegrepen, alsmede
de bezoldigingen tocgekend aan de administralears,
commissarissen, enz., zelfs indien bewusle personen
deze hoedanigheid gedureide het belastbaar tijdperk
verloven hebben, doch in dienst-van de vennoolschap
gebleven zijn. De bezoldigingen waarover het gaat
dienen bij de winst van de vennoolschap, gevoegd,
sonder dal er aanlciding toe beslaat cen onderscheid
te maken naar gelang zij al dan niet werkelijke en
bestendige functies hezoldigen. \

Artikel 5, § 8, der wet van 16 Oclober 1945, Taul
de belastingplichlingen loc als referentiewinst cen
bedrag te kiezen gelijk aan 6 t.b. van het maalschap-
pelijk kapilaal en van de reserves, eventueel her-
schat.

Voor de hierboven bedoelde vennoolschappen, mag
deze referentie vermeerderd worden met de vaste
bezoldigingen dic gedurende de jaren 1935 (ot 1939
aan de administraleurs en commissavissen werden
geslort, hetgeen voor gevolg heeft in cen zekere mate
et opnemen in de winsten der vennootschap van de
aan dezelfde personen gedurende hetl helastbaar (ijd-

perk toegekende bezoldigingen, le neutraliseven.

Deze vermecrdering vloeit voort uit een door de
Regering tijdens de discussic voor de Commissie van
Financién van de Senaal necergelegd amendement
(Senaal, NDoc. n* 87, blz. 14).

Docli wanneer de vennootschap op hel einde van
1939 of gedurende de jaren 1940 tot 1944 werd opge-
richt, blijft deze bepaling zonder uitwerking vermils
geen enkele bezoldiging werd uitbelaald gedurende
de jaren 1935 tol 1989; daaruit volgt dal een nicuw
opgerichte vennootschap bijna altijd belastbaar is in
de extra-belasting, Inderdaad, zo het kapitaal T mil-
tioen frank bedraagl, volstaal hel, zelfs wanneer er
geen winsten (reserves, dividendes, lanliémes),
vaorhanden zijn, dat de hezoldigingen toegekend
aan al de personen dic de beheerraad of hel college
der commissarissen uitmaken, 60,000 frank per jaav
le hoven gaan, opdat de vennoolschap onder toepas-
sing van de extra-belasting zou vallen.

Deze toesland is des te pavadoxaal daar voormelde
bepaling in de wel opgenomen werd « {en gunsie
van de nieuwe vennootschappen » (zie voormeld ver-
lag van de Commissie van Financién van de Senaal).

Hel doap de Regering voorgesteld amendement
heefl ten doc) deze toestand te verhelpen.
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AMENDEMENT V1.

¥ vertu de Parcticle 14, 5 1, de la loi du 15 octobre
1945 ct de Varticle 13, § 2, de celle du 16 du méme
mois, les impils cédulaires, la contribution nationale
de erise, U'impot complémentaire personnel ainsi que
I'impdt spécial peren en verlu de la loi du 10 janvier
1940, qui sont pavés ct définitivement acquis au
Trésor, sont éventucllement remboursés ou déduits.
respectivement de I'impdot spécial ou de Vimpdt
extraordinaire, dans unc mesure proportionnelle anx
bénéfices qui sont frappés i la fois par cel impdt spé-
cial ou exiraordinaire ct par les autves impdts déja
payés.

Le § 2 de larlicle 14 et le § 3 de Varticle 13 pré-
rappelés prévoient gqu'un arrété royal fixera les moda-
lités d'exécution lendant i éviter la double imposition
des mémes revenus & charge d'un méme redevabie.

Celte derniére restriclion a cu pour effet d'exclure
du remboursement ou de la déduction des impits
qui font particllement double emploi avec les
impdts spécial ou extraordinaire, la taxe profession-
nelle et Uimpdl complémentaire personnel affé-
rents aux rémunérations des administrateurs, com-
missaires, etc. et la taxe mobilitre percue sur les
revenus attribués aux aclions, alors que les rémuné-
rations ct dividendes sont incorporés dans la base
imposable & Uimpdl spécial ou cxtraordinaire. Ces
différentes catégories d'impdis ne sont, en effet, pas
£lablies & charge d'un méme redevable.

II ¢n résulte que dans nombre de cas le tolal des
impdts finalement dus dépasse notablement le mon-
tant du revenu.

Le Gouvernement propose nn amendement qui per-
metlra de mettre (in i celte situation, a4 la faveur
d’une adaptation dc cerlaines dispositions des arréiés
du Régent des 26 avril et 21 juin 1946 pris en exécu-
tion des dispositions légales susvisées,

AMENDEMENT Vi

L'article premicer, ¢ 1. de la loi du 15 oclobre 1945
soumet a un impot spécial de 100 9% les revenus,
bénéfices, rémunératlions et profits obtenus du 10 mai
1940 au 31 décembre 1944, grice & des fournitures ou
presfations quelconques en nalure ou en travail
failes & des organismes ou personnes ennemis, au
service de I'ennemi ou avant collaboré avec lui.

Le 2° alinéa du § 3 du méme article dispose que,
par dérogation au § 1, les personnes indiquées au

{8]

AMENDEMENT VI.

Krachiens artikel 14, § 1, der wet van 15 October
1945 en artikel 13, § 2, van deze van 16 October 1945,
worden de cedulaire belastingen, de nationale crisis-
belasting, de aanvellende personele belasting, als-
mede de krachtens de wet van 10 Januari 1940
geheven bijzondere belasting, die betaald en defini-
tief aan de Schatkist vervallen zijn, eventueel terug-
betaald of afgetrokken respectievelijk van de speciale
of van de extra-belasting, in een mate in verhouding
tot de inkomsten die levens door deze speciale of
extra-belasting en door de andere reeds betaalde
belastingen getroffen zijn.

§ 2 van artikel 14 en § 3 van artikel'13 voornoemd
voorzien dat een koninklijk besluit de uitvoerings-
modaliteiten zal bepalen strekkende tot het vermij-
den van de dubbele aanslag van dezelfde inkomsten
ten lnste van één en dezelfde belustingplichtige.

Deze laalste beperking heeft er toc geleid van de
terugbetaling of de aftrekking der bclastmocn dic
rrcdcelleh)k dubbele zetting roet de speciale of extra-
belasting uitmaken, uit te sluiten, de bedrijfsbelas-
ting en de aanvullende personele belasting in
verband mel de bezoldigingen van de beheerders,
commissarissen, enz. en de mobiliénbelasting gche-
ven op de inkomsten toegekend aan de aandelen, dan
wanneer deze bezoldigingen en dividenden hegrepen
worden in de voor de speciale of extra-belasting
belastbare grondslag. Deze verscheidene calegoriéen
van belastingen zijn "inderdaad niet gevestigd [en
laste van dezellde belastingplichtige.

Hieruit volgt dat in tal van gevallen, het totaal van
e ultemrlcluk verschuldigde belastingen het bedrag

van het inkomen aanzienlijk overtreft.

De Regering stelt cen amendement voor dat zal
toelaten aan deze loesland cen einde te stellen; door
cen aanpassing van somnmige beschikkingen van de
besluiten van de Regent van 26 April en 21 Juni 1946
getroffen in uilvoering van hovenbedoelde wette-
lijke bepalingen. :

»WIF\DT,\H NT VII.

Artikel 1, § 1, der wet van 15 Octoher 1945 onder-
werpl aan een speciale belasting van 100 Lh. de
inkomsten, winslen, bezoldigingen en balen verkye-
aen van 10 Mei 1940 101 31 December 1944 dank zij
om I even welke leveringen of prestaties in nalura
of in arbeid gedaan aan vijandelijke organismen of
personen, in diensl van de vijand of die met hem
wvoeollaboreerd hebben.

De tweede alinca van § 3 van helzelfde
beschikl dal bij alwijking van § 1,

artikel
dein § 1, 27,
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§ 1, 2% litt. a et b, de Uarticle 25 des lois coordonnées
relatives aux impdis sur les revenus — c’est-a-dire,
d'une manicre générale, les appointés et salariés —
et qui sont rémunérées par un redevable de l'impét
spécial, ne sont clles-mémes passibles de limpot
spécial que dans la mesure ot lenrs rémunérations
dépassent une rémunération normale.

[Fen résulte que le salarié qui a été au service d'une
firme allemande n’est taxable a Vimpdl spécial que
sur la parlie anormale de ses rémunéralions si la dile
firme est passible elle-méme de I'impdt spécial i rai-
son des bénélices quclle a réalisés; par contre, si
Femployewr ennemi n'est pas passible de Timpot
spéeial (cas des firmes allemandes qui n'ont pas
réalisé de bénéfices en Belgique), le salarié est taxa-
ble & 100 % sur Vintégralité de ses rémunérations.

Il en découle une dualité de régime qui entraine
des inégalités pav trop choquantes. Tel salarié qui,
au service d'unc firme conslruisant pour 'ennemi un
aérodrome -en Belgique, a gagné 72,000 francs en
deux ans, n'est pas sowmis a I'impdt spécial, parce
que pareitle rémundration (3,000 francs par mois) n'a
rien d'anormal el parce que Pemployear est fui-méme
passible de l'impdt spécial.

Tel aulre, qui a travaillé en Allemagne dans les
niérnes conditions el pcnd.’mt e méme laps de temps,
pour une firme qui n'a pas réalisé de béndlices en
Belgique, sera soumis a I’ lmput spécial sur Ia tolalilé
de Ja pariie netle de ses rémundrations (72,000 x 4/5
=57,600) et se verra réclimer un impdl spéeial de
57,608 francs, pour le scul motif que son emploveny
n'est pas passible de Pimpot spéeial,

L'élablisscuent d'gmposilions de lespéce, oulre
son caraclere outrancier, ne présente généralement
qui'un intérét toul théorique. B effet, les rémundra-
tions taxées & 100 9 ont e plus souvent ¢ dépensées
au jour le jour, car elles suffisaient & peine A Penire-
fien de 'intéresse et de sa famille, et Pimpdt réelamé
apres coup s'aveére, dans la plupart des cas, irrécou-
viahle.

Le Gouvernemenl estime qu'il convient de ramc-
ner Papplication de la 1oi & une plus juste mesure et
de rétablir U'équilibre souhaitable dans la taxation
des appoinlés et salariés, en disposant que ceux-ci ne
sont taxables & 'impdt spéeial que dans fa mesure de
Panarmalité de leurs rémunérations, el ce, sans dis-
tinguer si U'employeur est ou non passible de Mimpdt
spécial.

It estime en oulre qu'il y a lien d(, régler dans lc
méme cspril la siluation des représenlants de com-
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L. e en b, van artikel 25 der samengeschakelde wet-
ten  belreffende de inkomstenbelastingen, aange-
duide personen — t.t.z. in 't algemeen de wedde- en
loontrekkenden — en die bezoldigd zijn door een
belaslingplichtige in de speciale belasting, zelf
slechits aan de speciale belasting onderhevig zijn in
zolke mate als hun bezoldigingen een normale bezol-
diging 1c boven gaan.

Hieruit volgl dat de loontrekkende die in dienst
van cen Duitse firma geweest is, slechts belastbaar is

de speciale belasting op bet abnormaal gedeclie
van zijn beroldigingen, indien bewnste firma zelf
onderhevig is aan de speciale belasling wegens de
winsten die zij verwezenlijkt heeft; daarentegen
wanneer de vijandelijke werkgever niet onderhevig
is aan de spectale belasting (geval van de Duitse fir-
ma’s die geen winsten in Belgié verwezenlijkt heb-.
beny, is de loontrekkende belasthaar aan 100 Lh. op
de alzeheelbeid van zijn bezoldigingen.

Er vlocit cen dualiteil van regime uit voort dat
tegen de borst stoitende ongelijkheden met zich
mede brengl. Zo bij voorheeld, wordt een loontrek-
keade, die in dienst was van een firma welke ecn
viiegveld voor de vijand in Belgié aanlegde en dic in
twee jaar, 72,000 frank opgetrokken heeft als loon.
nict onderworpen aan de speciale belasting om reden
dat dergelijke bezoldiging (3,000 frank per maand)
zeen abnormaal karakler vertoont en dat de werk-

gever persoonlijk onderbevig is aan de  speciale
helasting,

Fen ander loonirekkende die in Duitsland onder
dezelde voorwaarden en gedurende een zelfde periode
gewerkl heeft voor rekening van cen firma die in
Belgit geen winslen verwezenlijkt heeft, zal onder-
worpen worden aan de speciale belasting op de alge-
freetheid van het nenr)w(,dce]lc van zijn bezoldigin-
gen (72,000 x 4/5=57,600) en zal een bedrag van
57,600 frank oamn ~pu,mlc belasting  verschuldigd
zijn, om de enige veden dat zijn wer 1\0\ er niet onder-
hevig is aan de speciale belasting.

De zelling van dergelijke aanslagen heeft, huilen
e buitensporig kavakler, over "1 algemeen, slechis
cen gans theoretisch belang. Tnderdaad, de bezoldi-
gingen belast tegen 100 t.h., werden in de meeste
gevallen dag voor dag wnitgegeven en volstonden ic
nauwer nood om te voorzien in het anderhoud van
de helanghebbende en zijn gezin, en de achteral
gevorderde belasting blijkt, in de meesle gevallen,
niel invorderbaar.

De Regering oordeell dut het pusl de toepassing
van de wel fol een juisicre maat te herleiden en een
wenselijk evenwichi te herstellen in de laxatie van
de wedde- en loontrekkenden, door te bepalen dal
deze laaisien slechis onderhevig zijn aan de speciale
belasting in de mate van de ahnormahtexf van hun
hcmldmmrren en dit, ongeachl of de werkgever al
dan niet nndcxwou pen is aan de speciale belastmv

Zij vordeell daarenboven dal er aanleiding toe
hestaal in dezelfde geest de foestand e regelen van de
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merce autonomes qui élaient déji au service de
firmes ennemies avant Uouverlure des hostilités et
gui n'ont fail que conlinuer Vexéculion de contrals
conclus in fempore non suspecto, & un moment oul
I'état de guerre n’existail pas; certains se sont méme
abstenus de loule aclivité, mais ils ont néanmoins
tonché, de firmes ennernies, des commissions pour
des commandes passées divectemenl, sans leur inler-
wmdédiaire, par danciens clients,

Eu éegard & ces circonstances, il serail rigoureux
de confisquer purement el simplement les commis-
sions louchdées gqui constituaient le gagne-pain des
intéressés; ceux-ci seront donc soumis au méme
régime que les sulariés,

AMENDEMENT VIIIT.

Aux fermes de Parlicle 6, § 2, de la loi du 15 oclo-
bre 1945 ctablissant un impol spécial sur les héne-
fices résullant de fournitures cl de prestatons &
Iennemi et de arvticle 138, § 1, de Ia 10i du 16 oclobre
1945, dlablissanl un impdl extraordinaire sur les
revenus, béndélices el profits exceplionnels réalisés
en p(,uodv de guerre, Uimpdt spéeial et Vimpdt extra-
ordinaire dowcnl 8tre acquittés au plus tard le
1 janvier 1946, méme i & celie date la colisation
n’(‘..xk pas eneore comprise au rdle on n'a pas encore
élé notifiée au contribuable. A défaut de paiement i
la datc susvisée du 1 janvier 1946, le montant di
est productif an profil dn Trésor (In Vintérét de 5 %
Pan pour la durée dv-velavd, sans qu'il puisse y avoir
licu & attribution d'intéréls moratoires, dans le sens
de Uarticle 74 des lois coordonnées relatives auwn
impéls sur les revenus.

Ces dispositions ne figuraieni pas dans les projets
de loi initiaox. Elles v ont ¢i¢ introduites par le Gou-
vernemen! sous forme d'arpendement & la suite de
modifications apportées a la loi relative aux avoirs
mondtaires  bloqués. Liintérél des obligations de
Pemprunt de Passainissemenl monélaire ayant als
majore jusqu'i 3 & % Vin dds le 1 janvier 1946,
Papplication d'un mlm &t de retavd de 5 9, % aux impdts
exceplionnels, o partiv de la méme dale, dtait Je
nature a compenser par des recettes supplémeniaires
le décaissement résullant de la majoration  des
dépenses susdites (Rapport lait au nom de la Com-
mission spéciale de lo Chambre par M. Lichaest,

Doc. n° 233).

Mais les lois dimpdts spéeinux n’ont commencé @
recevoir feur applicalion que dans le conrant de 'an-
née 1946. Neés lors, il ne restail aux redevables qui
voulaient éviter les intéréls de relard, qu'a effectuer
des versements anlicipatifs & valoir. Mais il imporlait
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zelfstandige handelsvertiegenwoordigers die reeds
voor het begin der vijandelijkheden in dienst van
vijandelijke firma’s waren en die slechis de uiivoe-
ring van coniracten afgeslolen in lempore non
suspecto, op een lijdstip dat de oorlogstoestand niet
bestond, hebben voortgezel; sommigen hebben zich
zelfs van iedere activiteil onthouden, doch hebhen
nietlemin van vijandelijke firma’s commissielonen
opgetrokken voor beslellingen welke rechlsiveeks,
zonder hun Lussenkomst, door huit veoegere cliénten
werden gedaan.

Ten overstaan van deze omstandigheden, zou het
te streng zijn zonder meer de opgetrokken commis-
sieJonen welke de broodwinning van de betrokkenen
uitmaakten, le confisceren: deze laalsten zullen der-
halve onderworpen worden aan hetzellde regime als
de loontrekkenden,

AMENDEMENT VHI.

Naar luid van artikel 6, § 2, dev wet van 15 Oclo-
her 1943 tot invoering van ecn speciale belasting op
de winsten voortvloeiend uil leveringen en prestatics
aan de vijand en arlikel 13, § 1, der wet van 16 Octo-
ber 1945 tot invoering van ecn extra-belasting op de
in oorlogslijd hehaalde exceptionele inkomsten, win-
sten en baten, dicnen de speciale belasting en de
extra-belasting hetaald ten laatste op 1 Januari 1946,
zelfs indien op deze datum hel bedrag nog niel op het
kohier is gebrachl of nog nict aan de belaslingplich-
tige werd betekend. Bij gebrek aan betaling op voor-
melde datum van 1 Januari 1946, is het verschuldigd
bedrag vatbaar voor cen interest van 5 1.h. per jaar
ten bate van de Schatkist, voor de duur van hel ver-
wijl, zonder dat er aonleiding kan zijn tot loeken-
ning van moratoire interesten in de zin van artikel 74
der samengeschakelde welten o de inkomstenbelas-
tingen.

Deze bheschikkingen kwamen niel voor in de ini-
tiale ontwerpen van wel. Zij werden er door de
Regerinig ingelast onder de vorm' van een amende-
ment ingevolge de wijzigingen gebracht aan de wet
betreffende de geblokkecrde monetaire acliva. Daar
de interest van de obligatién der munh'\ncrmgslc—
ning, van 1 Januari 1946 af, op 3 % t.h. s jaars
werd bepaald, was de toepassing, van dezellde ddlum
af, van een verwijlinterest van 5 L.h. op de excep-
tionele belastingen, van aard door bijkomende ont-
vangslen, de mlholulmrr(-n voortspruitende uit de
hoger vermelde verhoging van uitgaven, te compen-
seren (Verslag namens de Bijzondere Commissic van

de Kamer uilgebrachl door de heer Lichaert, Doc.

n" 233).

Maar de toepassing van de welten inzake speciale
helastingen nam slechls aanvang in de loop van het
jaar 1946, Bijgevolg blecl cr de schalplichligen, die
de verwijlinleresten wilden ver mijden, slechis over
voorafgaandelijke storlingen op rekening {e doen.
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également d’éviter que les contribuables ne cher-
chent, & la faveur des disposilions dont il s'agil, a
faire un placement & 5 % en. effeciuant des verse-
menls indus ou exagérés.

Tels sont Je bul el la porlée des dispositions 1égales
précitées, 8l se justifie de refuser Yativibation d'in-
1érdts noraloires en cas de remboursements d'impols
spéciaux versés d'inilialive avant lonle invitation de
FAdministration, il en va lout autrement lorsque le
versement a ¢té effectué it fa snile de la réceplion d'un
avertissement-extrait du role ou d'un avis de coli-
salion. :

Dans ce cas et conformément au principe général
inscrit danx Particle 74 des lois coordonnées relatives
aux impdls sur les revenns, Uarticle 6 (nouvean) du
présent projet de loi autorise expressément Valloca-
lion d'intéréls moratoires au laux de.4 % an.

H lend en oulre A régulaviser tes allocations d'inté-
réts morxioires dont Vordonnancement o k¢ rejeté
par la Cour des Comiples el gque Von avail, jugé équi-
lable de calenler au tanx de 5 %, par analogie avec
celui gui est prévu par les lois d'impdls spéeianx
pour les intéréts de retard.

AMENDEMENT IX.

La procédure de rectilicalion d'office implique que
les contribuables sont dispensés d'introduire nne
réclamation on demande quelcongue en vue dobte-
nir le béndlice des nouvelles dispositions.

Cetle rectification va entrainer des travaux Ires
laboricux pour VAdministration déja surchargée el
qui devra assurer en oulrve I'élablissement des impois
ordinaires des exercices en cours et & venir el qui
devra aussi. avant le 17 janvier 1950, terminer les
fravaux de faxation a Fimpdt extraordinaire el & 'im-
pdt spéeial, car & partic de cefte dale clle ne pourra
plus faire usage de la présomplion 1égale qui s’attache
A Ia possession d'avoirs en oclobre 1944 (art. 15 de la
loi du 16 octobre 1945 el arl. 9 de ta Toi du 15 du
meéme mois).

L’Administration mellra lonl en ceuvre pour en
terminer dans fe plus brel délai possible, de manidre
i osatisfaire le désir 1égilime des redevables inléressés
de voir au plus 1oL réenlariser lear situation. Elle
espire avoir lerminé e travail supplémentaire résul-
tant de la proposition de loi amendée pour le 17 juil-

let 1950,
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Maar hel was eveneens van helang te vermijden dat
de belastingplichligen, dank zij de hepaling in kwes-
tie, zouden lvachten een plaalsing van 5 t.h, le doen
door niet verschuldigde of buitensporige stortingen
le verrichten.

Dit is het doel en de draagwijdie van voormelde
wetlelijke bepalingen. Zo hel gerechivaardigd is de
tockenning van moraloire interesien te weigeren bij
lerughetaling van speciale belastingen die nit eigen
initiatief en voor iedere witnodiging van ‘de Admi-
nistratie gestort werden, is het anders gesleld wan-
neer de storting gedaan werd ingevolge de onlvangsi
van een waarschuwinguittreksel uil hel kohier of van
een kennisgeving van aanslag.

In dit geval en overcenkomslig het algemeen prin-
cipe ingeschreven in artikel 74 der samengeschakelde
wellen op de inkomstenbelastingen, laat artikel 6
(nieuw) van onderhavig onlwerp uitdrukkelijk het
tockennen van moraloire inleresten loe legen het

percentage van 4 Lh. s jaars.

Het laat eveneens de regularisatic loe van de toe-
kenningen dér moraloire intercsten, waarvan de
ordonnancering door het Rekenhof geweigerd werd
en die men billijkheidshalve tegen 5 Lh. had menen
te mogen berekenen bij avalogic met wal voorzien
is voor de verwijlinteresien door de wellen inzake
speciale belastingen.

AMENDEMENT 1X.

De procedure lol wijziging van amblswege heelt
voor gevolg dal de belastingplichligen er van oni-
slagen zijn een beswaarschrifl of welkdanige aan-
vraag in le dienen om hel voordeel van de nicuwe
heschikkingen le kunnen genieten.

Deze veclificatie zal zeer zware werkzaamheden
medebrengen voor de reeds overbelasle Adminisira-
tie, die daarenboven de zelting van-de gewone
belastingen voor de lopende en tockomstige dicnsl-
jaren moel verzekeren en voor 1 Januari 1950 de
taxatiowerkzaamheden van de extra-belasting en van
de speciale belasting zal moeten heéindigen, want van
deze datum al "zal zij gecn gebruik meer mogen
maken van hel wellelijk vermoeden dat verbonden is
aan hel bezit van activa in Ocioher 1944 (arl. 15 der
web van 16 Oclober 1945 en act. 9 der wet van
15 dito).

Pe Administratie zal niets onverlet lalen om er
binnen de korlst mogelijk 1ijd mede gedaan te maken
len einde lc gemoet le komen aan de rechtmatige
wens van de belrokken belastingplichtigen hun ioe-
sland zodra mogelijk te zien regulariseren. Zij hoopt
tegen 1 Juli 1950 het hijkomstig werk fe bedindigen
dat voortvloeil vil het geamendeerd welsvoorsiel.
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AMENDEMENTS DU GOUVERNEMENT.

I
INTITULE.

Remplacer comme suit le titre de Ia proposition de loi
de MM. Philippart et consorts :

Proposition de loi modifiant lu loi du 15 octobre
1945 établissant un imp6t spécial sur les bénéfices
résultant de fournitures et de prestations a U'ennemi
el la loi du 16 octobre 1945 élablissant un impd!t
extraordinaire sur les revenus, bénéfices et profits
exceptionnels réalisés en période de guerre.

IL.

Article premier.
Remplacer comme suii I*article premier :

Le § 7 de V'article 5 de la loi du 16 oclobre 1945
élablissant un impdt extraordinaire sur les revenus,
hénéfices ot prolits exceptionnels réalisés en période
de guerre est remplacé par le texie suivant :

Aucune des déductions prévues aux articles 4 et
n'est accordée sur les accroissements indiqués & arti-
cle 2, § 5, ni sur les accroissements d'avoirs répulés
imposables au sens de l'article 2, § 3, et constatés
dans lé chel de personnes qui n’établissent pas que
ces accroissements proviennenl de leur activité pro-
fessionnelle.

Sans préjudice de I'application de 'alinéa qui preé-
cede, les déductions prévues aux articles 4 et 5 sont
limitées au montant des revenus, hénéfices et profils
visés & Yarlicle 2, § 1, qui a ét¢ déclaré au plus tard
le 31 mai 1946, sans pouvoir étre inlérieures au
minimum fix¢é au § 6 de Varticle 5.

II.

Art. 2 a4 4.

Supprimer les articles 2, 3 et 4.
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AMENDEMENTEN VAN DE REGERING.

TITEL.

Het opschrift van het wetsvoorstei van de heren Phi-
lippart en consoorten als volgt vervangen :

1«1’etsv'<)01‘stel, houdende wijziging van de wet van
15 Oclober 1945 tot invoering van een speciale belas-
ting op de winsten voortvloeiend uil leveringen en
prestaties aan de vijand en van dé wet van 16 Octo-
ber 1945 tof invoering van een extra-belasting op de
in oorlogstijd behaalde exceptionele inkomsten, win-
sten en baten.

II.
Eerste artikel.
Artikel 1 als volgt vervangen :

§ 7 van artikel 5 der wel van 16 October 1945 tot
invoering van een extra-helasling op ‘de in oorlogs-
tijd behaalde exceplionele inkomslen, winsten en
baten, wordt vervangen door volgende teksl :

Geen van de bij artikel 4 en 5 voorziene aftrekkin
gen wordt toegestaan op de in actikel 2, § 5 aange-
duide accressen, uoch op de vermogensaccressen
belastbaar geachl in de zin van artikel 2, § 3, en
die werden vastgesteld in hoofde van de personen
die niel bewijzen dal deze accressen voortkomen uit
hun bedrijfsactiviteil.

Onverminderd de loepassing van - vorenslaande
alinea, worden de bij arlikelen 4 en 5 voorziene
altrekkingen beperkt tot het bedrag der inkomsten,
winsten en baten bedoeld in artikel 2, § 1, dat werd
aangegeven len laatste op 31 Mei 1946, zonder min-
der te mogen bedragen dan het bij § 6 van artikel 5
hepaalde minimum.

III.

Art. 2 tot 4.
De artikels 2, 3 en 4 doen wegvalien,
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Iv.

Art. 2 (nouveau).

Ajouter un article 2 ainsi congu :

L’arlicle 5, § 4, de la loi du 16 octobre 1945 est
complété comme suil :

L’alinéa qui précéde est applicable aux éléments
corporels ou incorporels, excepiion faite des matiéres
premicres, produits et marchandises, investis dans
une entreprise industrielle, commerciale ou agricole,
qui ont é1é réalisés pendant la période imposable par
suite :

a) de la cession ou de la cessalion de 'enlreprise;

h) de sinisires, expropriations, réquisitions en pro-
priété et autres événements analogues.

v.

Art. 3 (nouveau).
Ajouter un article 3 aingi congu :

E'article 5, § 5 de la loi du 16 octobre 1945 est
complété comme suit :

Pour les sociétés visées au § 5 de larlicle 4, le
bénéfice de référence ainsi déterminé peut éire
majoré des rémunéralions fixes allouées pendant la
période imposable aux personnes prévues au dit § 5
de 'article 4, qui ont exercé dans la société des fone-
tions réelles el permanenies.

Cette majoration ne peutl toutefois excéder 5,000
francs par mois d’activité presiée dans la société par
chacune des personnes précilées.

V1.

Art. 4 (nouveau).
Ajouter un article 4 ainsi congu :

Les mots « i charge d’'un méme redevable » sont
supprimés a Particle 14, § 2, de la loi du 15 octobre
1945 et & Particle 13, § 3, de la loi du 18 octobre 1945.
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1v.

Arl. 2 (nieaw).

Een als voigt luidend artikel 2 toevoegen :

Artikel 5, § 4 der wet van 16 October 1945 wordt
als volgt aangevuld :

De vorenstaande alinea is van loepassing op de
lichamelijke en onlichamelijke bhestanddelen, met
uitzondering van de grondstoffen, producten en goe-
deren, belegd in een nijverheids- handels- of land-
bouwonderneming, die tijdens de belastbare periode
werden gerealiseerd ingevolge :

a) de cessie of de uilscheiding van de onderne-
ming;

b) rampen. onleigeningen, opeisingen in eigen-
dom en andere gelijkaardige gebeurtenissen.

V.

Arl. 3 (nieuw).
Een als volgt luidend artikel 3 toevoegen :

Artikel 5, § 5, der wet van 16 October 1945 wordt
als volgl aangevuld :

Yoor de vennootschappen. bedoeld bij § 5 van arti-
kel 4, mag de aldus bepaalde referentiewinst ver-
hoogd worden met de vaste bezoldigingen toegekend
gedurende de helasthare periode aan de personen
voorzien bij bewuste § 5 van artikel 4, welke in de

vennoolschap werkelijke en bestendige functién heb-
hen uitgeoefend.

Deze verhoging mag nochtans 5,000 frank per
maand acliviteit uitgeoefend in de vennootschap door
elk der voornoemde personen, niet le boven gaan.

VI.

Art. 4 (nieuw).

Een als voigt luidend artikel 4 toevoegen :

De woorden « ten laste van een en dezelfde belas-
tingplichlige » worden weggelaten uit artikel 14, § 2,
der wet van 15 Oclober 1945 en uit artikel 13, § 3,
der wel van 16 October 1945.



139

VII.
Art. b {(nourveau).
Ajouter un article 5 ainsi eongu :

Le 2 alinéa du § 3 de Particle premier de ta loi du
15 octobre 1945 est remplacé comme suil :

«. Par dérogation an s 1, les personnes indiquées
au § 1, 2°, Iiti, e el b, de Particle 25 des lois coor-
données précitées, de méme que les représentants de
commerce aulonomes qui étaient déjd au service de
firmes ennemies avant e 10 mai 1940, ne sont passi-

bles de l'impdt spécial que dans la mesure ol
leurs rémundéralions dépassent une rémunération

normale. »

VIII.
Art. 6 (nouveau).

Ajouter un article 6 ainsi eongu

Le 28 alinéa du § 2 de Uarticle 6 de la loi du 15 octo-
bre 1945 cb le 2° alinéa du § 1 de ariicle 18 de la loi
du 16 du méme mois sont complétés comme suit :

Toutefois, s'il s’agil d’impdls indiiment pergus
apres réception d'un avertissement-extrait e rdle ou
d’un avis de cotisalion A titre conservatoire, les inté-
réts moraloires sont dus au taux de 4 % an depuis le
lendemain du jour des paiements jusqu’au lendemain
du jour de la réception de Pavis annongant la mise &
la disposilion de I'intéressé du monlant du dégréve-
ment.

Les dispositions du présent article sont applicables
quelle que soil Ia date des restitulions qui y sont
visées.

Sonl validées les attributions d’intéréts moratoires
au taux de B % effectuées antérieurement & Ja publi-

calion de la plescnte loi.

IX.

Art. 7 (nouvean).
Ajouter un article 7 ainsi congu :

Les colisations ¢lablies contrairement aux disposi-
tions qui précedent scronl revisées d'office.

Le Minisire des Finances,
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VII.

Art. D (nieww).
Een artikel 5 luidend als volgt toevoegen :

.e 2 alinea van & 3 van artikel 1 der wel van
15 October 1945 wordl vervangen als volgl :

« Bij alfwijking van § 1, zijn de in § 1, 2°, litte-
ra's @) en b) van arctikel 23 der voormelde samenge-
schakelde welien aangeduide personen, alsmede de
autonome  handelsverlegenwoordigers die reeds in
dienst van vijandelijke firma’s waren voor 10 Mei
1940, slechis belasthaav i de speciale belasling in de
mate dat hun bezoldigingen een normale bezoldiging
le boven gaan. »

VI

Arl. 6 (niciw).
Een artikel 6 luidend als volgt toevoegen :

De 2 alinea van § 2 van artikel 6 der wel van
15 Octloher 1945 en de 2° alinea van § 1 van artikel 13
der wel van 16 dito. worden als volgl aangevuld :

« Nochtans, indien het gaal om belastingen ten
omcchle geind na ontvangst van cen waarschuwing-
mllrel\qel uit hel kohier of van een berichl tot conser-
valoive aanslag, zijn de moraloire inlercsten ver-
schuldigd legen de voel van 4 LLh. ’s jaars vanal de
dag na die der betalingen tot de dag volgend op deze
van de ontvangsl van hel bericht waardoor de betrok-
kene wordt gewaarschuwd dat het bedrag der ontlas-
ling le zijoer beschikking is.

» De bepalingen van dit o artikel zijn van loepassing
welke ook de datum zij van de erin bedoelde terug-
gaven.

Worden geldig verklaard de loekenningen van
moratoire interesien tegen de voet van 5 t.h. nitge-
voerd voor de hekendmaking van deze wet. »

IX.

Arl. 7 (nieuw).
Een artikel 7 luidend als volgt toevoegen :

De in strijd met vorenslaande bepalingen geves-
tigde aanslagen zullen van ambtswege worden her-
zien.

Dé Minister von Financién,

G. EYSKENS.




