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PROJET DE LOI

modifiant ’arrété royal n° 42 du 31 aodt 1939,
réorganisant ’Officé National du Ducroeire.

EXPOSE DES MOTIFS

MgespaMES, MESSIEURS,

L'acrélé royal n° 42, du 31 aofit 1939, réorganisant
I'Office National du Ducroire, a consacré 'autonomnic
financiére de l'institution en lui transférant & tilre
de dotation la pleine propriété de 250,000,000 de
francs nominal d'obligations de la Dette unifiée 4 %
(art. ). Celte dotation constitue un instrument de
crédit au moyen duquel I'Office se procure les
somines nécessaires au réglement des indemnités
provisoires qu’il est amen¢ a décaisser en vertu des
garanties accordées. Elle tend & éviter au Trésor le
souci de devoir, inopinément, faire face i des obli-
gations dont 'exécution ne souffre aucun retard.

En verlu du méme arrélé royal, 'Olfice est autorisé
4 accorder des garanties denl le total ne dépasse pas
sept {ois le montant cumulé de la dotation et de la
réserve générale (art. 8). Comme toutes les sommes
disponibles ont éi¢ versées aux réserves spéciales con-
stituées en regard des risques en cours, la réserve
générale n’a pu &ire alimentée jusqu’ici. Le plafond
absolu des garanties que linstitution peul accorder
s’éleve done & 1,750,000,000 de francs.

Depuis la libération du lerritoire ¢t malgré le déve-
loppement progressif des exporlalions, les engage-

19 Mrr 1948,

WETSONTWERP
tot wijziging van het koninklijk besluit n" 42
id. 31 Augustus 1939, houdende reorganisatie van de
Nationale Delcrederedienst,

' MEMORIE VAN TOELICHTING

MevrouwEeN, Mune HEREN,

Het koninklijk besluit n* 42 id. 31 Augustus 1939,
houdende reorganisatie van de Nationale Delcredere-
diensl, heeft de financiéle zelfstandigheid van deze
instelling hevestigd door haar, bij wijze van dotatie,
de volle eigendom over te dragen van 250,000,000
frank nominale waarde aan obligatién der geilni-
ficeerde Schuld 4 t.h. (art. 5). Deze dotatie is cen
middel tot verkrijgen van krediet, waardoor de
Diensl zich de nodige gelden kan aanschaffen voor
het verelfenen van voorlopige vergoedingen die hij
krachtens de verleende waarborgen dient uit te
keren. Aldus wordt de Schatkist 011tldst van de zorg,
onvoorziens het hdofd te moeten bieden aan verbin-
lenissen waarvan de uitvoering geen uilstel duldt.

Krachtens hetzelfde koninklijk besluit is de Dienst
er toe gemachtigd om waarborgen te verlenen waar-

van hel tolaal een bedrag. gelijk aan zeven maal de
som der dolatie en der algemene reserve, niet mag
ovmschn]dcn (art. 8). Daal al de heschikbare oelden
ol nog loe werden overgebracht naar de bl]/on—
dere reserves die ten overstaan van de lopende risi-
co’s werden aangelegd, kon tot nog toe niet tot het
spijzen van .de algemene reserve worden overge-

gaan. Het volstrekte maximum van de waa1b01gen
dle door de instelling thans kunnen worden toege-
staan, beloopt bijgevolg 1,750,000,000 frank.

Sedert de bevrijding van het grondgebied en
ondanks de geleidelijke ontwikkeling van de export,

H.
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menis totaux de 1'Office n'ont gudre dépassé
200,000,000 de francs. Mais cetle situalion a subi une
modification radicale, Pour permetire la conclusion
de marchés d’une exceptionnelle ampleur, le Gou-
vernemenl a di, tout récemment, faire usage de la
faculté prévue a Uarticle 8 susvisé et qui tend 2 aulo-
riser, par arrrété royal délibéré en Conseil ‘des Minis-
tres, I'élévation du plafond au deld de la limite fixée
au méme arlicle (cf. arrét¢ du Régent du 2 avril
1948).

Les accords commerciaux conclus on en voie de
conclusion avee divers pays porient sur des mentants
de plusieurs milliards de francs. L'ampleur des
transactions cnvisagées ¢t les risques de fabrication
el de crédit qu'elles impliquent appelleront inévita-
blement lintervention de 'organisme tout désigné
pour les assumer.

. I serait hautement souhaitable que I'Office fin
oulillé pour faire face i des engagements dont 1'im-
porlance dépasse manifestement ses rnoyens actuels.
La péréquation de sa dotalion s'impose d'avtant plus
que les accords susvisés inaugurent une politique qui
semble devoir s'étendre et que d'one manidre géné-
rale les risques inhérents aux opérations d'exportation
tendent de plus en plus a revétir un caractére poli-
tique qui échappe anx moyens d'action des organes
dconomiques privés, v compris les bhanques et les
sociétés d’assurance. .

Le projel de loi qui vous est soumis tend & assurer
A 'Office les moyens de faire face aux nécessités tech-
niques «’'une action qui s’impose a lui en portant sa
dotation actuelle de 250,000.000 de francs & 750 mil-
lions de francs, par le transfert & son profit de Ia
pleine '[)IO[’)I)(‘U‘ de 500,000,000 de francs nominal
d'aclions privilégides de la Sociélé Nationale des Che-
mins de Fer, deuxitme tranche, et en portant de sept
i quinze le coefficient visé & Particle 8 du statut orga-

nique (art. 2 et 3).

i
i

Le plafond des engagements de POffice serait ainsi

fix¢ & 11,250,000,000 de francs.

Les dispositions de Varticle 7, stipulant que les
revenus annuels de Ta dotation sont ativibués & 1'Of-
fice & concurrence d'une somme dgale au montant
des primes cencaissées au cours de Pexercice précé-
dent, sappliquent évidemment 4 P'ensemble des
valeurs qui consliluent la dotation.

Cependant, en présence de Vampleur des opéra-
lions envisagées acluellement, il y a lien de prévoir
gue Jo montant des primes encaissées au cours d'un
exercice pourrait dépasser Ie (otal des revenus annuels

w9

(art.

hebben de totale verbintenissen van de Dienst nau-
welijks 200,000,000 frank overschreden. Maar hierin
lieeft zich een radicale ommekeer voorgedaan. In
verband met hel afsluilen van contracten van uit-
zonderlijk belang, heeft de Regering onlangs moeten
gebruik maken van de mogelijkheid voorzien bij
voormeld artikel 8, krachtens hetwelk het maximum
der verbintenissen de vastgestelde grens mag over-
schrijden mits daartoe bijzondere toclating verieend
wordt bij koninklijk besluit waarover de Ministers
in Rade hebben beraadslaagd (vgl. besluit van de
Regent id. 2 April 1948).

In de handelsakkoorden die met verscheidene lan-
den werden afgesloten of op het punt staan afge-
sloten te worden zijn bedragen van meerdere miilliar-
den frank voorzien. De omvang der in overweging
genomen verrichtingen alsmede de fabricage- en
kredietrisico’s die ermede gepaard gaan zullen onver-
mijdelijk de tussenkomst uitlokken van de instelling
die voor het dekken van bewuste risico’s is aange-
wezen.

Het is hoogsi wenselijk dat aan de Dienst de mid-
delen zouden verschafl worden om verbintenissen
aan Ic gaap waarvan de omvang kennelijk zijn hui-
dige actiemiddelen overtreft. De noodzakelijkheid
van cen verhoging zijner dotatie blijkt duidelijk uit
het feit dat hogervermeclde akkoorden een politiek
inluiden die witbreiding schijnt te zullen nemen en
dat over hel algemeen de risico’s in verband met de
exportverrichlingen steeds meer politicke vormen
aannemen, zodat de private economische organen,
daarin begrepen de banken en de verzekeringsinstel-
lingen, er niefs tegen vermogen.

Het wetsontwerp dat U wordt voorgelegd strekt er
loe aan de Dienst de middelen te verschaffen om aan
de technische vereisten van de hem opgelegde taak te
voldoen, vooreerst door het overdragen op de Dienst
van de volle cigendom van 500,000,000 frank, nomi-
nale waarde, preferente aandelen van de Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen, tweede
scrie, waarbij de huidige dotatie van 250,000,000 op
750,000,000 frank zou worden gebracht, en vervol-
gens door Tiel coéfficiént voorzien bij artikel 8 van

het organick statuut van zeven op vijftien te brengen
2 en 3.

Het maximum der verbintenissen van de Dienst
zou aldus 11,250,000,000 frank bereiken.

Hel spreckt vanzelf dat de bepalingen van arti-
kel 7, waardoor aan de beschikking van de Dienst
de opbrengst van de dotatie wordt overgelaten ten
belope van cen bedrag gelijk aan dit van de gedu-
rende het vorige boekjaar geinde premién, op het
gehecl van de “waarden die de dotatie vormen toe-
passelik zijn,

Nochtans, ten overstaan van de omvang der thans
in overweging genomen verrichtingen, is het te voor-
zien dat hel bedrag van de tijdens een dienstjaar
geinde premién het totaal van de jaarlijkse opbrengst



[3]

de la dotation. Afin de sauvegarder I'équilibre finan-
cier de I'Office, sans accroitre par trop la dotation,
I'article 8 stipule qu’en pareil cas la différence sera
versée & I'Office sous forme de subside par préleve-
ment sur un crédil spécial qui sera inscrit chaque
année au budget du Ministeére des Affaires Econo-
migues et des Classes Moyennes.

Outre la péréquation des moyens financiers de
I'Office, le projet de loi prévoit Vexlension du
domaine de POffice aux prestations de services effec-
luées pour le compte de I'étranger. Tel est objet du
premier paragraphe de l'article premier. Le but pour-
suivi est d’assimiler, av point de vue de l'interven-
tion du Ducroire, le transport de marchandises, le
transit et d’autres prestations semblables génératrices
de créances helges sur I'étranger, a Ie\portallon de
ptodmls belges. 11 n’est que juste, en effet, que ceux
Gl offectucnt ces prestations bénéficient, au méme
titre que les exporlateurs au sens slrict du mot, de la
sollicitude du Gouverncinent.

Enfm le deuxjtme panorapho de Yarticle plcmxm
en hablhtant I'Office & couvrir également les risques
a l'importation, vise & prémunir l'acheteur belge
. conire les aléas qu'implique le paicment préalable de
produits & importer. Jusgu'au moment de la livraison
de ceux-ci, le risquc couru par I'importateur est, en
effel analogue & celui assumé par I'exportateur qui
attend le palement des produils livrés & I'étranger,
c¢est-a-dire le risque de non-exécution du march(
pour une cause d’ordre politique. La garantie de
I'Office ne s’appliquera cependant qu’a des opérations
d’importation de produils cssentiels a l’économie
natlionale. ,

Il ne vous échappera pas que les modifications
proposées en vue d’adapter le statut de I'Office Natio-
pal du Ducroire aux nécessités du moment présentent
un caractére d’urgence.

Le Ministre des Affaires Economiques
et des Classes Moyennes,
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der dotatie zou kunnen overtreffen. Ten einde het
financieel evenwicht van de Dienst te vrijwaren,
zonder nochtans de dolatie tc hoog op te voeren,
voorziel artikel 8 dal, in dergelijk geval, het verschil
aan de Dienst zal worden gestort in de vorm van een
toelage aan te rckenen op een bijzonder krediet dat
icder jaar op de begroling van het Ministerie van
Economische Zaken cn \hddcnshnd zal worden inge-
schreven.

Builen de perequatie van de financiéle middelen
van de Dienst, voorziet het welsontwerp de uilbrei-
ding van de actiesfeer van de Dienst tot de diensl-
verleningen voor rekening van hel buitenland. Dil
maakt het voorwerp uil van het ecersie lid van arti-
kel 1. Bedoeld wordt hel vervoer en de doorvoer van
waren, alsmede gelijkaardige prestatics waarunil
Belgische schuldvorderingen op het huilenland
voortyloeien, met exportverrichlingen van Belgische
producten, althans wal de tussenkomst van hel
Deleredere betreft, gelijk te stellen. Het is inderdaad
billijk dat zij die deze prestatics wvilvoeren, evenals
de exportateurs in dc cnge zin van het woord, de
bezorgdheid van de Regering gaande maken,

Ten slotte wordt de Dienst, krachtens het tweede
tid van eerste artikel. er ¢veneens toe gemachtigd
om de risico’s bij de import te dekken len einde de
Belgische koper tegen de verliezen in verband met
de voorafgaande betaling van in te voeren producten
le vrijwaren. Zolang deze laatste niet geleverd zijn
is hel risico waaraan de importeur is blootgesteld
immers van dezelfde aard als dit verbonden aan de
betaling van door de exporteur in het buitenland
weleverde producten, met name het risico van niet-
uitvoering van het contract wegens een oorzaak van
politiecke aard. Alleen echler importverrichtingen
van producten van essentieel belang voor de natio-
nale economie zullen voor de waarborg van de Dienst
in aanmerking komen.

Het is overbodig te wijzen op de dringende aard
der voorgestelde wijzigingen die het statuut van de
Nationale Delcrederedienst aan de huidige noden
moeien aanpassen.

De Minister van Economische Zaken,
en Middenstand,

J. DUVIEUSART.

l.e Ministre des Finunces,

De Minister van Finencién,

G. EYSKENS,

Le Ministre du Commerce Extérieur,

De Minisler van Buitenlandse Handel,

F. van pEr STRATEN-WAILLET.
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CHABLES, Prince pi BeLGIQUE,
Riécent pU RovAuME,

A tous, présents el 4 venir, Savur.

Sur la proposition du Ministre des Affaires Eco-
nomiques cb des Classes Moyennes, du Ministre des
Finances et du Minisire du Cominerce Extérieur,

NoUus AYONS ARRETE 1T ARKETONS :

Le Ministre des Affaires Economiques el des
{lasses Moyennes, le Ministre des Finances et le
Ministre du Commerce Bxtérieur sont chargés de
présenter cn Notie Nom, aux Chambres Légistatives,
le’projel de loi dont la teneur suit

Article premier.

L’article 3 de Varrété royal n°® 42 du 31 aoit 1939
réorganisant 1'Office Nalional du Ducroire est com-
plélé comme suit :

« 1 peul couvrir les risques, spécialement les
risques de crédit, alférenls & des prestations de ser-
vices clfectuées pour le compte de 1’élranger.

» 11 peut également couvrir, dans les limites qui
seronl fixées par arrélé royal, les risques propres aux
opérations d'importalion qm impliquent des pre-
paiements. »

. Art. 2,

L'arlicle 5 du méme arrélé royal est complété
comme suif ; '

« Est transféré également a I'Office, A titre de dola-
tion, la pleine propricié de 500,000,000 de francs
nominal d’actions privilégiées de la Société Nalionale
des Chemins de Fer Belges, deuxidme tranche, donl
I’émission a 616 aulorisée par I'arrélé royal n° 145
du 18 mars 1985 et qui, transférées A titre de dotalion
a VOffice de qumdahon des Tntetventions de Crise,
par Parvété voyal n® 292 du 31 mars 1986, ont été
restituées A 1'Etat en verlu de la toi du 29 juin 1937, »

[ 4]

WETSONTWERP

KAREL, Pms\;s van BELGIE,

Recent vaN urT KONINKRIJK,

“dan allen, tegenwoordigen en toekomenden, Hen..

Op de voordracht van de Minister van Economische
Zaken cn Middenstand, van de Minister van Finan-
vign en van de Minisicr van Buitenlandse Handel,

Wi HEBBEN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN :

. De Minister van Economische Zaken en Midden-
stand, de Minister van Financiién en de Minisler van
Builenlandse Handel, zijn belast in Onze Naam aan
de Wetgevende Kamers ecn welsontwerp voor le leg-
wen waarvan de inhoud volgt :

Artikel één.

Artikel 8 van het koninklijk besluit n® 42
dd. 31 Augustus 1939 houdende reorganisatie van

de Nationale Delcrederedienst wordt '1angevuld als
volgt :

« De Dienst mag de risico’s, inzonderheid de kre-
dietrisico’s, dekken in verband met dienstverlenin-
gen voor rekening van het buitenland.

» Hij mag eveneens, binnen de bij koninklijk
hesluit vast te stellen grenzen, de risico’s dekken in

verband met importverrichtingen die voorafgaande
hetalingen vergen. »

Art. 2.

Artikel 5 van helzelfde koninklijk besluit wordt

“aangevuld als volgt :

« De Dienst verkrijgt evencens, bij wijze van
dolatie, de volle eigendom van 500,000,000 frank,
nominale waarde, aan preferente aandeelen van de
Nationale Maatschappij van Belgische Spoorwegen,
\weede serie, waarvan de uitgifte hij koninklijk
besluil n* 145 i.d. 18 Maart 1935 werd toegelaten en
die na, bij wijze van dolatie, bij koninklijk besiuit
nt 292 i.d, 31 Maart 1936 op het Bureau ter Vereffe-

ning van Crisiskredietverleningen te zijn overge-

dragen, krachtens de wet i.d. 20 Juni 1937 aan de

Staat werden teruggegeven. »
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Art. 3.

L’article 7 du méme arrété royal est complété
comme suit :

« Dans le cas ou le montant des primes encaissées
au cours d’un exercice dépasse les revenus totaux de
la dotation, la différence est versée a 1'Office sous

forme de subside par prélévement sur un crédit spé-

cial qui sera inscrit chaque année au budget du
Ministére des Affaires Economiques et des Classes
Moyennes relatif au méme exercice. »

Art. 4.

L'article 8 du méme arrété royal est modifié
comme suit :

« Le total des garanties accordées par 1'Office ne
peut, sauf autorisation donnée par arrété royal déli-
béré en Conseil des Ministres, dépasser quinze fois
le montant cumulé de la dotation et de la réserve
géndrale existant 4 la date de Ja décision du Conseil
d’ Administration octroyant la garantie. »

Art. 5.

La présente loi entre en vigueur 4 la date de sa
publication au Moniteur.

Donné & Bruxelles, le 3 mai 1948.
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Art. 3.

Artikel 7 van hetzelfde koninklijk besluit wordt
aangevuld als volgt :

« Ingeval het bedrag van de tijdens een boekjaar
geinde premién de totale opbrengst der dotatie over-
treft, wordt het verschil aan de Dienst gestort in de
vorm van een toelage aan te rekenen op een bijzonder
krediet dat elk jaar op de begroting van het Ministe-
rie van Economische Zaken en Middenstand zal wor-
den ingeschreven. »

Art. 4.

Artikel 8 van helzelfde koninklijk besluit wordt
gewijzigd als volgt :

« Behoudens bijzondere toelating, verleend bij
koninklijk besluit waarover de Ministers in Rade heb-
ben beraadslaagd, mag het totaal der door de Dienst
toegestane waarborgen een bedrag niet overschrij-
den gelijk aan vijftien maal de som der dotatie en
der algemene reserve, bestaande op den datum der -
beslissing van de Raad van beheer waarbij de waar-
borg verleend wordt. »

Art. b.

Onderhavige wet vigeert vanaf de datum der
bekendmaking er van in het Belgisch Steatsblad.

Gegeven te Brussel, de 3 Mei 1498.

CHARLES

Par e REGENT :

Le Ministre des A.ffaires Economiques
et des Classes Moyennes,

VaNnwEGE DE REGENT :

De Minister -van Economische Zaken
en Middenstand,

J. DUVIEUSART.

Le Ministre des Finances,

| De Minister van Financién,

G. EYSKENS,

Le Ministre du Commerce Extérieur, ,

| De Minister van Buitenlandse Handel,

F. van per STRAETEN-WAILLET.




