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Kamer

der Volksvertegenwoordigers

des Représentants

11 riivrier 1947.

PROJET DE 1LOI
concernant lIes accises et les douanes.

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION
DES FINANCES ET DU BUDGET (%),
PAR M. JACQUEMOTTE.

Mespames, MESSIEURS,

Notre législation en matitre de droits d'accises et
de douanes a €lé singulitrecment modifiée par les
Secrélaires généraux au cours de I'occupation.

Bien que les dispositions qui en résultent aient été
déclarées nulles par I'arrdté-loi du b mai 1944, elles
ont ¢té répulées lemporairement valables et c'est
ainsi que la loi budgétaire en a maintenu lapplica-
tion pendant Iannée 1946.

Mais il convenail de procéder le plus rapidement
possible 4 une normalisation de cette situation excep-
tionnelle. C'est le but que s'est assigné le présent pro-
jel de loi, déposé par le Gouverncment et soumis &
Fappréciation des Chambres législatives.

E 3
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Les dispositions nouvelles en matigre de douane et
accises introduiles par le Gouvernement dans son
projet de loi ont donné lieu & de trés vives discussions
au scin de la Commission des Finances el du Budget.

('} Composition de la Commission : M. Van Belle, président;
MM. Coppé, Discry. Duvieusarl, Eyskens. Harmel, Lefévre
{Th }, Moyersoen, Parisis, Phillppart, Porta, Scheyven. — Blavier,
Buset, Embise, Hoen, Rassart, Soudan, Tielemans, Van Walleghem.
.- De Ville, Jacquemotte., ~ Leclercq, Vreven.

VYoir .
14 : Projet de loi.

11 Fesruary 1947.

WETSONTWERP
betreifende de-accijnzen en dounanen. -

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE FINANGIEN EN DE BEGROOTING (%),
UITGEBRACHT DOOR DEN HEER JACQUEMOTTE.

Mevrouwen, Mune Hepnex,

Onze welgeving inzake aceijns- en douanerechten
werd tijdens de bezetting door de Secreturissen-

“generaal slerk gewijzigd.

Hoewel de bepalingen die er uit voortvloeien,
door de besluitwet van 5 Mei 1944 nietig werden ver-
klaard, werden zij als tijdelijk geldig beschouwd en
#00 komt het, dat de begrootingswet de toepassing er
van tijdens het jaar 1946 heeft gehandhaafd.

Die uitzonderingstoestand 1oest echter zoo spoe-
dig mogelijk worden genormaliseerd. Dil is het doel
van het door de Regeering ingediende wetsontwerp
dat aan de beoordeeling van de Wetgevende Kamers
wordt onderworpen. i

*
% %

De nieuwe bepalingen inzake accijns- en douane-
rechten, door de Regeering in haar wetsontwerp inge-
lascht, hebben in den schoot van de: Commissie voor
de I'inancién en de Begrooting aanleiding gegeven
Lot een zeer levendige bespreking.

(1) Samenstelling van de Commissie’: de heer Van Belle, voorzit-
ter; de beeren Coppé, Disery, Duvieusart, Eyskens, Harmel, Lefévre
(Th), Moyersoen, Parisis, Philippari, Porta, Scheyven. — Blavier,
Buset, Embise, Hoen, Rassari, Soudan, Tielemans, Van Walleghem.
— De Ville, Jacquemotte. — Leclercq, Vreven.

Zie :
14 ¢ Wetsontwerp,
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Les développements pris par les discussions — la
Commission consacra deux séances entiéres & 'exa-
men du projet — dépassérent quelgquefois le cadre
des qnwhons d'aceises et de dovane pour envelopper
une série de questions g ‘générales dont I'intérdl n’est
pias saps commune mesure avee l'appréciation des
tanx proposés dans le projet pour la taxation de cer-
tains produits passibles de droits de donanes et
d'aceises.

Les questions de nolre Commeree extéricur, des
conventions commerciales avec les pays étrangers, le
probléme des prix de gros et des prix de détail furent
évoqués tout aussi bien que Pacluelle et si-controver-
sé¢ question de Pimposition du prodnit du travail.

I'examen des taux d'accises proposés pour Falcool
donna lieu & une discussion sur les répercussions de
la consommation de Faleool sur la santé publique et
ses conséquences démographigues.

Voici, i cet égard, un tableau comparatif de ia con-
sommation de Valcool en Belgigue de 1913 5 1946.

Consommaotion d'aleool pur téte d habitant.

Anndes Litres & o0¢
1913 5,52
1919 0,56
1920 2,48
1925 1,86
1930 3,18
1935 1,17
1939 O B
1946 (ehiffre provisoire) 3,17

Les nouveaux Laux des droils sur les alcools, prévus
dans le projet de loi, sont appliqués depuis le 15 no-
vembre 1946.

Fante de posséder tous les ¢léments néeessaires, il
cst prématwré d’apprécier quelle en a é(¢ Ia répercus-
sion sur la consommalion. On connait seulement,
jusqu'a présent, les mises en consonumation d’alcools
indigtnes pendant le¢ mois de décembre 1946, les-
quelles furent élevces et ne semblent guire avoir éé
influencées par le relévement des dr oxls. On en jugera
par le tableau ci-dessous qui indigue, pour les 6 der-
niers mois de U'année 1946, les mises en consomma-
tion d’alcools indigtnes et les recettes totales enre-
gisirées a litre de droit d’accise ¢t de taxe de consom-
maljon sur les alcools.

Recetics
1946 Mises en consommation (en milliérs
Mois {en hl. & 500 G-L.) de francs)
Juillet 11,504 65,810
Aot 18,603 65,902
Septembre 19,436 110,040
Octobre 21,445 115,489
Novembre 16,311 110,152
Décembre 18,010 165,138

(2}

De Conunissie wijdde twee volle vergaderingen
aan de bespreking van het ontwerp, en door haar
omvang ging de besprekiucr soms de perken te bui-
ten om een reekq alfremeene vraavstukken te omvat-
ten waarvan hét bel'mv eenigs#ins in verband staat
mel- de beoordeeling var de in het ontwerp voorge-
stelde aanslagvoeten voor de belasting van sommige
aan accijns- en douanercchlen ondemmpen pro-
ducten.

De vraagstukken van onzen buitenlandschen han-
del, de handelsovercenkomsten met vreemde lan-
den, het probleem ‘der groot- en der kleinhandels-
prijzen,  evenals hel actucele en zoo betwiste
probleem van de belasting van de opbrengst van
den arbeid, werden opgeworpen.

Het onderzoek van de voorgestelde acczrnsrm h-
ten voor den alcohol gaf danlmdmg tot een bespre-
king van den weerslag van het alcoholverbruik op
de \olks«ve/ondhexd en van zijn demo‘vmphlbch(
gevolgen.

Zichier, in dit verband, een vergelijkende tabel
van het alcoholverbruik in Belgié van 1913 tot 1946.

Alcoholverbruik per inwoner.

Jaren §.iter & Hiw
1918 5,52
1919 0,56
1920 2,48
1925 1,86

- 1930 3,18
1935 1,17 .
1939 . . . . . . . . 1,12
1946 . (voorloopig cijfer) 3,17

De nieuwe in het wetsontwerp voorziene aanslag-
voclen voor .den alcohol worden toegepasl sedert
15 November 1946.

Bij gebrck aan de vereischle gegevens, is het
voorbarig den weerstag daacvan op het verbruik te
willen beoordeclen. Tot nog toe, kent men alleen de
hocveelheden  inlandschen alcohol die tijdens de

maand December 1946 voor  verbruik werden ter
beschikking gesteld; die hoeveelheden waren hoog
en het bChI‘]nt niet, dat de verhooging der ‘rechten
daarop eenigen invloed heeft uitgeoefend. Dit blijkl
uit onderstaande tabel die, voor de laatste 6 maanden
van het jaar 1948, het in verbruikbrengen aangeefl
van de hoeveelheden inlandschen alcohol en de totale
geregistreerde ontvangsten als accijnsrechten en
overdrachttaxe op alcohol.

Hoeveelheden in verbruik Ontvangsien
1946 _ gebracht (in duizefiden
Maanden (in hl & 500 G-L) franl)

Juli 11,504 65,810
Augustus 18,603 65,902
Septernber 19,436 110,040
October 21,445 115,489
November 16,311 110,152
December 18,010 165,138
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L'augmentation des recettes résultant, pour le mois |
de décembre, de la majoration des droils sur les
alcools indigenes, représente 65,000,000 de francs.

Ces chiffres méritent un cxamen sérieux. Sans
vouloir, dans le cadre de ce rapport examiner le pro-
bleme des progrés de Valcoolisme en Belgique il faut
toutefois saluer toutes mesures gui, sans nuire aux
intéréts financiers du pays, sont de nature i limiter
une distribution ‘de produits particuliérement nocifs
pour la santé publique.

Examinant le probléme de la rentrée financiére
des droits de douane ct &'accise, un membre de la
Commission a particulitrement insisté sur la néces-
sité ’en revenir & l'usage d’avant guerre, suivant
lequel on s’inquiélait d’obtenir un équilibre constant
entre nos trois principales branches d’impdls.

Actuellement les impots directs s'inserivenl jpour
16,812,500,000 francs alors que lenregisirement esl
prévu pour 13,204,800,000 francs et les douvancs et
accises. pour 6,367,700,000 francs sculement. Mais
cependant on revient tout doucement a cette ancienne
conception et la faiblesse actuelle des prévisions au
titre de douanes el accises est principalement due a la
nécessité de ne pas trop fortemen! frapper certains
produits de consommation courante, d’ailleurs impor-
tés, afin de favoriser la lutie pour la baisse des prix.

Voici d'ailleurs un tableau qui indique le pourcen-
tage des recettes de I'Administration des douanes et
accises dans Pensemble des impdts pergus par PElat.

Recettes réelles. Pourcentage

des recettes de

Année Droit de dowane Droit d’'accise I'Administration
de (en milliers de (en milliers de dans l'ensemble
référence. [rancs). francs). des impots.
1935 1,456,000 1,293,000 32,9
1938 1,544,000 1,499,000 31,4
1946 2,146,000 4,912,000 19.2

Le méme commissaire rompait par ailleurs une
lance en faveur d'un allegement séricux de l'impo-
sition des produits du travail el demandait qu’il soit
laiss¢ au moins 50 % de leurs bénéfices aux entre-
prises, faule de quoi on ruine la matitre imposable
en faisant disparaitre le godt des affaires, le gott
du risque. I considérait comme plus sage d'imposer
le luxe el s’élonnait de ce que les taux d’accises pro-
posés pour la bitre soient au coefficient 2, alors que
le cofit actuel de la vie atteint le coefficient 3.21.

II tui a été fait remarquer que si la fiscalité cst
actucllement assez lourde, elle est cependant moin-
dre encore que dans cerlains pays alliés (chiffres
publiés dans lé rapport de M. Tielemans, Document,
n°® 31 de 1948-1947), que, d'autre part, la fraude fis-

cale qui sévit actuellement sur une grande échelle

ied

De verhooging van de ontvangslen voortspruitend,
voor de maand December, uil de verhooging van de
accijnsrechten op den inlandschen alcohol, beloopt
65.000,000 frank. , .

Die cijfers dienen aan cen ernslig onderzoek onder-
worpen. Zonder, binnen hel- kader van dit verslag,
het probleem van de toeneming van het alcoholisme
in Belgi¢ te willen onderzoeken, dienen wij toch allé
maalregelen ie begroeten die, zonder de financieele
belangen van het land te schaden, van dien aard zijn
dat zij het verbruik van voor de volksgezondheid
bijzonder nadeelige producten beperken.

Bij het.onderzoek van het vraagstuk van het bin-
nenkomen der douane- en accijnsrechten, heelt een
lid van de Commissic er bijzonder nadruk op gelegd
dat men dient terug te keeren naar het vodroorlogsch
gebruik, volgens hetwelk men cen hestendig even-
wichl Irachtte te verkrijgen tusschen onze drie voor-
naamste takken van belastingen. '

Thans beloopen de directe belastingen 16 milliard
812.500,000 frank, terwijl de registratie voor 13 mil-
fiard 204,800,000 frank en douanen en accijnzen
slechts voor 6,367,700,000 frank voorzien zijn. Men
keert, nochians, stilaan ferug naar de vrocgere opval-
ting en hel huidig laag cijfer van de ramingen in
zake douanen en accijnzen is vooral te wijten aan de
noodzaak om zekere gewone verbruiksproducten, die
overigens worden ingevoerd, niet te zwaar te belas-
ten, ten einde den prijzenslag in de hand te werken.

Hieronder volgt, trouwens, cen tabel, die hel per-
cenlage aangeefl van de ontvangsten van het Bestuur
der douanen en accijnzen in hel gezamenlijk bedrag
van de door den Staai geinde belastingen.

Percentage

van de ontvangsten

Werkelijke ontvangsteu. van het Bestuur

Douanerechten . Accijnsrechten gezi;lllmk:zentlijk
Referentie- {in duoizenden {in duizenden bedrag
jaar, frank). franik}. der belastingen.
1935 1,456,000 1,293,000 32,9
1938 1,544,000 1,499,000 31,4
1946 2,146,000 4,912,000 19,2

Hetzelfde lid heeft, anderzijds, een lans gebroken
ten voordeele van een ernstige verlichiing der belas-
ling op de opbrengst van den arbeid cn vroeg dat
tenminste 50 Lh. van hun winst zou gelaten worden
aan de ondernemingen. Doet men dat niet, dan richt
men het belastbaar object ten gronde door den zaken-
zin en den lust van hel risico te doen verdwijnen. Hij
meende dat het verstandiger is de weelde-artikelen te
belasten en drukte zijn verwondering uit over het
feit dat de voor het bicr voorgestelde accijnsrechien
neerkomen op den coéfficiént 2, terwijl de coif-
ficiént van de huidige levensduurle 8.21 bedraagt.

Men heeft hem gewezen op het feit dat, alhnewel de
belastingen thans vrij zwaar zijn, zij nochtans lichter
zijo dan in zckere geallieerde landen (cijfers hekend-
gemaakl in het verslag van den heer Tielemans, Stuk,
n" 31 van 1946-1947), dal, anderzijds, hel fiskaal
bedrog dat thans op groote schaal wordt gepleegd,



164

doit étre absolument véprimée pour permellre (joe,
chacun payant son dii, on puisse refondre notre sys-
teme fiscal et procéder aux alldgements indispensa-
bles, Qu'enfin appuver Lrop [fortement sur les
impdts indirects, c'est-a-dire sur les impéts de con-
sommalion, c¢’est une fois de plus ériger Uinjuslice
{iscale en principe, car c’est faire payer la plus
grosse part des impdts par les larges couches popu-
laires dont Ventiéreté des revenus est absorbée par
Vachat de produits de consommation.

En ce qui concerne plus particuli¢rement les taux
proposés pour la bitre, il v a lien de ne pas rainer
I'essor d’une industric incontestablement nationale.
D’autre part, il n’est pas juste de dire que le droil
d'accise actuel sur la bidre soit & Pindice 2. En véa-
lité il est A I'indice 2,4 pav rapport au laux appli-
qué au cours du 1% semestre 1939, Comme lindi-
que l'exposé des motifs du projet de loi, Pindice 2
cst en fonction des taux en vigueur le 10 mai 1940.

D'autre part, les bitres étrangéres sonl, cn cas
d’importation en fiits (mode de logement habituel]
soumises’d un droit de douane de 400 francs Phec
tolitre alors que le taux appliqué aun 1% scmestre
1939 était de 165 francs I'hectolilre.

En ce qui concerne Vimportation de vins étran
gers un membre de la Commission a posé la ques
tion de savoir s'il n’y avait pas lien de prévoir des
taux-plus élevés pour les vins de qualité.

Le projet de loi tend & fixer définitivement
600 francs par hectolitre le droit d’entrée sur les vin:
étrangers en cercles et & porter a 2,100 franes le
méme droit sur ces vins en houteilles.

I1 est & noter que, pratiquement, seuls des vins en
cercles sont imporlés et que, pour ceux-ci, les ¢hif=
fres cités ci-dessus ne s’appliquent quaux vins donl
la teneur en alcool nec dépasse pas 12 degrés. Pour
chaque dixitme de degré d’alenol excédent 12 degrds,
il est percu, en outre, un droit supplémentaive égal
A Pimposition des caux-de-vie étrangéres.

Avant la guerre, le droil supplémentaive élait de
fr. 6.30 par hectolitre ¢t par dixitme de degré
d’alcool au dela de 15 degrdés.

Sous. Poccupalion ce droit supplémentaire @ &lé
porté & fr. 8.30 par hectolitre et par dixieme de
degré au deld de 12 degrés.

En cas d’adoption du projel qui nous occupe, le

- droit supplémentaire g'élévera & 16 francs par hee-
folitre et par dixieme de degré au deld de 12 degrés.

Le tableau que voici permet de se rendre compte
des cffets de pareille surtaxe sur les vins imporids
en cercles.

(4]

volsirekl dient. te worden beteugeld opdat. . terwijl
iedereen ziju verschuldigd aandeel betaalt, ons fis-
kaal stelsel zou kunnen hervormd en de onontbecr-
lijke verlichtingen er zouden in aangebracht worden.
Tenslotte, dat wie te sterk zou drukken op de indi-
recte belasiingen, d.i. op de verbruiksbelastingen,
cens 1¢ meer de fiskale onrechtvaardigheid tot een
beginsel zou verheffen, want aldus zou hij het groot-
ste deel der belastingen doen betalen door de breede
volkslagen, waarvan de inkomsten volledig worden
opgeslorpt door het aankoopen van verbruiksproduc-
ten. ‘ .

Wal, meer in het bijzonder, de voor het bier voor-
gestelde rechten betreflt, neag de ontwikkeling van
ecn onbelwisibaar nationale nijverheid niet worden
gefnuikt. Anderzijds, is het niet juisl,. le.zeggen dat
de coéfficient van het accijnsrecht op. het bier 2
bedraagt. Eigenlijk beloopt dic coéfficiént 2.4, in
vergelijking met het recht dat tijdens het eerste
kwartaal van 1939 werd loegepast. Zooals uit de
memorie van toelichting van het wetsontwerp blijkt,
steunt het indexcijfer 2 op de op 10 Mei 1940
bestaande rechten.

Anderzijds is het buitenlandsch bier, in geval van
invocr in valen (gewone wijze van verpakking)
onderworpen aan cen douancrecht van 400 frank per
hectoliter, terwijl hel iijdens het cerste scinester van
1939 toegepaste recht 165 frank per hectoliter
bedroeg. .

In verband met den invoer van buitenlandschen
wijn, heeft een lid van de Commissie gevraagd of er
ocen hoogere vechien dienden voorzien voor den
wijn van goede kwaliteit.

Het wetsontwerp heeft ten doel het invoerrecht op
buitenlandschen wijn op [fust vast (e sfellen op
600 frank per hectoliter en hetzelfde recht voor den
wijn in flesschen te brengen op 2,100 frank.
~Er valt op te merken dat, praclisch, alleen wijn
op fust ingevoerd wordt en dat, voor dien wijn, de
hovenvermelde cijfers alleen gelden voor wijn waar-
van  het aleoholgehalte nict meer bedraagt dan

12 graden. Voor ieder tiende graad alcohol boven

12 graden wordi, bovéndien, een bijrecht geind dat
overeenslemt met de belasting van buitenlandschen
brandewijn. '
Voor den oorlog bedroeg het hijrecht fr. 6.30 per
hectoliter en per tiende graad alcohol boven 15 gra-
den. ' )

Tijdens de bezetting, werd dit bijrecht gebrachi
op fr. 8.30 per hectoliter en per tiende graad. boven
15 graden.

”Indien dit wetsontwerp wordl goedgekeurd, zal het
bijrecht 18 frank per hectoliter en per tiende graad
boven 12 graden bedragen.

Ondcr‘stqandc label laat toe zich rekenschap te
geven van de gevolgen van cen dergelijke bijlaxe
op den wijn ingevoerd op fust.
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Charge rolnde par hi

Tenehr én alcool o : Nouveat
des . Avine Depuis régime.
ving étrangers. la guerre. 1942, prééonisi,

S degms auomoins ., . . v 18 600 600
[N I P L 633 7060
14 » » Coe e 135 766 920
5. I ' 349 1,080
16 - » O 11 932 1,240
17 » » P 21 1,015 1,400
18 - v S <1 1,008 160
19 » " P 387 L18] 1,720
2y » » F a0 1,264 1,880
2 u » e e 313 1,347 LA

(Les vins de Porto alietenent paofois 21 degrés, Au
dela de 21 degrés, les suivenl le réoime des
Ligueurs).

ving

Les indications du tableau qui précede montrend
que les vins de qualité sont déjd imposés plus forle-
rmaebl que les autres. Remarguons aussi que e relé-
vement des droits d'accise sur les ving a une double
répercussion puisque pour la perception de la taxe de
Iransiission et de la taxe de luxk, les droils pergns
a Ulmportalion doivent étre ajoults o ta valear-fron-

“titre de la marchandise.

Un membre de la Gommission [l ¢également
remarquer que les fauy prévos pour’ lessence Ini
paraissaient nettement insuffisants. Tls voisinen! any
environs d'un coefficient de 1 Y.

Le Ministre des Finances erut devoir altiver Fatten-
tion de Ia Commission sur les répercussions que pour-
rait avoir pour I'dconomic du pays une augmentatioo
excessive des droits sur Tessence.

[l csl incontestable que des droilz prohibitifs ris-
quervaient influecncer les tarifs de nos {ransporls
routicrs et que le cont de la vie s’en ressentivail
immédiatement. '

En cffet, augmenler l(, prix de Pessence cn avanl
seulement en vue son utilisation pour les voilures de
luxe serait crroné. Nos transporls routiers sonl ies plis
grands consommatenrs de c¢c carburanl. Les tran-
sports prennent une place de plus en plus importante
dans une économic moderne.

it malgré les grosses dilficultés actuelles e
réapprovisionnement en camions, la consommalion
annuclle de lessence qui ¢tait en Belgique cn 1938
de 488 millions de litres, atteint pour 1946, 430 mil-
lions de litres.

Pour Jes cing derniers mois, c'est-d-dive depuis
Pépogue obr la circulation des voilures amlomobiles a
¢1é rendue Tibre, Io consommation o é1¢ de 235 mil-
tions de litres. Sur cetle base la consommation
annuelle représenle «ld(l(‘“(—)ﬂll‘ll( 564 millions de
lilres. -

En ce qui.concerne les dioils et les prix, ceny-ci se
présentent de la maniére snivante :

A partiv du

[ semestre 15 povembre
1939, 100 AetoeHemvnt,
Taux  du o droit iprvy
ey . . . . L 1.60 .20 2,10
Prix A la pompe . 270 4.7 415

‘lijksche benzineverbruik,
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Totale last per hl.

Aleoholgebulie Voor -Voorges“eld

van den den 3inds nieyw
buitenlandschen wijn. oorlog. 1942. stelsel.
12 grude'n of minder . . . e, 135 600 - 600
B R 683 760
14 » » L e 135 766 920
15 » » N 135 849 1,080
16 » - Lo 93 932 1,240
17 3 | 1,015 1,400
18 » » N 324 1,008 £,560
19 . O 04 1,151 1,720
20 R ) 1,364 1,380
% O 1 1,347 2,040

(D¢ Porto-wijnen bereiken soms 21 graden. Boven
21 graden, volgl de wijn hel stelsel der Likeuren).

Uit de gegevens van hovenslaande tabel blijkt dat
de wijn van goede kwaliteit reeds sterker belast is
dan de andere. Er valt cvencens op te merken dat de
verhooging 'dm accijnsrechten op den wijn een dub-
belen terugslag heeft, vermits de bij den invoer gehe-
ven rechiten, voor hel innen van de overdrachitaxe en
van de weeldelaxe dienen tocgevoegd aan de grens-
waarde der goederen.

Fen lid van de Commissie deed ook opmerken dat
de voor de benzine voorziene helastingvoeten volstrekt
onvoldoende lcken. Zij schommelen ongeveer rond
cen coéfficiént 1 Y.

De Minister van Financién meende de aandacht van
de Comunissie te moeten vestigen op den weerslag die
een overdreven ver hooging der rechlen op de bemme

‘zon hebben op s land.a hedn,]fslwcn,

Het s onbetwistbaar dat prohibitieve rechten de
tarieven van het wegvervoer sterk zouden beinvioe-
den, en dal de levensduurie onmiddellijk den weer-

'sho daarvan zou ondervinden.

Indeldaad, den prijs van de benzine vcrhoogen,
en daarbij alleen lelten op het gebruik van de per-
sonenwagens, is verkeerd. Ons wegvervoer is de
grootste verbeuiker van die brandstof. In een mo-
derné cearomie neemt het vervoer cen steeds belang-
rijker plaals in. .

‘Ondanks de huidige groote moeilijkheden van
wederbevoorrading in vrachtauto’s, bereikt het jaar-
1 dat in Belgid, in 1933,
483 millioen liter: heliep, voor 1946, 430 millioen
liter.

VYoor de laa_tslé vijf- maanden, d.w.z. sedert het
ti i(i%tip waarop het verkeer voor motorrijtuigen werd
vrij gegeven, beliep hiet verbruik 235 millioen liter.
Op dmn grondslag, heloopt het jaarlijksch verbruik
thans 564 millioen liter,

De rechten en de prijzen ontwikkelden zich als
“volgl
Val al
b hadfiaar 15 November
1949, 1939. Thuns.
Bedrag van et vechl (per - a
litery . . . . . . .o 150 2,10 2.10
Prijs aan de pomp . . . . 290 3.70 S 415
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Le Gouvernement n'a pas jusqu’ici proposé de
relever les droils pour les raisons déjd exposées,
savoir les répercussions que ce relévement aurait sur
le prix des transporls et par voie de econséquence sur
le prix des marchandises.

Dans un autre ordre d’'idées un membre de la Com-
mission insista auprés du Ministre des Finances pour
qu'il soit bien tenu comple, dans le projet, de 1'éga-
lisation de nos droits de douvane avee ceux de la Hol-
lande ei cela cu égard & notre prochain accord
douanier avec ce pays.

D'ailleurs I'établissement d’une nouvclle tarifica-
tion des droits de douane et d’accises .doil
comple ainsi d’'une série de facteurs.

Lt si des membres de la Commission se sonl
émus de voir nos magasins regorger de vins, entre
autres, il ne faul pas perdre de vue gue nos con-
vendions commerciales impliquent la nécessité d'im-
porter ce domt les pays avec lesquels nous frailons
sont producteurs,

tenir

Discussion des articles.

L’article premicr a été admis & 'unanimité de la
Commission sans discussion.

M. Parisis propose un amendement lendant & sup-
primer I'article 2. Par Vétablissement. d’un caution-
nement & constituer entre les mains du receveur des
accises pour tous les fabricants de liqueurs — a 1’ex
ceplion des distillateurs et des rectificatenrs — avant
de commencer I'exercice de lear profession
sis craint que U'on crée un privildge d 'égard de
tous les fabricants déjd installés. Clest une manidre
d’assurer un monopole de {ait A cerlains fabricants.
Il demande ou bien gu'on élargisse le cautionne-
ment a tous, anciens et nouveaux, ou bhien qu’on ne
Pexige pour personne.

Pratiquement Particle 2 ne vise ni les distillateurs,
ni les rectificateurs; il vise plus spéeialement les
manipulaleurs qui pullulent dans notre pays. N’im-
porle qui, sans technique spéciale, sans garantic
ancune peut s'inslalier fabricant de liqueurs (mani-
pulateur). JI ¢agit done par [établissement de co
cautionnement de limiter ces officines qui n’ont que

trop de tendance A& augmenter. La progression de |

la consommation de I’alcool est en effet extrémement
dangereuse.

D'autre part il faut tenir compte que I'article pré-
voil que le cautionnement ne pourra dépasser 200,000
francs et que sa fixation esl laissée A l'apprécialion
du Minisire qui I'établira en foute équité.

La disjonction de l'arlicle 2 ayant été demandée,
la Commission vote séparément sur le 17 et le

alinéa de Tarticle 2. Ces votes sonl en fin de
compie acquis & Punanimité, sous réserve d'une
application siricte du principe de relativité dans
P'application du montant du caulionnement 2
stiluer.

, M. Pari- |

Con-

[6]

D¢ Regeering heeft tot nu toe niet voorgesteld de
rechten te verhoogen, wegens de reeds aangegeven
redenen, nl. den weersldg van die verhooging op de
vervoerprijzen en bijgevolg ook op de p_rijzen der
koopwaren.

In een ander verband, drong een lid van de Com-
missie er bij den Minister van Financién op aan, dat
in het ontwerp terdege rckening zou worden gehou-
den met de gelijkmaking van onze douanerechten
met die van Nederland, dit met het oog op onze
aanslaande tolovereenkomst met dit land.

Overigens, bij het opmaken van nieuwe larieven
van douanc en accijnsrechlen dient men aldus reke—
ning te houden met een reeks factoren. -

En zoo sommige leden van de Commissie getrof-
fen werden door het feit, dal onze winkels overvol
zijn met wijn b.v., dient men niet uvit het oog te
verliczen dat onze handelsovereenkomsten de nood-
zakelijkheid in zich sluiten datgene in te voeren wat
de landen, met dewelke wij handelen voor tbrPnfren

Bespreking der artikelen.

Hel eerste artikel werd zonder bcsprekmo cenpauo

‘door de Commissie aangenomen.

De heer Parisis stell een amendement voor strek-

‘kende lot weglating van artikel 2. De/ heer, Parisis

vreest, dal men dom de instelling van cen borg,
diec door alle fabrikanten van lll\blll(,l’] — behalve
stokers en overhalers -— alvorens hun bedrijf te
beginnen, in handen van den ontvanger der accijn-
zen dient gesteld, een voorrecht schepl ten opzichte
van de reeds geinstalleerde fabrikanten. Dit is een
manier om cen feitelijk monopolie te verzekeren aan
bepaalde fabrikanten. Hij vraagt, ofwel dat de borg
zou worden uitgebreid tot dllen oude en nicuwe,
ofwel dat men hcm van niemand zou eischen.

Practisch slaat dit artikel 2 niet-op de stokers en
overhalers, maar inzonderheid op de bewerkers,
waarvan het in ons land krioelt. Gelijk wie kan,
zonder cenige technische kennis of waarborg, zich als
likeurfabrikant (bewerker) vestigen. Het gaat er dus
om die werkplaatsen, die maar ecen al te groole nei-
ting vertoonen om zich le vexmemovuldmen door
de instelling van een borg te beperken De vermeer-
dering van -het qlcohol\ubunk is inderdaad uiterst
ffeva(uh)l\

Anderzijds dient rekening- gehouden met het feit
dat de borg niet hooger mag zijn dan 200,000 frank,
en dat de vaststellmn er van overgelaten wordt aan
hel vordeel van den \Immten dl(’ hem in volle hillijk-
hieid zal bepalen.

Daar de splilsing van artikel 2 gevraagd. weld
stemt de Commissie afzonderlijk over de ecrste en de
tweede alinea van-arlikel 2. Die stemmingen gebeu-
ren tenslotle eenparig, onder voorbehoud van een
scherpe tocpassing van hel beginsel van de betrekke-
lijkheid van de bepaling van het bedrag van den te
stellen borg.
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Le 3 alinéa de Particle 2 tendant & exonérer de la
constitution du cautionnement les personnes exer-
cant effectivement cetle profession 4 la date de la
mise en vigueur de cet article, est adopté par 15 voix
contre 2. L'ensemble de 'article 2 est adopté & Funa-
nimité.

A Particle 3, M. Parisis dépose un amendement
tendant & supprimer les mols « enfre autres » du
littera a du § 1.

Il craint que cette formulation trop évasive el que
Fon renconire lrop souvent dans des texles de loi,
permette a ceux qui sont chargés d'appliquer les
lois, de prendre des mesures qui n'ont pas élé pré-
vues par le législateur; abrités qu’ils sont par un
« enlre autres » lerriblement élastique.

Le Ministre des Finances avant donné toutes assu”
rances quant a Vinterprétation de ce texle, M. Parisis
abandonne son amendement.

Au liftera b du § 1 du méme article une prescrip-
tion prévoit : « lapplication sur les récipienls,
méme s'ils sont détenus. par des parliculiers, de ban-
deleltes, de capsules ou de tous autres disposiiifs de
contrdle délivrés par U'Adminislration des accises. »

Il s’agit ici, bien enlendu, d'une mesure de nature
i lutter contre la fraude, mais aussi une mesmre de
garantie pour le consommatenr quant & I gualilé
du produit.

¢ littera ¢ du § 1 do méme article prévoyant Tex-
tension des mesures prescrites au littera b pour les
aleools, aux récipients renfermant des vins de loules
especes, est, aprés discassion, abandonné.

L'ensemble de I'article 3 est adopté & Funanimité.

L'article 4 donne lien & un tres sérienx ¢chanye
de vues.
Cet article prévoil en effet que :

~

« Nul ne peut exploiter & son profit personne)
~~ par lui-méme ou par personne interposée — ni
gérer pour comple d'autrui une distillerie, une
usine de rectification, une fabrique de ligueurs.
d’eaux de sentcur ou dlessences, un commerce de
spiritucux en gros ou en détail, un débit de bois-
sons & consommer sur place, si depuis UVenltrée en
vigucur de la présente loi, il a été condamné & une
peine d'emprisonnement du chef d'une Iraude quel-
conque de droits ou de taxes frappant les alcools,
caux-de-vic ou liqueurs importés ou fabrigués
dans le pays, nolamment du chef de

n a) fabrication clandestine d’alcool,

ou déhil de
mcéme nalure; :

» ) importation illicite, délention ou transport
irvéguliers d'aleools, d'eanx- rlf‘ vie ou de ligueurs. »

ct un § 4 prévoit que :

« Les dispositions de la loi du 31 mai 1888 concer-
nant la condamnation conditionnelle ne sont pas
applicables aux peines enconrues pour infraction au
présent article. »
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De derde alinea van artikel 2, strekkende tot de
vrijstelling van den borg, van de personen die, bij
de inwerkingtreding van dit artikel, dit bedrijf met-
terdaad uitoefenen, wordt aangenomen met 25 stem-
men tegen 2. Artikel 2 in zijn geheel wordt eenstem-
mig aangenomen.

De heer Parisis dient op artikel 3 een amendement
in, strekkende tot weglating, in littera a van § 1,
van de woorden « onder meer »,

Hij vreest dat die te ontwijkende formuleering, die
men veel le dikwijls in de wetteksten vindt, aan
diegenen die belast zijn mict de toepassing der wet-
len, zal toelaten zich te verschuilen achter dit gewel-
dig clastische « onder ineer » en maatregelen te
nemen dic door den welgever niet werden voorzien.

Nadat de heer Minister van Financién alle waarbor-
aen heeft gegeven betreffende de verklaring van dien
tekst, ziet de heer Parisis van zijn amcndcment af.

In littera b van § 1 van hetzelfde artikel, voorziet
een voorschrift dat « de recipiénten, zelfs deze in het
bezit van particulieren, moeten bekleed zijin mel
bandjes, capsules of alle andere contrélemiddelen

door het Bestuur der Accijnzen verstrekt ».

Het geldt hier natuurlijk een maatregel die moet
toclaten het bedrog e bestrijden, maar ook een waar-
horgmaatregel voor den verbruiker, wat de kwaliteit
van het product betreft. .

Littera ¢ van § 1 van heizelfde artikel, dat de uit-
breiding: voorziel van de in littera b voor den aleohol
voorgeschreven maaltregelen tot de recipiénten die
wijn van allen aard bevatten, wordi na bespreking
weggelaten.

Artikel 3 in zijn geheel wordt cenparig aangeno-
men.

Artikel 4 geeft aanleiding
frcdachten\nssehno

Dit artikel voorziet inderdaad dat :

tot cen zeer ernslige

« Niemand een stokerij, cen overhaalfabriek, een
fabriek van likeuren, van veukwerk of van cssences,
een groot- of kleinhandel in spiritualién, cen slijterij
van ter plaats te verbruiken dranken, tol cigen bate,
zell of met tusschenpersoon, in bedrijf mag nemen of
voor rekening van derden heheeren zoo hij, sedert
het in werking treden van deze wet, tot gevangenis-
straf veroordeeld werd wegens fraude van rechlen of
taxes op alcohol, brandewijn of likeuren hier te lande
vervaardigd of ingevoerd, inzonderheid wegens :

» ) aeheime xervaarchgmo van alcohol o[' cen
daarmede gelijkgesteld delict; :

n b) sluikinvoer, onregelmatig bezit of
van alcohol, br’md(‘\\ ijn of hkem‘en »

vervoer

en een paragraafl 4 voorziet dal :

« De wet van 31 Mei 1888 op de voorwaardelijke
veroordeeling niet toepasselijk is op de straffen
wegens overlredmg van dit artikel. »
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Un membre de la Commission constdére que les
dispositions de la loi du 31 mai 1888, concernant la
condamnation conditionnelle n'élant pas applicables
aux peines encourues pour infraction a cet arlicle:
il s'agit 14 «’unc innovation un peu audacicuse,

I propose de laisser le soin au juge d’apprécier
en loule justice, s’il faut ou non, faire bénéficier le
délingquant du hénéfice de cette loi.

D’autres . commissaires se prounoncent en faveur
rle mesures draconiennes pour en finir une fois pour
toutte avec une certaine amoralité.

Un commissaire demande qu’en cas d’infraction.
I'Administration ne se livre plus & des transactions
avec les intéressés mais traduise immdédiatement
ceux-ci devant les tribunaux. '

Quelgues commissaires s’émeuvent ccpendant de
I'interprétation que 'on pourrait donner au texte ¢!
demandent si les cafetiers qui seraient surpris a
détailler de ’alcool seraient poursuivis en vertn de
cet article ?

Le Ministre précise & cet égard qu’il ne s’agit pas
ici de Papplication de la loi du 29 aodt 1919 sur fe
régime de l'alcool. 1l s'agit du domaine purcment
fiscal, ¢’est-a-dire qu’il ¢’agit du chef d’une fraude
quelcongque des droils on des taxes frappant les
alcools.

D’ailleurs la répression des infractions 2t la lni sur
le régime des alcools, qui est ywne Ioul anlbre chose.
a donné leu en 1945 & 6,009 proces-verbaux. donl
5,064 par les agents de Vadministration des douanes
el accises ¢t 945 par la gendarmeric et la police.

Les différents alinéas sont disjoints pour le vole.

Les trois premiers sonl adoplés i 1'unanimiié.

L’alinéa 4 est adopté par 8 voix contre 7 et nune
abstention.

L’article 5 esl adopté sans discussion.

A Tarticle 6, § 6, M. Parisis dépose un amende
menl tendant A supprimer le premier alinéa qui
autorise le Ministre des Finances « & prendre toutes
mesures quelconques en vie dassurer la pm(-ophov
des droits suppkmonlnn('s de consommation visés
aux §§ 24 4 du méme ariicle.

Les §5 2 404 de Tarticle 6 soumelient a Vaugmen.
tatiem des draits fes alcools et spivitnenx qui, avan
déjd acquitté les anciens droils, se tronvenl en tous
endroils du pays, au moment fixé par la ol pour la
mise en vigueur des nounveaux lanx. Le but de ces
disposilions esl de ne pas laisser aux détenteurs des
produits le bénéfice de Ia valorisalion résullant du
relevement de impdl.

Pour les produils en question, Naugmenlalion se
pergoil sous la formie d'un « droit supplémentaire de
consommation ».

Pour la perception de ce droit zupplémentaire. il
lant recourir 4 certaines mesures : obligation pour
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Een lid van de Commissie is van meening dat het
hicr een uiterst gewaagde ‘nieuwigheid geldt vermits
de beschlkl\mnvn van de wel van 31 Mei 1888 betref-
feade de voorw ddl‘(lelljkc \u‘ooxdeelmo niet van toe-
passing zijn op de wegens overtreding. \an dit artikel
opgeloopen straffen.

Hij stelt voor aan den rechter de zorg over le la(en
om in volle rechtvaardigheid ie 001'd¢,elcn‘0f de over-
treder al dan niet hel voordeel van deze wet kan
genieten. , :

Andere leden zijn voorstanders van drastische
maatregelen om voorgced een einde le maken aan
zekere niet moreele prakluhen

Een lid vraagt dat bel Bestuur, in geval van over-
treding met de belanghebbenden geen dadingen
meer zou sluiten, maar hen onmiddellijk voor den
-rechter zou dagen.

Eenige leden maken zich. nochlans, ongerust over
de verklaring die men aan den teksl zou kunnen
geven en vragen of de kolfichnishouders, die betrapt
worden bij het schenken van alcohol, krachtens dit
artikel zouden vervolgd worden,

De Minister verklaart, in dit opzicht, dat het hier
niet gaal over de tocp'lssmrr van de wel van 29 Augus-
tus 1919 op hel alcohol-regime. Het geldt het loutm
fiskaal gebied, d.w.z. om het cven \\(‘H\ beilrog in
zake de rechten of taxes op alcohol.

Trouwens, e beteugeling van de overtredingen
der wet op het alcoholregime, die cen geheel anderd
zaak is, heeft in 1945 aanleiding gegeven tot 6,009
processen-verbaal, waarvan ')064 “door de agenten
van het Bestuor der Douanen en Accijnzen en 945
door de rijkswacht en de politie.

De verschillende alinea’s worden met hel ovg op de
stemming gesplitst.

De cerste dric worden cenparig goedgekeurd.

Alinea 4 wordt met 8 slemmen fegen 7 en 1 ont-
houding gocdackeurd. \

Artikel 5 wordt goedgekeurd, ronder bespreking.

Op artikel 6, § 6, stelt de heer Parisis cen amen-
dement voor, tol weglating van de cerste alinea,
waarbij de Minister van Financién eemachtigd worddt
« tot het treffen van alle om 't even welke maatre-
aelen om de heffing van de bij §§ 2 tot 4 ingestelde
aanvullende verbruiksrechien te verzekeren ».

Door de §§ 2 tot 4 van artikel 6 worden aan de
verhooging der rechlen onderworpen, de alcohol en
de sterke dranken, waarvoor de vroegere rechfen
reeds werden hetaald en die, op het door de wet
hepaalde oogenblik voor de mwerlunrrtrcdmcr van de
nieuwe rechten, overal in het land vnmradm zijn.
Deze beschikkingen hebben ten doel, aan de houdelx,
der producten niel het voordeel e lalen van de valo-
risatic, die voortvloeit uit de verhooging der belas-
ting.

Voor bedoclde producten, wordt dc verhooging
geheven onder den vorm van een « aanvullend ver-
bruiksrecht ».

Voor het innen van dit aanvullend vechi, dienen
zekere maatregelen te worden genomen : verplich-
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les délenteurs de -déclarer leurs stocks; fixation des
modalités de paiement, etc. Le pouvoir de prendre
les mesures- nécessaires est attribné, par _le § 6. uu
Ministres des Finances, lequel, en Poccurrence, fait
usage aussi des dispositions de 'article 26, ¢ 1, de fa
foi du 10 aveil 1933, ainsi congu -

« Art. 26, § 1. — Le Ministre des Finances esl
autorisé a pxendxe toutes les mesures réglementaires
utiles pour prévenir les spéculations contraires aux
intéréls du trésor i Voccasion du dépdt de projets

de loi porlant création ou modification de droits de

douanc on d’accise ou de taxes v assimilées lelles
que les taxes de consommation.

» Ces.mesures peuvent comprendre notamment la
déclaration obligaloire el le recensement des stocks

de marchandises existant dans le pavs. »

Le Ministre des Finanécé a fail usage de ces pou-
voirs en prescrivant, par un arrélé en daln du 14 no-
vembre 1946 (Moniteur dn 15, méme mois), d'nne
part Ia perception des draits sur 'alcool d’aprds les
nouveaux taux & partiv du 15 novembre 1946, dale
a laquelle, d'apreés le projet de Joi, ces laux doivent
enlrer en vigueur, d’autre part, In déelaration des
slocks existant & cette date.

La procédurc exposée ci-dessus a ¢lé suivie lors
des relevements anlérieurs des droils sur 1'alcool el
sur certaines auires marchandises (benzine, sucres.
tabacs, cte.).

Les mlwlm 6. 7, 8.9 1 10 sont adoplés o Punani-
mité. :

L'article 11 prévoit une laxation progressive sur
la fabrication de la bicre, par Kilogramme de maticres
premicres déclarces. '

Pour tloutes les brasserics qui déelarent jusqu’d
40,000 kg. de malitres premidres le droit d’accise esl

fixé a fr. 4.80;
De 40,000 & 200,000 kg. & fr. 5.50;
De 200,000 & 500,000 kg. & fvr. 5.80;
De 500,000 & 5,000,000 de kg. & fr. 6.20;

De 5,000,000 & 10,000,000 de kg, & 7 francs,
el plus de 10,000,000 de ke, fr. 7.20.

Un membre de la Commission fail rémarquer que
cetle progressivilé est indquitable, cav il est claiv ‘que
Pindustrie brassicole tend & s'orienfer vers de toules
grandes brasserics ef que les différents taux de droits
daceise risquent de vestreindre cetle orientation, Si
toutefois fa progressivite du droit d’accise a &1¢ Gla-
blie pour proléger les petifes brasseries (hrussevies
familiales) il siérail cependant que Fon établil non

pas une progressivité tellement échelonnée du droit

d'accise, mais que Von {ixidt jusqu'd quel chiffre il
peul étre considérd qu'il <agit d'une pelite brasseric
(familiale et locale) et & partir de quel chiffre il faul
commencer la spéeification de ce qu'il est convenu
d’appeler une grande brasserie, et les mettre toutes
sur ‘le méme pied.
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lmg voor de houders hun voorraden aan le geven:
vaststelling van de betalingsmodaliteiten, enz. Het -
recht om de noodige maalrcgclen te nemen wordt,
hij § 6, toegekend aan den Minister van Financién
die. in onderhavig geval, eveneens «vehnuk maakt

win de beschxkk\nmcn van artikel 26 . der wet
van 10 April 1933, lun(lcml als volgt :

Art. 26, § 1. — De Minister van Financién is
zemachligd de noodige reglementaire maatregelen te

“treffen om speculaties te voorkomen die strijdig zijn

mel de belangen der Schatkist, ter gelegenheid van
het indienen van welsonlwerpen houdcndc instelling
ol wijziging van douane- of accijnsrechten of daar~
mede gelijkgestelde faxes zooals verbruikstaxes.

» Die maalregelen mogen onder meer de verplich-
tende aangifte en de opneming behelzen der stocks
koopwaren die in hel land voorradig zijn. »

De Minister van Financién heeft van die machien
gebruik gemaakt door, bij cen beshnit van 14 Novem-
ber 1946 (Staatsblad van 15 van dezelfde maand),
cenerzijds de inning van de belasting van aleohol vol-
vens de nicuwe lochtcn van 15 \m ember 1946 af.
datum waarop deze rechten. volgens het welsonlwerp,
van kracht worden en, anderzijds, de aangifte van de
op dien dag bestaande voorraden voor le schrijven.

De procedure, dic hierboven werd uileengezet,
werd gevolgd bij de  vroegere verhoogingen van de
rechlen op alcohol en op zekere andere koopwaren
(benzine, suiker, tabak, enz.)

De artikelen 6. 7, 8, 9 en 10 worden censtemmig
aangenomen. '

Artikel 11 voorziel cen progressieve belasting op
de vervaardiging van bier. per aangegeven kilogram
grondstoffen.

Voor alle brouwerijen dic tot 40,000 ke, grond-
xloffen aangeven wordt de aceifns vaslgesield op

r. 4.80,

Van 40,000 fot 200,000 kg. op fr. 5.50;

Van 200,000 ot 500,000 ke. op fr. 5.80;

Van 500,000 tot 5,000,000 kg. op fr. 6.20;
Van 5,000,000 tot 10,000,000 kg. op 7 frank,

en meer dan 10,000,000 kg. op fr. 7.20.

Een lid van de Commissic doet opmerken dat dic
progressivileil onrcchivanrdig is, daar het duidelijk
progressiviteil onrechivaardig is, daar het duidelijk is
dat de brouwerijnijverheid aanstuurt op heel groote
brouwerijen en dat de stijgende accunmecht('n drei-
gen die ontwikkeling te helemmeren. Zoo evenwel de
progressicye accijns werd ingevoerd om de kleine
brouwerijen (familichrouwerijen) tc beschermen, zou
hiet van belang zijn, niel cen zoo uilgebreide schaal
van accijnsrechlen vast fe siellen, maar wel te bepa-
fen fot welk cijfer er van een kleine brouwerij (fami-
Jiale en plaatselijke) kan worden gesproken, en van
welk cijfer:af er dient gesproken van wal men ricemt
cen groote brouwerij, die alle op denzelfden voet

dienen gesteld.
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Le tableau publié-a la page 11 tend & démontrer
cependant que lanl gue appxovxs;onnemcnl on
matitres premiéres restera insuffisant il sera difficile
d’établir cette discrimination.

Depms longtemps UAdministration cherche. un
terrain d’entente entre les petites €t les grandes bras-
series. Mais I'Administration a aussi ses obligations
et de ce point de vue la progressivilé est en Loul cas
un remeéde provisoire.

L’article 11 est voté par 11 voix contre 5 abslen-
tions. Ensuite les acticles 12, 13, 14. 15, 16, 17, 18,
19 et 20 sont adoptés sans discussion.

Au sujet de l'article 21 qui rappelle 'article 9 de la
loi du 8 mai 1924 autorisant le calcul des droils spé-
cifiques en appliquant aux quantités les tanx de base
multipliés par les coefficients dont ceux-ci sont affec-
1és, un membre de la Commission demande si, en
présence: des dispositions de V'article 2 de la loi du
10 juin 1920, il est bien indispensable d’accorder au
Gouvernement le pouvoir de relever les droits de
douane spécifiques par V'application de coefficients.

Ainsi que le rappelle l’exposé des mwotifs, le tarif
des douanes comprend environ 400 positions taxdes
a la valeur et plus de 2.600 positions, affectées d’un
droit spécifique.

Alors que le droit ad valorem reste conslamment
proportionné au prix des marchandises quelles que
soient les fluctnations des valeurs, le droit spécifique
est en quelque sorte bloqué. Par rapport & Pavant-
guerre, fa proportionnalité des droits spécifiques se
trouve singulierement viciée. Le Gouvernemenl
estime que le pouvoir que lui accorde Particle 2 de la
loi du 10 juin 1920 ne permet pas de redresser celle
situation.

Le dit article 2 esl concu comme suil .

« Quand, pour des raisons pressantes d’ordre écono-
mique, des changemenls doivent étre apportés dur-
gence au larif des douanes, le Gouvernemenl est
autorisé a4 prescrire I'application anticipée de nou-
veaux droits sous la condition de déposer aux Cham-
bres, immédiatement si elles sont réunies, sinon dans
leur p]us prochaine sessinn, un projet de loi qui rati-
fie la mesure.

» 31 le projet n’csl pas adopté, les droits pergus
ou, le cas échéant, Iexcédent de ces droits par rvap-
port & ceux qui ressortenl de ancien tarif, scront
restitués dans la forme & délerminer par le Ministre
des Finances. »

Il ne s'agit pas d'une délégation générale et
incenditionnelle, donnée par le Pouvoir législatif
au Pouvoir exécutif. La délégation inscrite a 'ar
ticle 2 ne peut jouer que lorsque l'urgence des
changements a apporter au larif s’oppose 4 la consul-
tation préalable du Parlement. Elle ne pourrait pas
servir de souténement & une péréquation genémle
des droits spécifiques,

L10]

‘De tabel op bladzijde 11 toont nochtans aan dat hel
moeilijk zal 7ijn een dergelijk onderscheid te maken,
zoolang de hevoorrading in gmndstofl‘en onvol-
doende blijft. v

Het Bestuur iracht sedelt lanrr ecn verﬂeth ot

_stand te brengen tusschen de ldeme en de groote

browwerijen. Het Bestuur heeft echter eveneens ver-
plichtingen en. in dit opzicht, is de progressivileit,
in icder geval, een voorloopig heelmiddel.

Artikel 11 wordt goedgekeurd met 11 stemmen
tegen 5 onthoudingen. Daarna worden artikelen 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 en 20 zonder bespreking
coedgekeurd.

In verband net artikd 21, dat hervinnert aan arti-
kel 9 van de wel van 8 Mei 1924 waarbij de bercke-
ning der spcmflekc rechten toegelaten wordt door op
de hocveelheden de grondslagrechten, vermenigvul-
digd mel de daarmee verbonden coéfficiénten toe te

- passen, vraagt een lid van de Commissie of het, gelet

op artikel 2 van de wet van 10 Juni 1920, wel onont-

“beerlijk is de Regeering ‘te machtigen de specifieke

douanerechlen te \erhooocn door coéfficiénten toce
le passen ? ;

Zooals er in de memorie van toelichting aan herin-
nerd wordt, telt het douanctarief ongeveer 400 num-

‘mers belast volgens de waarde en ruim 2,600 num-

mers mel cen specmek recht,

Terwijl het vecht ad valorem gelijken Lled houqlt
mel den prijs der goederen, afgezien van de waar-
deschommelingen, blijft het specifiek recht om. zoo
le zeggen ﬂcblol\kwl d. In vergelijking met v6ér den
oorlon is de onderlinge verhouding der specifieke
rechten merkbaar vervalschi. -De Reoreerma meent
dat de macht, dic haar door artikel 2 van dc wet van

10 Juni 1920 wordt verleend, haar niel in staal stelt

dien toestand te verhelpen.
Dit artikel 2 luidt als volgt :

« Moeten, wegens dringende redenen van econo-
mische orde, bij hoogdringendheid in het toltarief
wijzigingen worden ﬂpbmcht dan is de Regeering
gemachtigd de venlomdc toepassing van nieuwe
1echten voor te schrijven, op de voorwaarde bij de
Kamers, onmiddellijk indien zij vergaderd zijn, zoo-
niet bij haar cerstkomenden zittijd, een ontwerp van
wet in fe dienen tot bekrachtiging van den maat-
regel.

» Wordt het onlwerp niet aangenomen, dan wor-
den de geinde rechten of, desgevallend, het overschot
van dc7o rechien in welhoudmg tot diegene welke uit
het vyorig -lariel voortvloeien, tmu"bchald in den
vorm door den Minister van Financién te bepalen. »

Het gaat niet over een 'alg‘emeene €n onvoorwaar-
delijke opdracht van de Wetgevende aan de Uitvoe-
rende Macht., De in artikel 2 vermelde opdracht kan
alleen gelden wannéer de hoogdringendheid der in
het tarief aan te brengen wijzigingen zich verzet
tegen een voorafgaande raadpleging van het Parle-
ment. Zij zou niet als grondslag mogen dienen voor

mesure qui exige des consul- | een algemeene aanpassing der specifieke rechten, die
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tations et des éludes et qui n’est donc pas suscepuble
d’une réalisation immédiate.

D’ailleurs, en méme temps qu’il adoplait Var-
ticle 2 précité, le Parlement, par l'article premier
de la méme loi du 10 juin 1920, autorisait le Gou-
vernement « 3 appliquer au taux des droits spécifi-
ques inscrits au Tarif des douanes des coefficients
de majoration. » Cet article premier, dont la validité
n’était que temporaire, n’est plus en viguenr.

L’article 21 est adopté.

Enfin les articles 22,
adoptés.

L’ensemble du projet est adopté par 10 voix contrc
6 abtentions.

Le présent rapport a été adopté a I'upanimilé.

923 et 24 sont également

Le Président,
M. PHILIPPART.

Le Rapporte;zt-,
F JACQUEMOTTE.

ERRATUM.

A Monsieur le Président
de la Chambre des Représentanls.

Bruxelles, le 29 janvier 1947.

Monsreur LE PREsipENT,

Le 13 novembre 1946 j'at eu 'honneur de déposer
sur le burcau de la Chambre un projet de loi concer-
nant les accises el les douvanes (Documents parlemen—
taires, 1946-1947, n° 14).

Mes services viennent de constater que le texle
néerlandais du dil projet n’cst pas conforme au texle
francais, quanlt au libellé nouveau du renvoi (1) rela-
tif 2 Ia position 267 du Tarif des Douanes.

Ce renvoi, qui figurc aux pages 34 et 35 du docu-
ment imprimé, est congu comme suit en francais :

« (1) ... Toutefois, les eaux-de-vie préparées, logées
en récipients contenant plus de 1.5 litre,...

n

11 faudrait dans le texle néerlandais :

« (1) ... Nochlans mag de bereide brandewijn,
ingevoerd in recipiénten met feitelijken inhoud van
meer dan 1.5 liter... », au lieu de « ... van hoogstens
1.5 liter...

Vous m’obligericz en voulant bien faire rectifier
celle discordance selon la procédure d'usage.

n.

Veuillex agréer, Monsicur le Président, l'expres-
sion de ma trds haute considération.

L.e Ministie des Finances,
J. VAUTHIER.

2]

raadplegingen en studién vereischt en derhalve niet
geschikt is ‘om onmiddellijk te worden tot stand
gebracht.

Trouwens, toen het artikel 2 voornoemd goed-
keurde, machtigde heét Parlement tegelijkertijd de
Regeering, bij het eerste artikel van dezelfde wet van
10 Juni 1920, « op het bedrag van de in het toltarief
vermelde specificke rechien, coéfficiénten van ver-
hooging toe te passen ». Dit eerste artikel, waarvan
de geldigheid slechts tlldeth was, is niet meer van
kracht.

Artikel 21 wordl goedgekeurd.

Tenslotte, worden artikelen 22, 28 en 24 cveneens
goedgekeurd.

Het ontwerp in zijn geheel wordt met 10 stemmen
tegen 6 onthoudingen aangenomen.

Dit verslag werd eenparig goedgekenurd.

De Voorzittcr-,
M. PHILIPPART.

De Versluggever,
F. JACQUEMOTTE.

FRRATUM.

Den Heer Voorzitter
van de Kamer der Volksvertegenwoordigers,

Brussel, den 29* Januari 1947.

MunuEer bE VOORZITTER,

Den 13" November 1946 had ik de eer, bij het
bureau van de Kamer een wetsontwerp in fe dienen
betreffende de accijnzen en douanen (Parlementaire
Stukicen, 1946-1947, n" 14). .

Mijn diensten hebben zoopas vastgesteld, dat de
Nederlandsche tekst van dit ontwerp niet overeen-
- stemt mel den Franschen tekst, wal den nieuwen
tekst betreft van de verwijzing (1) betreffende num-
raer 267 van het Tariel der Douanen.

Die verwijzing, voorkomend op bladzijden 34 en
35 van het stuk, luidt in 't Fransch als volgt :

« (1) ... Touitefois, les eaux-de-vie préparées, logées
en récipients contenant plus de 1.5 litre,... »

In den Nederlandschen tekst moel staan :

« (1) ... Nochlans mag de bereide brandewijn,
ingevoerd in recipiénten met [eitelijken inhoud van
meer dan 1.5 liter... », in de plaats van « ... van’
hoogstens 1.5 liter... ».

Mag ik U vragen dit verschil langs den gebrike-
lijken 'weg te willen doen verbeteren.

Met de meeste hoogachting.

De Minister van Financién,

- J. VAUTHIER.




