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Mespames, MESSIEURS,

Le budget se décompose en denx grandes partics :
les dépenses ordinaires et les dépenses pour fails de
guerre.

Dépenses de guerre.

Elles sont arbitrées d 1,595,5650,000 francs pour
1947.

En 1945 lc budget, pour Ja méme rubrique, portail
I'évaluation des dépenses 4 plus de 3 milliards. En
1946 cclte dépense dépassait 1 milkiard.

Pour les routes le crédit demandé de 233 millions
sera affecté A la reconstruction: de certains ponts
détruits par la guerre et & la construction et & T'entre-
tien de ponts provisoires. Ce crédil est en augmenta-
tion de 141 millions sur Fan dernier,

r

Pour les batiments, restawrution des dégits de
guerre, le crédil porte 180 millions soit 115 millions
(’angmentalion sur 1946.

Ports, voies hydrauliques, ete., méme affcciation

1y Composition de Ja Commission : M. Lahaut, président;
MM, Couplel, De Gryse, de Jonghe d'Ardoye, Gaspar, Goffings,

Hermans (Fernand), Moriau, Obin, Stubbe, Vanden Berghe
fAlbert), Verboven. — Dlavier. De Kinder, Demoiielle, Dir‘ken.
Juchesne, Juste, Schevenels. Van Evrde. — Bonenfani. De Ville.
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6 Fepruar: 1947.

BEGROOTING VAN HET
MINISTERIE VAN OPENBARE WERKEN
VOOR HET DIENSTJAAR 1947

VERSLAG

NAMENS DE
COMMISSIE VOOR DE OPENBARE WERKEN (),
UITGEBRACHT DOOR DEN HEER BLAVIER.

Mevrouwen, Muxe HeEREeN,

De hegrooting wordl onderverdeeld in {wee groote
deelen : de gewone witgaven en <e uitgaven voorl-
vloeiende uit den oorlog. '

Oorlogsuitgaven.

7ij worden vastgesteld op 1,595,550,000 frank voor
1947. ' '

‘In 1945, raamde dc begrooting, voor dezelfde
rubrick, de uitzaven op meer dan 8 milliard. In
1946, bedrocg deze uilgave meer dan 1 milliard.

Yoor de wegen, zal het gevraagd krediet van
233 millioen worden aangewend voor het bouwen
van zckere door den oorlog vernielde bruggen en
voor het houwen en het onderhoud van voorloopige
bruggen. Dit krediet komt, in vergelijking met het
vorig jaar, neer op een vermecrdering van 141 mil-
lioen.

Voor de gebouwen, herstel der oorlogsschade,
hedraagl het krediet 180 millioen, d.i. 1156 millioen
meer dan in 1946.

Yoor de havens, waterwegen, enz. worden in ver-

(1y Samenstell’ng van de Commissie : de heer Lahaut, voorz tter;
de heeren Couplet, De Gryse, de Jonghe d’Ardoye, Gaspar, Goffings,
Hermans (Fernand), Moriau, -Oblin, Stubbe, Vanden Berghe
{Albert), Verboven. — Blavier. De Kinder, Demoitelle, Dir‘ken,
uchesne, Juste, Schevenels, Van Eynde. — Bonenfant, De Ville.

— Lahaye, Leleux.
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en plusieurs articles,. total : 620 millions soil 200 mil-
lions environ en plus que Pan dernier.

Enfin il ¥ a 556 millions portés sous le titre « urba-
nisme ».

U tiers de celle somme est destiné & liquider les
engagemenls pris avant 1946, Le resle vise les engi-
gerhents qu'il faudra payer au cours de annde 1947
el qui ont trait & lovbanisation en rapport avece les
destructions de la guoerre.

Ce chapitre spéeial du budget devra ¥ figurer long-
lemps encore, jusqu'an momenl ot tous les dégils
que la gnerre a causés au domaine public seront
réparés.

Dépenses ordinaires,

Un fait doit au préalable retenir Pattention.

Avant guerre un crédit de 6 millions figurait au
budget pour subsidier les communes pour enlretien
de la voirie. Ce subside qui aurait dii &tre multiplic
par un coefficient sérieux a disparu du budget depuis

1945.

Certes on pouvail admelttre alors, en ayant une
grande largeur de vue, que tous les travaux d’entre-
tien de la voirie incomberaient aux dépenses dues &
la guerre,

Ce n’était pourtant pas vrai puisque I'Etal n'a pas
supporlé {ous les frais, loin de 14, Malgré cela la part
payée par I'Etat fut portée aux dépenses de guerre.

Mais cette année nous relrouvons, Croyons-nous,
cette dépense dans une partie du crédit de 535 mil-
lions porté au budgel des dépenses extraordinaires ¢l
A supporter par I'emprunt.

Il ne s’agil plus unigquement d’une dépense sup-
plémentaire due & un fait de guerre. Il s’agit dans
bien des cas de subsides ordinaires & allouer aux
communes en vertu des lois et arrétés en vigueur
pour les travaux d’entrelien.

Dés lors fa place de ce crédit est au budget ordi-
naire el pas au budget des dépenses extraordinaives.

Si méme ces subsides devaient élre reportés sur le
crédit de 375 millions visé¢ & Varticle 39 du hudget
des Travaux Publics, la méme observalion s'impo-
serait.

Ils ne seraient pas & leur place puisque une grosse
pariic, pour ne pas dire loul, sont redevenus des sub-
sides ordinaires et non plus des dépenses dues & des
faits de guerre. A

La clarté dans un budget esl un élément essen-
tiel. C'est le premier élément pour imposer con-
fiance.
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schillende artikelen, in tolaal, 620 millioen bestemd,
d.i. ungeseer 200 millioen meer dan vorig jaar.

Ten sloile, worden 550 millioen vermeld onder den
titel « sledebonw ».

Een derde .van dit bedrag is bestemd om de vdor
1946 aangegane verbintenissen na te komen. Hel
saldo slaat op de verbintenissen, die in den loop van
het jaar 1947 zullen moeten betaald worden en die
betrekking hebben op den stedcbouw, in verband
mel de verwiclingen van den oorlog.

Dit bijzonder hoofdstuk van de begrooting zal
nog lang cr in moeten voorkomen, totdat al de schade
die dc vorlog aan het openbaar domein heeft toege-

-bracht, hersteld is.

Gewene uitgaven,

len feit verdient voor alles onze belangstelling.
* Voor den oorlog vermeldde de begrooling cen kre-
diet van 6 millioen om aan de gemeenien een loelage
te verleenen voor het onderhoud van de wegen. Deze
toelage, dic men had moeten vermenigvuldigen met
ecn behoorlijken coéflicient, is sinds 1945 uit de
begrooling verdwenen.

Weliswaar kan men, mel veel verbeelding, aanne-
men dat alle werken voor het onderhoud van de
wegen te wijien zijn aan de uitgaven voorivloeiend
uit den vorlog. ‘

Dit was nochtans niel hel geval, vermils de Staal,
op verre na, alle kosten nicl heeft gedragen. Nielle-
min werd hel door den Staat betaalde deel bij de
oorfogsaitgaven ingeschreven.

Dii jaar vinden wij, echler, o.i. deze uitgave terug
in cen deel van hel krediet van 535 millioen, inge-
schreven op de begrooling der buitengewone uilga-
ven en le dekken door leening.

Hel gaal niet meer uitsluitend over cen bijkomende
uitgave voorlvloeiend uil een oorlogsfeil. Het geldt,
in vele gevallen, gewone loclagen, aan de gemeenten
le verleenen krachiens de voor de onderhoudswerken
Lestaandc wetlen en besluiten.

Derhalve, hoort dit krediet thuis in de gewonc
begrooting en niet in deze der buitengewone uil-
gaven.

s

Zelfs indien deze loclagen werden overgedragen
op het krediet van 375 millioen, bedoeld hij acti-
kel 39 van de begrooting van Openbare Werken, zou
dezefde opmerking dienen gemaakt {e worden.

Zij zouden cr niet thuis hooren, vermits een grool
deel, zooniet alles, opnieuw gewone toclagen en niel
uitgaven voortvlociend uit den oorlog zijn geworden.

Klaarheid is cen hoofdzakelijk hestanddeel van een
begrooting; het is de hoofdfactor om vertrouwen in
e boczemen.



MNote spéciale du rapporteur.

Restons dans le domaine de la route.

En 1929, M. le Ministre des Travaux publics avait
annoncé son intention de désigner une Commission,
pour éludier le probléme de la voirie. La question s¢
posait donc sériensement déja il y a 20 ans. Cette
intention n'a pas cu de suile fructucuse. La Com-
mission désignée n’a jamais lonctionné.

En 1934 une autre Commission fut désignée. Elle
a déposé son rapport deux ans aprés. Les conclusions
n'ont jamais été rendues publiques, M. le Minisire
déclarant que la Commission n’avait qu’une mission
d’information.

Tout le probléme de la voirie, qui revét un carac-
tere d'une importance capitale pour l'essor ¢cono-
migue du pays, gravite autour de cetie réforme de
base tendant & reviser la loi du 10 avril 1841.

Quand une loi modifiant la loi de 1841 scra volée
on possédera alors V'ontil nécessaire pour travailler
sérieusement.

Ne laisse-t-on pas aux communes, par exemple,
Pentretien de chemins de . toule premitre impor-
lance, qui supportent des charges de lralic régional
ou méme national plus importanics que cerlaines

- roules de I'Etat ?
Il faut coordonner tout Feflort communal,

provin-
cial et national.

1l faut rveclasser la voirie en lenanl comple des
nécessités du moment el faive wne loi assez souple ponr
qu'elle puisse s'adapter & toules les siluations guand
clles se présentent, sans avoir pour ccla besoin de la
modifier,

Ce projet de loi exisle depuis longlemps déja. Il est
d'initiative parlementaire. Unc forte majorité & la
Chambre, pour ne pas dive I'unanimité, est acquise &

Vidée de la nécessité d’apporier des mochﬁcalmns a

cetle loi plus que centenaire.

Pourquoi donc attendre  [I y avail nécessité
urgente il y a vinpt ans, & plus forte raison mainfe-
nanl.

L’outil en main, on reclassera la voirie en dif(é-
rentes calégories, suivant des criléres hien délermi-
nés. Chaque pouvoir ayvanlt sa mission et sa charge
nien établies on pourra alom de part el d’aulve travail-
ler séricusement.

Aussi longlemps que nous vivons dans lincerti-

lude actuelle c'est 'arrét, ou presque, des lravaux par
- certains pouvnirs publics.

Lincerlitude résulle du fail gu'un projet est déposé
et que Ton ignore sj ses dispositions seront adoplées.
On attend le¢ vote avec impatience : « Devra-t-on
encore réparer felle route », se demande-t-on, quand
le reclassement anra en lien P Comme les communes

.3 )

150

Bijzondere nota van den verslaggever.

Laten we ons houden aan hel gebied van de wegen.
In 1929, had dc¢ Minisler van Openbare Werken
aangekondigd, dat hij het inzicht had cen commissie
aan tc stellen om het vraagstuk der wegen te bestu-

deren. Twintig jaar geleden werd het vraagstuk dus

reeds ernstig gesteld. Dil plan heeft echter nooit
vruchten afgeworpen; de aangewczen commissic
heeflt nooit haar werkzaambeden aangevat.

In 1934, werd een andere Commissic aangewezen,

die twee jaar later verslag uitbracht. De - bcsluxlcn

werden echier nooit opcnha'u gemaakt, daar de
Minisler verklaarde, dat de Commissic slechts met
cen opdracht van voorlichting was belast.

Gansch het vraagstuk van de wegen, dat voor de
cconomische ontwikkeling van ons land van over-
wegend belang is, draait rond de basishervorming
{ot herziening der wet van 1841,

Wanncer een wet tol wijziging der wet van 1841
zal aangenomen zijn, zal men over het noodige werk-
tuig beschikken om ernstigen arbeid te leveren.

T.aat men, bij voorbeeld, aan de gemeenten niet
het onderhoud over van uilersl belangrijke wegen,
die zwaardere lasten van gewestelijk- en zelfs natio-
naal verkeer dienen te dragen dan sommige Rijks-
wegen.

De pogingen van gemcenten, provincién en Staal
dienen gecodrdineerd.

De wegen dienen opnicaw gerangschiki, rekening
houdend met de’ nood“mulmh(‘dvn van hcl oogen-
blik, en er is coen wet noodm die soepel genoeg is
om le kunnen worden wangepast aan alle omstandlg—
heden, waar en wanneer deze zich ook voordoen,
zonder dat het noodig is zc le wijzigen.

Het welsontwerp bestaat reeds sedert lang; het ging
uit van Parlementsleden. Een groote meerderheid
van de Kamer, om niet te zeggen de voltallige Kamer,
is overtuigd van de noodrzakelijkheid die meer dan
honderd jaar oude wet te wijzigen.

Waarom dan nog langer gewacht ? De kwestie was,
iwintig jaar geleden, reed uiterst dringend, en dus,
tc mcer, ook thans nog.

Men kent het werktuig : de wegen zullen opnieuw
gerangschikl worden in  verschillende categorieén,
volgens welhepaalde criteria. Elk bestuur zal zijn wel
omschreven laak cn lasten hebben, en men zal dus
ernstig werk kunnen verrichien.

De huidige onzekere loestand beteckent het volle-
dig of het gedeeltelijk stilleggen van de werken die
door sommige openhare hesturen dienen uitgevoerd.

Die onzekerheid vindt huar oorsprong in het feil,
dat een ontwerp is ingediend en men niet weet of
zijn bepalingen zullen worden aangenomen. Men
stell zieh de vraag : « Zullen wij dien weg nog
moeten herstellen, wanneer de  nicawe rangschik-
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disposent de peir d'argent elles retardent des travaux
urgents A faire 3 cerlains de leurs chemins.

Le réseau de I'Etat devrait &tre porté vers 13,000
kilomatres, Il en a actuellement 9,000,

Les chemins de grande communtcation devraient
passer de 10,000 & 14,000 kilometres. ‘

La voirie communale proprement dite, serait
réduite de 7,000 kilométres. Cela aiderait fortement
les commumes pour leurs dépenses d’entretien.

L'eeuvre 4 réaliser immédiatement est de voler
cetle loi nouvelle sur la voirie.

Les éludes, menées rapidement puisque de nom-
breux éléments seront connus pour l'application de
Ia loi, permettront d’entreprendre les travaux néces-
saires dans un laps de temps assez court.

Comment financer les travaux ?

Un seul bon moyen, qui frouvera dans son idée
générale beaucmlp de défenseurs parmi les Parle-
mentaires : créer un Fonds de la roufe.

1923 n’a-t-il pas vu un commencemenl de réali-
sation de cette idée ? Un crédit de plus d'un demi-
milliard y fut affecté.

En 1933, pendant la premitre partic de la période
de dépression un nouveau crédil de prés d'un mil-
lided y ful encore affecté. Ces crédits furent alloués
pour des raisons particulitres ct une seule fois.

La route, cel ¢lément économique de premicre
valeur et qui grandit tous les jours, doit avoir un
budget certain, qui ne dépende pas de telle ou telle
situation générale budgétaire ou de Pampleor de la
conjoncture.

Un train de voyageurs part & Uheure méme s'il n'a
pas de clients. La route doil élre bien enlrelenue el
cméliorée suivant les nécessités quelle que soit la
sHuation financiere. Méme si la siluation financitre
¢lail mauvaise une route bien culretenue aidera 2
I'eméHorationn de celle situation.

Inutile de s’élendre sur la néeessité du fonds de la
roule. Ses avantages sc jusiifient par fa régularité
des dépenses et par les conséquences heureuses sur
Pordonnanee des paiements aux colreprencurs.

Mais comment financer chaque année le fonds de
ta route ?

Toute la population sait que les impdts ne peuvent
normalement &tre affectés a telle ou a telle dépense
particulitre.

IHya pourt'mt des exemplcs contraires. L'ancienne
taxe sur la voiric créée par les communes avait unc
alfectalion bien déterminée.

Au risque de voir se dresser M. le Ministre. des

king zal doorgevoerd zijn ? » En daar de gemeenten
over weinig geld beschikken stellen zij dringende.
aan sommige wegen uit te voeren werken uit.

et Rijkswegennet zou ongeveer 13,000 km. wegen
dicnen te omvattcn thans omvat het 9,000 km,

De wegen van groot verkeer zouden van 10,000 op

12,000 km dlcnen gebracht.

Het net van de cwenlqke rremeentewegen zou tol
7.000 km. worden verminderd. Dit zou voor de

gemeenten een groote verlichting beteekenen van de

uitgaven voor onderhoud.

Die nieawe wel op de wegen zou onmiddellijk tot
sland moeten komen.

De studién verloopen op snelle wijze, vermits tal-
rijke gegevens zullen bekend zijn om de wet loe te
passen, en ze zullen het mogelijlk maken de noodige
werken bitunen een vrij korte tijdruimte aan te val-
ten. '

Hoe moeten deze werken worden gefinancierd ?

Er is slechts ¢én enkel middel, waarvan het alge-
meen’ denkbeeld vele verdedigers onder de parle-
mentsleden zal vinden : een Wegenfonds oprichten.

Heeft men in 1928 niet een begin van verwezenlij-
king van dit denkbeeld gekend ? Een krediet van
meer dan een hall milliard werd daarvoor aange-
wend.

In 1933, tijdens het eersle gedeelte van de inzin-
king, werd nog een nieuw krediet van bijna een mil-
liard er voor aangewend. Deze kredieten werden om
sijzondere redenen-en één enkel maal verleend.

De weg, economisch beslapddeel van eersle
gchalte, die van dag tot dag meer belang krijgi,
dient ‘over een vaste begrooting te beschikken, die
niet van den ecnen of anderen algemeenen hegroo-

-~ tingstoestand of van den omvang van de conjunctuur

afhangt.

Een reizigerstrein vertrekt op het vastgesteld uur,
relfs indien er geen klanten zijn. De weg moet goed
worden onderhouden en steeds verbeterd volgens de
noodwendigheden, afgezien van den financieelen toe-
stand. Zelfs indien de financieele tocstand slecht zou
zijn, zou-cen goed onderhouden weg bijdragen tot
de verbetering van dien toestand.

Het is onnoodig verder uit te weiden over de nood-
zaak van een wegenfonds. Zijn voordeelen rechtvaar-
digen zich wegens de rcgelmatigheid der uitgaven
en over zijn gunsiige gevolgen op de verdeeling der
betalingen onder de aannemers.

Hoe moet het wegenfonds, echter, ieder jaar gefi-
nancierd ?

De geheele bevolking weet, dat de belastingen niel
op normale wijze kunnen aangewend worden voor
deze of gene afzonderlijke uitgave.

Er zijn, nochtans, voorbeelden die het tegendeel
bewijzen. De vroegere wegenbelasting, die door de
gemeenten werd ingesteld, had een wel bepaalde
bestemming.

Waarom zou men, op gevaar af verzet uit te lokken



Finances, pourquoi ne pourrait-on affecter en tout
ou en partie & ce fonds les vecetles qui proviennent
des droils d’accise sur le carburant utilisé par les
autos ? '

L'aulo est Vengin destructenr de la rounte. L'auto
paic chérement cetle desltruction par ses taxes et des
droits divers qui rappertent annuellement plusieurs
milliards & UEtat. L'usager destructeur, qui paic, a
done droit & avoir un réseau routier & abri de tout
reproche el ce n'esl pas le cas actuellement, loin
de 1a,

Le fonds de la route solidement constitué et ali-
menté¢ par une somme séricuse chaque année, on peut
alors entrevoir fous les travaux 4 [aire aux roules
de I'Etat et le montant des subsides pour les chemins
dont 'entretien rentre dans les attributiong des admi-
nistralions suhordonnées.

de consirnétion et
un nombre d’années

On peut établir un  plan
'amélioration & réaliser sur
déterminé, puisquon est certain du financement
de ces travaux. Le bul & alleindre sera ainsi
bien établi. C'est non sculement un stimulant ponr
avoir fini A femps le programme établi, mais on
évitera les errcurs leujours possibles d'unc réalisa-
tion en détail.

Oue faut-il faire comme fravaux ?

Profil en long,

Celte question fut traitée plusieurs fois dans les
vapporls depuis 1935. En tous cas ils doivenl &tre
revus de pris. Que de tonrnanls & améliorer !
Au-dessus des cbtes, que de erétes d niveler | Elles
constiluent dc bien dangercux éerans opaques !
Que de rampes dont il fant réduire le pourcentage !
Qué de lowrnants dont il faut améliorer Yangle d'in-
clinaison powr empécher les dérapages !

La question des aulo-roules avec contournement
des agglomérations doit retenir la trés séricuse atten-
tion des pouvoirs publics.

Profil en large.

St le profil en long a unc imporlance incontesta-
ble, le profil en large est actucllement la clef de
voitle de lout I'édifice. La largeur des routes de
PEtat doit &lre revue de prés et dans chaque cas.
Elle doit élre proporfionnée a 'importance du tra-
fic. Pourrait-on défendre que la route Bruxelles-
Anvers doit avoir la méme largeur que la roufe
Namur-Arlon ? Cet exemple vaut micux que toule
démonstration.

L5
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vanwege den heer Minister van Financién, de ont-
vangsten voortkomende uit de accijnsrechten op de
door de auto’s verbruikte brandstoffen niel volledig
of gedeeltelijk besternmen voor dit fonds ? '

De anto is het vernielende werktuig van den weg.

‘Deze vernieling komt den auto duur te staan, wegens

de diverse taxes en rechten die jaarlijks voor den
Staat verscheidene milliarden opbrengen. De vernie-
lende autobestuurder, die hetaalt, heeft, derhalve,
het recht om te beschikken over een onherispelijk
wegennet. Dat is thans, op verre na, niet het geval.

Zoodra het wegenfonds stevig ingericht is en jaar-
lijks door een behoorlijk bedrag gestijfd wordt, kim-
nen alle wecken, die op de Rijkswegen moeten ver-
richt worden, en het bedrag van de loclagen voor de
wegen, waarvan het onderhoud hehoort tot de
bevoegdheid der ondergeschikte besturen, worden
voorzien. .

Men zal een houw- en verbeterinasplan voor cen
bepaald aantal jaren kunnen opmaken, vermits men
zeker is van de financiering van die werken. Het
doel, dat dient bereikt, zal aldus nauwkenrig bepaald
zijn. Het is niet alleen een aapsporing om op tijd
klaay te komen mei het vasigestelde programmia,
maar de steeds mogelijke vergissingen van een detajl-
uitvoering zullen kunnen vermeden worden.

Welke werken dienen uitgevoerd ?

Lengteproficl,

Dit vraagstuk werd reeds herhaaldelijk behandeld-
in de verslagen, sedert 1935. Zij dicnen, in ieder
geval, grondig te worden herzien. Hoeveel bochten
dienen nict vubctmd » Hoeveel mgegen en kammen
van hellingen, die cen zeer gevaarlijk en ondoorzicht-
baar scherm vormen, dicnen nict gelijk gemaakt ?
Hoeveel hellingen zijn er niet, waarvan th stijgings-
pereentage moet worden verminderd ! Van hoeveel
bochten dient de hellingshoek niet verbeterd, ten
cinde het slippen fe beletten !

- De openbare besturen dienen hun gansch bijzon-
dere aandacht le wijden aan de aulowegen met omlex-
ding langs de agglomeraties.

Dwarsprofiel.'

Zoo het lenrrloploflel een onbetwistbaar belang
heeft, dan is hel dwarsproficl thans de hoofdzaak, dé
sluitsteen van gansch het gebouw. De breedte van de
Rijkswegen dient grondig, en voor jeder geval afzon-
derlijk, te worden herzien. Zij moel in verhouding
slaan tot de belangrijkheid van het verkeer. Zou men
kunnen beweren, dat de weg Brussel-Antwerpen
dezelfde breedte dient te hebben als de weg Namen-
Aarlen ? Dit voorbeeld is meer waard dan een lange
bewijsvoering.
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Au point de vue de la largenr il faut trois Iypes de
roules

a) A trafic inlense;

by A trafic moyen;

¢y A trafic réduit.

A chaque importance de trafic doit correspondre
une largeur de roule. On donnera ainsi an pays un
armement économique de toute premitre valeur.

Cetle classification donnera an fonds de Ja route
des données précises ponr les dépenses d'entrelien.

A chaque type de roule correspondra une norme dL

dépense bien délerminde.

Pistes cyclables, — Le classement préva avant
comme base le faclcur inlensilé du Iralic, détermi-
nera la largeur de Ja roule et Ly néeessité de créer une
piste cvclab]e Tout se lic. Dans de nombreux cas, les

accidents sont dvs au défaut de pistes. et i I'inlensité
du trafie.

Visibilité. — Flément dont il faut ausst lenir
compte. L’intensilé grandissante du Irafic par route
lui donne un caracitre dont on doit sériensement teniv
compte. Les accidents dus av manque de visibililé
sont nombreux.

Empécher de eréer des obstacles a la visibilit¢ aux
cndroits dangereux et améliorer ou méme faire dispa-
raftre ceux qui existenl, voild le programmie a réa-
liser.

Revétement. — La premicre de loules fes conslata-
fions & faire esl qu'il faut employver des matérienx
indigtnes. La deuxitme esl que, non sculement pour
ta voirie de I'Flat, mais aussi pour celle domt Penbre-
tien est subsidié par I'Etat, on fasse disparaitre les
revélements en pierrailles avee uniquement le eylin-
drage d Teau.

C'était (rés bien dans le passé quand on ne con-
naissait que la lraction hippomobile. Mais anjonr-
d’hui ce genre de revétement ne constitue plus que de
Fargent dépensé en pure perie. Le camion fourd passe
et il écrase la picerraille. La voilure pusse ensuile en
vitesse, clle aspire la mati¢re d'agréoation cf le nid
de poule se forme immédiatement.

Quct genre de revétement Tant-il adopter ?

Les voutes en héton onl lewrs défenscurs. Elles

ont cerfes des qualités. Les voutes en « tarmae » bien
enduiles ont lenrs parlisans éralement,

11 faut Taisser ann services techniques e soin
dappliquer le revélement qui convient,

Est-il possible de
fos régions charbonniéres en raison des affaissements

faive uwne route en héton dans
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Van het standpunt van de brecdte
er drie lypes van wegen noodig :

«)
)]
¢) Met weinig belangrijk verkeer.

uit gezien, zijn

Met intens verkeer;
Met gemiddeld verkeer;

Aan iederen groad van belangrijkheid van verkeer
ilicnt een wegbreedte te beantwoorden. Aldus zal aan
hel land een economische uitrnsting van zeer hooge
waaride worden geschonken.

Door die rangschikking zal hel wegenfonds over
nauwkeurige gegevens beschikken met hel oog op de
onderhoudsuilgaven. Aan ieder wegtype beantwoordt
cen vast bepaalde maatstaf van vitgaven.

Rijwiclpaden. — De ranescehikking, sleunend op
e denkle van het verkeer, 7l de weghreedie hepalen
en de noodzakelijkheid van het aanleggen van een
sijwielpad. Alles hangt samen. In veel gevallen, zijn
e ongevallen te wijten aan het gebrek ann rijwiel-
paden en aan de drokte van het verkeer.

Vrij wilzich!. — Ook mel dien faclor dient reke-
ning gehouden, vooral wegens de steeds toenemende
verkeersdrukte op den weg. Talrijke ongevallen zijn
fe wijten aan-hel gebrek aan zichtbaarheid.

Op dal gebied dient er vooral naar gestrecfd te ver-
mijden, dat op de gevaarlijke p]aatqen niguwe
hinderpalen onlstaan voor het vrij uitzicht, en de
hestaande te verbeteren en zelfs te doen verdwijnen.

Wegverharding. — De eersle opmerking die zich
opdringt, is dat inJandsche wmaterialen dienen
gebruikl. De tweede is, dat de wegverharding mel

slechts door water ingewalsten sleenslag dient te ver-
dwijnen. nict alleen voor de Rijkswegen maar ock
vaor de wegen waarvan het onderhond door den Staal
wordl gesubsidieerd.

Dit was heel goed in 't verleden, wanneer alleen
de trekkracht door paarden bekend was. Thans betee-
kent een dergelijke weghekleeding slechls weggewor-
pen geld. De zware vrachtauto’s verbrijzelen den
steenslag, de snelle personenwagens zuigen de bind-
stof weg. en dadelijk vomt zich een « hennepolk ».

Welke soort verharding dient gebruikt ?
De wegen in beton hebben hun verdedigers. 4i)
bezitten ongetwijfeld hoedanigheden. De degelijk

mel « tarmac » hekleede wegen hebben evencens hun
voorstanders.

Men moet aan de technische diensten de zorg over-
laten om de geschikte bekleeding toe te passen.

Is het mogelijk een weg in beton aan lc leggen in
de kolendistriclen, wegens de grondver /.cxlkag(,n )
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de terrains ? Un mois aprés, bien des sections seraient

a recommencer. La, il faut la route pavée en gres.

Pecut-on délablir un revétement glissant quand la
cole est trop prononeée ® L'aulo n’est pas scul usager
de la route.

Bref, en ce domaine, c'est 'expérience de mos
lechniciens qui doit résoudre ce probléme. s con-
naissent les milieux, intensité du trafic, la nature
du sons-sol et tous les éléments qui doivent inter-
venir.

Divers. — La signalisation, Uéclairage éblonissant
des autos, I'éclairage des passages a niveau, la lumitre
rouge des réclames, les plantations le long des routes,
les régics sont autant de questions qui ont leur im-
portance. On les signale simplement cefte année.
Toutes devraient &lre mises au point, sans retard.
Bref, an point de vuc voirie, Peexnvre qui resle i
réaliser est énorme.

Circulation routiére.

Déja Ie rapport du budgel de 1945 o soulevé le
probléme. ,

Quand on a établi le réglement de 1934, en Pab-
sence de commission spéeiale, le Ddéparlemeni a
envoyé le projet aux Députations permanenies el
aux services lechniques provinciaux pour recueillir
les observations que U'examen suggérail.

Le Département, bien inspir¢, a voulu faire unc
large consultation pour faire le meilleur réglement
possible.

A Tapplication, on ¢est rendu compte que des
modifications devraienl y &lre apporices.

Afin de faire ceuvre ulile'on a créé une commission
spéeiale de la circulation rouliére.

Dans cetle comrission, siégeaient trois députés,
des magistrats, des dirccleurs de sociéiés de trans-
port, ele.

En 1939, celte commission se mit & Feeuvre pour
reviser le réglement de 1934, Les séances furent-nom-
breuses et fructucuses. Le travail avangait tres sérieu-
sement quand la guerre éelala.

Depuis lors, la commission n'a plus ¢lé réunic.
Sans son avis, on a publi¢ différents arrétés modi-
fiant les articles : 22, 29, 31, 33, 36, 50, 51, 52, 53,
55, 57, 90, 94, 132 ¢t 133 du reglement.

La Commission n'a pas ¢é1¢ supprimée. On sait par
Parrdté de création le rdle qu'elle doit jouer. On se
dispense’ de ses services. Elle csl devant le pays
moralement responsable des changements opérés et
des lourdes erreurs commises. L'expérience des
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Een maand nadien zou men vele baanvakken moeten
herbeginnen. Daar zijn met siraatsieenen geplaveide
wegen noodig.

Mag men een gladde bekleeding aanleggen, wan-
neer de helling te scherp is ? De weg wordt niel
alleen gebruikt door aulo’s.

Korlom, op dit gebied dient de ondervinding van
onze deskundigen dit vraagstuk op le lossen. Zij ken-
nen de streek, de drukie van hel verkeer, den aard
van den ondergrond, enz., en alle gegevens die van
tel zijn.

Allerlei. — De verkeersieekens, de verblindende
verlichting der aulo’s, de verlichling der overwegen,

de roode lichtreclames, de beplantingen langs de

wegen, de regieén zijn evenveel belangrijke kwes-
ties. Zij worden it jaar slechls eenvoudig vermeld.
Zij zouden alle onverwijld mocten geregeld worden.
Kortom, in zake wegen is het werk, dat nog moct
verwezenlijkt worden, onlzaglijk.

Wegverkeer,

Het verslag over de hegrooting van 1945 heelt dit
vraagstuk reeds opgeworpen. .

Toen het reglement van 1984 werd opgesteld, heeft
hiet Deparlement, bij gebreke van een bijzondere
Comrnissie, het onlwerp overgemaakt aan e Besten-
dige Deputaties en aan de fechnische provinciale
diensten om de aanmerkingen te verzamelen die door

liet onderzoek zouden worden ingegeven.

Hel Departement heeft cen gelukkigen inval gehad
door in breeden kring adviezen in le winnen len
cinde het best mogelijke reglement op te maken.

- Bij dc loepassing cr van, heeft men ingezien, dat
er wijzigingen dienden in aangebracht.

Ten einde nuttig werk te leveren, werd cen bijzon-
dere commissie voor het wegverkeer opgericht.

In deze commissie zelelden drie Volksverlegen-
woordigers, magistralen, bestuurders van vervoer-
maatschappijen enz.

In 1939, zetle deze commissie zich aan het werk om
hel reglement van 1934 te herzien. De vergaderingen
waren lalrijk en vruchibaar. De werkzaamheden vor-
derden ernstig, tocn de oorlog uithrak.

Sedertdien, werd <e commissie nict meer bijeen-
geroepen. Zonder haar advies in te winnen, werden
verscheidenc besluifen bekendgemaakt, waarbij arti-
kelen : 22, 29, 31, 33, 36, 50, 51, 52, 53, 55,
57, 90, 94, 132 en 133 van het reglement werden
gewijzigd.

Dc commissie werd niet afgeschaft. Uit het oprich-
tingsbesluit blijkt de rol die zij dient te vervullen.
Men doet geen beroep op haar diensten. Tegenover
het land is zij zedelijk verantwoordelijk voor de aan-
gchrachte wijzigingen en voor de zware vergissin-
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membres de Ja commission, parmi lesquels des juges

qui appliguent la loi tous les jours, aurait stirement
empéché ces erreurs,

Nous ne voulons pas faire dans ce rapporl unc
critique de cerlains articles, non modifiés du regle-
ment ancien ct des fexles nouveaux publiés.” Nous
réclamons la réunion de la Commission et la revision
de ce reéglement. Le systtme employé n’a rien de
commun avec une saine compréhension.

Un réglement sérieusement étudié offre de I'inlé-
rét, mais ['éducation de la population
domaine ‘est un aulre aspect du probléme.

Qu’avons-nous fait cn Belgique pour inslruire la
population an point de vue circulation roulitre |
Disons-le franchement : rien. De temps en temps,
avant la guerre, une semaine de la civculation, ct
¢'est tout. Que pent un réglement si on ne le respecte
pas. Dans de nombreux pays, cette queslion a relenu
la tres sérieuse altention des autorités. Clest Pinsti-
tutenr qui devrait intervenir au préalable par des
legons théoriques el pratiques.

dans ce

Dans certains pays, il y a méme un service spécinl
qui fonctionne en vue de prendre toules les mesures
guant & I’éducation do public an point de vue circu-
lation roulidre. Le nombre d’accidents y st réduit a
un pourcenlage trés bas en proportion de ceux connus
dans les pays ol rien ne ful fait dans ce sens. Des
statistiques démontrent que de 1933 4 1946 e nombre
d’accidents de la route a diminué de 40 % dans les
pays ot des mesures onl été prises.

Certes pour la propagande il faut de Vargent. Ne
peut-on y intéresser les compagnics d'assurances qui
traitent le risque accidents-aulos.” Elles seraient Jes
premieres a profiter des résullals acquis.

En attendant la mise au point, 'action scolaire ve
cotttera rien; que 1'on ‘commence immédiatemenl.

Le cahier général des charges.

Le rapport du budge( de 1946 soultve le probléme
sans plus. La Commission, & tort, pensail que cctle
gquestion dont on parlait d¢jd avant la guerre éfait
miire et allail &tre résolue. Il n'en est rien, clle
reste & Pordre i jour et est plus pressante que
jamais. Combien de fois entendons-nous dire : il faut
que la produclion soit organisée avee plus de bon
sens; il faut réduire au minimom les délais pour
["exécution des travaux; il faul que 1'on trouve moyen
de travailler & meilleur compte; il faut que la stan-
dardisation des malériaux el des copstructions soit
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gen, die werden begaan, De ondervinding van de
leden der commissie, onder dewclke zich rechlers
bevinden die dagelijks de wel lo¢passen, zou die ver-
gissingen zeker hebben verhinderd.

Wij willen in dit verslag geen critiek uiloefenen
op zekere, ongewijzigd gebleven artikelen van het
vroegere reglement en van de gepubliceerde nieuwe
teksien. Wij vragen de bijeenroeping van de com-
missic en de herziening van dit reglemeni. Het
gebruikie stelsel heeft nicts te maken mel ecn
gezonde opvatting. )

Een ernstig bestudeerd reglement is uitstekend,
maar men mag niet uit het oog verliczen, dat de be-
volgink op dat gebied dient opgeleid.

Wal werd in Belgié voor de opvoeding van de
bevolking op 't gebied van het wegverkeer gedaan?
Laten wij openharlig bekennen : nicts. Yédr den
oorlog, van tijd tot tijd, cen week van het verkeer :
dat is alles. Wat vermag een reglement, indien hel
nict nageleefd wordt. In talrijke landen, heeft dit
vraagstuk de nauwletiende aandacht van de overhe-
den getrokken. Die voorafgaande opleiding zou de
taak moeten zijn van den onderwijzer, door middel
van theorclische en practische lessen,

In sommige landen, bestaat er zelfs een bhijzon-
dere dienst, die belast is met het nemen van alle
maatregelen met het oog op de opleiding van het
publiek inzake wegverkeer. In dic landen, vermin-
derde het aanlal ongevallen tot cen zeer laag per-
centage, in verhouding tot de landen waar in dat
opzicht niets werd gedaan. De statisticken hewijzen,
dat van 1933 tot 1946, het aantal ongevallen mel
40 t.h. vermindevde in de landen waar maatregelen
werden genomen.

Zeker, propaganda kost geld. Maar zou men er
niet de verzckeringsmaatschappijen, die het risico
van auloongevallen dekken, bij betrekken. Zij toch
zullen de cerslen zijn om voordeel te halen uit de
hekomen uilslagen.

In afwachting van een definiticve regeling, stel-
len wij vasl, dal de schoolactie niets kost en dan ook
dedelijk dient aangeval.

Het algemeen lastkohier,

In het verslag over de begrooting van 1946 wordt
het vraagstuk opgeworpen, zonder meer. De Com-
missie dacht, ten onrechle, dat die kwestie, waar-
over recds v6or den oorlog werd gesproken, rijp was
en weldra zou worden opgelost. Daar is niets van :
zij blijft aan de orde en is dringender dan ooit. Hoe
dikwijls hooren wij nict zeggen, dat de productic
met meer gezond vérsland dient georganiseerd; dat
de termijnen voor uitvoering van de.werken tot het
minimum dienen herleid; dat het middel dient ge-
worden om goedkooper te werken; dat de standardi-
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poussée a fond; il vaul mieux wtiliser les transports
pour en réduire les prix, ete.

Tout cela c’est en réalilé le cahier des charges.

fzemple : Les auteurs de projels sont désireux de

s¢ mettre en dvidence, cela se comprend et cest
humain. Il n'y a plus dés Jors assex de spécialités sur
les marchés. L'innovation cotite cher: il faut amortir
le matériel de construction en une fois, Cela traine en
longueur & cause des travaux préparatoirves pour réa-
liser Vidée. S'il fallait donner d’aulres exemples on
naurait aucune difficulté car ils sont légion,

Mais a-t-on réfléchi au fait que chagque administra-
tion de I'Etat a son cahier des charges ? Les provinces
ont le leur; les communes qui font des travaux ont
celui de leor architecte. C'est devant toule cette pape-
rasserie souvent contradictoire que 'entrepreneur se
trouve.

Va-i-on continuer ce systéme qui, en fin de compe,
est une nuisance, ou va-t-on porter dans lahces le
coup de bistouri ?

Peut-on "espérer étre entendu ? Le rapport du
budget de 1948 pourra-t-il constater qu'une solution
a été apportée an probléme important du cahier des
charges ? S

L’urbanisation.

Le rapport du projet de loi réglant celle question
est déposé. La Commission en demande le vole dans
le plus bref délai. En altendant nous sommes régis
par différents arrétés royaux,

Examinons quelques aspecls de ce probléme.

Les directions provineiales sont aldées par des
architectes. Ceux-ci, en premiére loge, courent les
commumes pour e faire désigner par celles-ci comme
architecte urbanisie, et profitant de cel avanlage
dtre conseil de la direction. Est-ce normal pareille
situalion # Ces architectes deviennent donc juge ct
partie. Ce systeme va-1-il continuer ? Il cst d’antant
plus dangereux que si I'urbaniste-conseil de la direc-
tion n’est pas désigné par la commune ot il a sollicité
une nomination, il peut profiter de sa posilion pour
créer des difficultés de toule espece. Gelte fagon d'agir
va &tre la source d'ennuis sérienx si Pon v met bon
ordre lout de suite.

Le fait que toutes les communes devront obligatoi-

rement élablir des plans d’urbanisation, va constituer-

I'"dge d’or pour unc catégorie de nos compattiotes. Les
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salie der materialen en van de bouwwerken volledig
dient doorgedreven; dat het vervoer rationeeler
dient geéxploiteerd, ten einde de prijzen ervan te
verlagen, enz... ‘

In werkelijkheid behoort dit alles tot het last-
kohier, :

Voorbéeld. — De indieners van plannen willen de
aandacht trekken, dat is begrijpelijk en mensche-
lijk, zij vinden op de marki dan ook niet genoeg
specialiteiten die zij willen aanwenden. Nieuwig-
heden. kosten echter duur, want het bouwmaterieel
moel in éénmaal worden afgeschreven. Door de
voorbereidende werken om de idee te verwezenlij-
ken wordt heel de zaak op de lange baan geschoven.
Het zou geen moeilijkheid opleveren nog andere
voorbeelden te geven, want ze 2ijn legio.

Heeft ‘men er reeds aan gedacht, dat clk Staats-
hestuur zijn lastkohier heeft; de provincién hebhen
het hunne, de gemeenten, die werken uitvoeren,
hebben dit van hun architect. De aannemer staat dan
ook voor dikwijls tegenstrijdigen papicrrommel.

Zal men dit stelsel, dal ten slotte slechis schade
kan berokkenen, laten voortduren ? Of zal men hel
mes in de etterbuil drijven ?

Mogen wij hopen, dat men ons zal hooren ? Zal
men in het verslag over de begrooting voor 1948,
kunnen vastslellen, dal aun het belangrijke vraag-
stnk van het lastkohier cen oplossing werd gegeven.

De urbanisatie.

Hel verslag over het wetsontwerp tot regeling van
dit vraagstuk is ingediend. D¢ Commissie vraagt,
dat er zoo spoedig zou worden over gestemd. In
afwachling wordt de stof geregeld door verschillende
koninklijke besluiten.

" Onderzoeken wij enkele aspecten van dit vraag-
stulk. ,

De provineciale directies worden hijgestaan door
architecten. Deze bekleeden de beste plaats, zij bezoe-
ken de gemeenten om zich door hen te laten aanstel-
len als architect-stedebouwkundige en maken van dit
voordeel gebruik om adviseur te zijn bij de directic.
s een dergelijke toestand normaal ? Deze architecten
worden, . derhalve, rechiter en partij. Zal dit stelsel
worden gehandhaafd ? Het is dus le gevaarlijker
omdat de stedekundige adviseur van de directie,
indien hij niet wordt aangesleld door de gemeente,
bij dewelke hij om een benoeming heeft aangczochl,
van zijn positie kan gebruik maken om allerlei
moeilijkheden te berokkenen. Deze handelwijze zal
een bron zijn van erostige zorgen, indien mev cr nict
dadelijk orde in schept, :

Hel feit, dat alle gemeenten verplichl zijn, urbani-
satieplannen op te maken, zal voor een categorie van
onze landgenooten een goudmijn zijn. De kleine
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petites communes n'ont pas totjours les adminislra-
tions qu’il faudrail pour discuter el empécher la
création de magnifiques plans, mais linanecitrement
irréalizables par les localilés en question,

La Commission insiste vivement aupreés du Dépar-
tement des Fravanx publics pouwr que 'on tienne une
main ferme an sujel de cetle gquestion, afin que les
ressourees des communes ne soienl pas absorbées par
des Studes et la confection de plans. 1l faul, en un
mot, ¢ue les urbanistes désignds aient de la mesure.

51 la Commission est animée de sentiments parveils,
¢est que déji elle se vend comple gue le Département
n'a pas, tout de suite, fermé la soupape aux dépenses
exagérées. AclucHement, pour construire il faut sou-
mettre deux dossicrs distinets, & savoir ; un a 'urba-
nisalion et l'autre pour obtention de matérianx. I
v a pour cela des bureaux différents. Double dépense
pour cclui gui fait construire, double difficullé,
perte de temps considérable et fonctionnaives supplé-
menlaires © voili le bilan de cette mesure. Est-ce 14
fe moven de pousser a la construction ? La Commis-
sion ne le pense pas.

Au licu de faire des choses simples, facilement
compréhensibles, en réduisant les obstacles au mini-
mum pour faciliter la tiche & ceux ¢gni veulent
construire, on ¢élive unce barricre que Pon ne franchit
pas sans de lourdes difficullés.

La Conunission eslime, qo’arrtlés royaux el regle-
menls spéeiaux, tout a besoin d'une mise au point
séricuse pour amdliorer dans Ie sens de la simplifi-
cation.

Les ports fluviaux.
Dans Pensemible dés mesures a prendre par Fltal
pour dguiper ¢economigquement le pays. la guestion

des ports fhiniany doi reteniv la sérieuse attention,

Commission
premicr

Installant Ja
M. Jaspar.

des Grands
Ministre, disail :

Travany,

« Nops voulons wmdliover nos flenves, nos rividres.
La Meuse, ne pentl plus élre e torrent dont le flot

détruit  périodiguement Feeuvree  palienle de nos
industriels el menace une partie de notre vaillante
population  ouvriere. La Mense régularisée, doit

devenir un élémen! de progres, la roule gui marche
et qui apporie & nos usines les maticres dont elles
ont hesoin. »

Pour gue nos flewves, nos rivieres, nos canaux
soient la route gni marche pour vy amener les ma-
tieres premicres el y charger les produits finis, il faut
eréer des porls inlérieurs.

Ouavons-naus fait pour rénliser celte idée de ruison
ch de hon sens » Faut-il disserler longuemenl pour
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semeenten beschikken niet altijd over de vereischie
bestuarders om de uvitvoering te bespreken en te ver-
hinderen van plannen die prf\chtiw opgemaakt zijn
maar voor bedoelde gemeenten, in f manucel opzicht,
nict uitvoerbaar zijn.

Ne Commissic dringt cr bij het l)epmlemcm van
Openbare Werken ten zeerste op aan opdat aan deze
kwestie krachtdadig de hand zou worden gehouden,
opdat de inkomslen der gemeenlen niet zouden wor-
den opgeslorpt door studién en plimnen. Kortom, de
aangestelde stedebouwkundigen dienen malig te
werk le gaan. :

Indien de Commissic met dergelijke gevoelens is
bezield, dan is het omdat #ij reeds inziel, dat hel

"Departement nict dadelijk de veiligheidsklep - der

overdreven witgaven heeft geslolen. Thans moel men,
om te bowwen, lwee verschillende bundels indicnen,
nl. © een bundel voor de urhanisatic en cen anderen
voor liet bekomen van malerialen. Daarvoor zijn ver-
schillende kanloren voorzien. Dubbele kosten voor
hem die laal bouwen, dubbele mocilijkheden, ecn
aanzienlijk tijdverlies en meer ambtenaren : ziedaar
de balans van dezen maatregel. Is dat een middel om
het bouwen aan tc moedigen ? De Commissie deelt
die meening niet.

In plaats van eenvoudige en gemakkelijk te begrij-
pen dingen te verwezenlijken en de hinderpalen
tot ecen minimum te beperken om de taak te verlich-
ten van degenen die willlen bouwen, wordt een dam
opgeworpen dien men nict zonder veel moceite kan
nit den weg ruimen.

De Conuvnissic s van meening, dat koninklijke
besluilen en bijzondere reglementen grondig dienen
le worden nagezien om ze beter en eenvoudiger te
maleen,

De binnenhavens,

In het complex van de door den Staat le nemen
maairegelen om het land economisch wil te vusten,
verdient de kwestie der binnenhavens onze nauwlet-
fende belangsielling.

Toen hij de Commissic voor de Groote Werken
‘nslelde, verklaarde de heer Ferste-Minister Jaspar

« Wij willen onze stroomen, onze yivieren verbe-
ieren. De Maas mag niel meer de stortvioed zijn,
waarvan de golven mnelmaho het moeizame werk
Lan onze nijveraars vmmclcn en cen deel van onze
kranige arbeidershevolking bedrcigl. De Maas met
cen geregelden loop, dient cen clomcnt van vooruit-
gang te worden, de beweeglijk weg die voor onze
fabrieken dec noodige grondstoffen aanvoert. »

Opdal onze <homﬁcn onze rivieren, onze Kanalen
de weg wezen om cr de grondstoffen aan te voeren
en er de fabrikaten te laden, d1enen binnenhavens te
worden aangelegd.

Wat hebben w:] gedaan am die 1ulehgke en
cezonde tdee e verwezenlijken ? Dienen wij lang
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démontrer non pas Uutilité, mais T nécessité d'une
organisation bien étudiée de porls intéricurs i créer ?
\u point de vue de notre expansion industrielie el
économique, cex ports joueraient un role capital.
fIs seraient anx régions. ce gu'Anvers est pour le
pays.

Nous créoms des voies d'ean nouvelles avec raison
daillenrs, mais nons négligeons de profiter des pus-
sihilités de nos grandes voies naturelles,

L'urbanisation a 1, an rdle de premiére impor-
fance i remplir, Savra-t-elle profiler de toules les cir-
consfances h\oxahlu qui lui sent offerles pour’
prévoir les possibilités de la eréation des porls inté-
ricurs et de Uexiension des localilés vers ces nonvenny
centres dactivité » .

Arrété du 15 aolt 1945,

Le vupport dig badgel de TH6 o mis en évidence
combien cet arr@té élail mal compris, insuffisant ¢l
méme inopporiun.

Rien pavait ¢té fail pour son application.

Le rappdrt dopnait les raisons duo classement des
fravaux en 4 calégories, & savoir :

A} Travaux d’enlretien;

B) Travaux de réparation;

C) Travaux structurels:

D) Travanx conjonctureis,

Cetle annde,
wne trés 1églire
d'un degré.
complete.

pour 1947 douce, ia
volonld de tourner.

I en reste

roue a marqué
EHe s'est déplacée

359 pour avoir unce rolation

Un aredté o demandd anx communes de finer les
travaux & excéeuler en 1947, Nombreuses sont les loca-
lités qui n'ont pas répondu & Uappel.

Mais est-ce 14 le moven en voe d'établiv la venti-
Jlatton nécessaire pour classer les travaux dans les
calégories prévues ?

Des  économistes  voient  déja, derivent-ils, la
période de dépression qui s’annonce.

Avec le sysieme emplové, nous nous retrouverons,
gquand ces tristes périodes se présenteront, dans la
méme situation qu'avant la guerre. Les périodes de
crise vécues ne nous aurons rien appris.

Nous n'avrons rien de prét pour alléger le fardean
de la crise en Taveur des lravailleurs. Pas d'études
préalables faites. Pas de levier en main pour déelan-
cher, au moment opportun, l'action pour de nom-
breux travaux a faire parfout dans le pays. Comme
fors de la derniére crise il faudra un long temps pour
la mise en marche. On laissera la mistre uleérer les
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uil le weiden, niel om het nut maar wel de noodzaak
can te toonen van een degelijk ingestudeerden aanleg
van binnenhavens * Met het oog op onze industrieele
en ceonomischie expansic, zouden deze havens ecn
zeer belangrijke vol vervullen. Zij zouden voor de
gewesten beleekenen hetgeen Antwerpen vdér het
land beteckent.

Wij leguen, overigens terechl. nieuwe waterwegen
aan, maar wij lalen na gebruik te maken van de
mogelijkheden dic ons door onze groole waterwegen
worden gchoden.

De stedebouw kan in dal opzicht cen zeer belang-
rijke vol vervullen. Zal hij gebruik welen fe maken
vin alle gunslige mnﬂl.nulwh(‘(lcn die hem worden
echoden, om de mogelijkheden fe voorzien van het
aanlegzen van Je bippenhavens en de uilbreiding
van de localiteiten naar deze nicawe aclivileils-centra.

Besluit van 15 Augustus 1945.

In het verslag over de begrooting voor 1946 weid
in het lichi ocst(-lrl hoezeer dit besluit slechl werd
hegrepen, ontnm(-ul\und was en zells ongelegen.

Niels werd gedaan om de loepassing er van le
verzekeren,

tlet verslag vermeldde om welke redencn de’ wer-
ken in 4 categoriceén dienden ingedeeld, numelijk :

A) Onderhoudswerken;

B) Herstellingswerken;

) Structuurwerken;

1M Conjuncturcele werken.

Dit Jaar, dus in 1947, Lijkt hel rad cenigszins (o
willen draaicn. Hel heeft zich een graad verplaalst.
Nog 359 graden blijven over om een volledige
omwenieling fe bekomen,

Bij cen besluit werd aan de gemeenlen ﬂcn'\and
de in 1947 nit te voeren werken te bepalen. alnlkc
localiteifen hebhen dien oproep niet beantwoord.

Maar is'dit et middel om de noodige schifting te
maken voor de indeeling van de werken in de voor-
ziene calegorieén ?

Feanomisien schrijven datl zij rceds de voorfee-

-Kenen waarnemen van een inzinkingsperiode,

Met het locgepast stelsel, zullen wij ons in den-
zelfden toestand bevinden als véér den oorlog. wan-
neer die droeve Wjden zullen aanbreken. De doorge-
maakle crisis-perioden  zullen ons’ niets hebhen
eclecrd.

Wij zullen nicts klaar hebben om den crisislast ten
Late van de arbeiders le verlichten. Er heslaan geen
voorbereidende studies. Wij hebben den hefhoom
niet in handen om, op cen gepast onrenblik, de aclic
ie ontketenen voor dc uitvocring van mlujkc werken
averal in hel Jand. Zooals hij de laatsle crisis, zal con
lange tijd noodig zijn voor het in gang brengen.
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ceeurs avant de pouvoir y porter le remede efficace.

lable et les erreurs s accumuleront

Le Département des Travaux publics doit monirer
I'exemple. Il ne doil pas voir qu'aujourd’hui, c'est-
i-dire les travaux d'enfretien et de réparation.

11 doit voir demain concrétisé par les travaux
structurels nécessaires pour asseoir fermement la
position économicque du pays,

Il doit voir aprés-demain par la préparation des
travaux conjoncturels pour assurer l'exisience aux
habitants du pays en période de dépression écono-
mique.

Presquic trois ans nous séparent du moment de la
libéralion de notre territoire.

Qu'avons-nous fait pour Vorganisation rationnelle
des’ travaux entrepris ou & entrcprendre par les
Pouvoirs publics ?

Quavons-nous fait pour une utilisation
des matériaux ?

Nous savons que. la gnestion est du ressort du
Ministére des Affaires Economiques. Elles se lient
pourtant,

I organisation prévue au rapport du budget des
'havaux pour 1946 comporte en elle-méme un volant
régulaleur de Vemploi des matérioux. Les pointes en
haut et en bas dans les diagrammes des prix dispa-
raitront ou seront largement alténuées. Clest la séecu-
rité pour lindustriel et pour les entreprencurs de
travaux. C’est un élément sérienx de diminution des
prix indiscutable.

rationnelle

L'application sérieuse de l'arrété véglant Vemploi
des matériaux devrait étre 'avtre ¢lément de stabili-
sation des prix.

Si les réalisations rappelées dans ce vapport étaient
chose faite, nous pourrions sans crainie. dans ce
domaine, regarder Uaveniv.

Le budget fut approuvé par 9 voix contre 8.

Le rapport fut approuvé & I'unanimité.

I.e Rapporteur,
J. BLAVIER.

Le Président,

1. LAHAUT.

)

.'Men zal de harten door cllende laten verbitteren
On innovera, on uavnllem sans étude sérieuse préa- |

vooraleer het doelireffend heelmiddel zal kunnen
worden aangewend. Men zal nieuwigheden invoeren,
men zal zonder ernstige voorafgaande studie te werk
gaan, en de vergissingen zullen. zich ophoopen.

Het Departement van Openbore Werken dient het
voorbecld te geven. Het moet verder zien dan van-
daag, m.a.w., de onderhouds- en herstellingswerken.

Het moel den dag van morgen de concretisatie
zien van de noodige structureele werken om 's Lands -
cconomischen toestand op stevigen grondslag te ves-
tigen.

Het moet den dag van overmorgen voor oogen heb-
hen door de voorbereiding van de conjunclureele
werken, om aan e inwoners van hel land een
bestaan te verzekerenm in tijden van economische
inzinking.

Nagenoeg drie jaren scheiden ons van het oogen-
blik waarop ons grondgebied werd bevrijd.

Wai hebben wij gedaan voor de rationeele inrich-
ting van de door de openbare besturen ondernomen

of te ondernemen werken ?

Wat hebben wij gedaan voor een doelmalig
sebruik van <e materialen ?

Wij weten dat die kweslies tot de bevocedheid
hehooren van het Ministerie van Economische Zaken.
7ij houden nochtans onderling verband..

De in het verslag over de be“motm«r van Openbmc
Werken voor 1946 voorziene organisatie hehelst,
zichzelf, een regelende marge voor het gebruik van
de materialen. De hooate- en laagtepunten op de
prijzendiagramma’s zulleo verdwijnen of in ruime
mate worden gemilderd. Dit beteekent de veiligheid
voor den mijveraar en voor de aannemers van wer-
ken. Het is cen ernstige en onbetwisthare factor voor
de prijzenvermindering.

De ernstige loepassing van het besluit tot regeling
van het materialengebruik zou het andere element
moeten vormen van de stabilisatie van de prijzen.

Indien de in dit verslag vermelde verwezenlij-
kingen een gedane zaak moesten zijn, dan zouden
wij, op dit gebied, de toekomst zonder vrees te
agemoet kunnen zien.

De begrooting werd goedgekeurd met 9 stemmen
tegen 8.

Dlt verslag werd eenparig goedgekeurd.

De Voorzitter,
J. LAHAUT.

De Verslaggever,
J. BLAVIER.
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ANNEXE.

Questions posées an cours de¢ I'examen du Budget
par la Commission des Travaux Publies.

1. Cuarrrne I (Personnel). — Etablir lo compuraisoﬁ
entre les erédits de 1939 et ceux de 1947.

Le chapitre I comprend, en 1947, des erédits qui
cn 1939 étaient portés & d’aulres chapitres du budget
(salairves des ouvriers des régies, art. 24-2; salaires des
ouvriers occupés aux petites réparations dans les bati-
ments de 'agglomération bruxclloise, art. 24-3).

Le total des traitements et salaires portés dans le
bhudeet de 1947 s’éleve & 353,300,000 francs (voir
p. 27 du projet de budget).

Les crédits correspondanis de Uexercice 1939 s’éle-
vent a4 84 millions (y compris les crédits des arli-
cles 24-2 el 24-4), soit 269,300,000 [mnm de plus en
1947.

Celte augmentation se jusiifie comme suit

a) Les effectifs du personnel ont aug-
menté depuis 1939 de 1,350 unités. Fn
s¢ basant sur un salaire moyen de
40,000 francs par unité on arrive & un

supplément de dépense d'environ . Ir. 54,000,000
b) Indemnités de foyer et de rési-
dence 1947 dont le bénéfice a été étendn
4 de nombreux agents (le posle corres-
pondant de 1939 peut éire ncnlme en

raison de sa modicité) . 1,930,000
¢) Majoration des indemnités fami-

liales en 1947 . 2,000,000

Environ. . fr. 58,000,000

Le surplus de 'angmentation, soit fr. 211,300,000

représente, d'une part, le relevement
des baremes de base opéré par les arré-
65 des 20 juin el 25 octobre 1946 el,
d’autre part, par application d’'un coef-
ficient d’augmentation 2,25 en 1947 au
liew de 1,09 en 1939,

SPERS—,

Fr. 269,300,000
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BIJLAGE.

Vragen gesteld bij de hehandeling van de Begrooting
door de Commissie voor de Openbarc Werken.

1. Hoorpstux 1. (Personeel). — De wergelijking
opmaken tusschen de kredieten voor 1939 en die
voor 1947. '

Het hoofdstuk T omvat, in 1947, kredieten die, in
1939, voorkwamen in andere hoofdstukken van de
begrooting (loonen van de werkliedén der regies,
arl. 24-2; Joonen der werklicden tewerkgesteld aan
kleine herstellingen in de gebouwen van de Brussel-
sche agglomeratie, art. 24-3).

Het totaal van de wedden en loonen vermeld op de
hegrooting voor 1947 bereikt 353,300,000 frank (zie
blz. 27 van het begrootingsontwerp).

Dc overcenstemmende kredieten van het dienst-
jaar 1939 beloopen 84 millioen (met inbegrip van de
kxcd]etcn vermeld in artikelen 24-2 en 24-4), helzij
269,300,000 frank meer in 1947,

Die vermeerdering wordt als volgt
digd :

a) De personecleffeclieven 'vermeer-
derden, sedert 1939, et 1,350 cen-
heden. Steunend op cen gemiddeld loon
van 40,000 frank per cenheid, bereikt
men een bijkomende uilgave van onge-
veer .. . . . .o« .o

gerechivaar-

54,000,000

b) Haard- en verblijfsvergoedingen
1947, waarvan het genol werd uilge-
breid tot talrijke leden van het perso-
neel (de overecnsiemmende post van
1939 kan worden veronachizaamd we-
gens zijn geringheid)

1,930,000
¢y Verhooging der gezinstoelagen in

1947 . 2,000,000

Ongeveer. .{r. - 58,000,000
Het overige van de vermeerdering,

heteiy . . . . . . . . . .fr. 211,300,000

vertegenwoordigt, eencrzijds, de ver-
hooging van de basis-barema’s verwe-
/enl]]kt door de besluiten van 20 Juni
en 25 October 1946, cn, anderzijds,
door de toepassing van een verhoo-
gingscoéfficienl 2,25 in 1947, tegen
1,05 in 1939.

Fr. 269,300,000
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N. B. En ce qui concerne la différence dans 1'effec-
tif du personnel, je crois ulile d'en donner ci-aprés
une répartition schématique :

1939 1947
Administration centrale . 375 817 v
Services- extéricurs 2,692 2,695
Quvriers . e 2,350 3,225
Personnel détaché a I'Office de

Navigation 137 79
Total. 5,454 6,816

Pacrmi les caunses d'augmentation il faut noler :

1° La eréation des deux Directions ncncmles des
Batiments et de P'Urbanisme;

2° L'extension donnée aux régies;

8° L’entretien des ponls provisoives nécessitant un
personmel ouvrier plus nombreux.

2. Les indemnités de Cabinet n’apparaissent pas dans
le budget de 1947.

Ces indemnités figurent, pour unc sommc de
250,000 francs, & ['arlicle 8-1 du projet de budget
(voir p. 28).

‘Tl convient de remarquer que la dite somme a été
fixée & wune époque on le taux de péréquation des
indemnités de Cabinet n'élait pas cncore établi. Le
paiement des indemnités de Gabinel -absorbera en
réalité, en 1947, une somme de 175,000 francs.

3. Arl.9. — Quelle est la signification de la mention
« rétribution de services rendns » au poste prévu
en a) — 225,000 francs ?

La partie du crédit réservée au paiemenl des ser-
vices rendus doit servir & la rétvibution de personnes
étrangéres 4 U'Administration, donl le concours est
sollicité & titre d'experls ou de consecillers, afin de
fournir leur avis ou de metlre leur compétence au
service du Département des Travanx Publics.

4. Art. 10. @). — De quels frais médicaux et pharma-
ceutiques s'agit-il ?

Les accidenls survenant au personnel bénéficiant
d'une pension gratuite (agents non ouvriers ou assi-
milés) ne tombent pas sous 'application de la loi sur
fa réparation des accidents de travail. 11 est néan-
moins nécessaire de rembourser aux accidentés les
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. B. Wal het verschil betreft tusschen de getal-
stcrkto van het personeel, acht ik het gepast, hmnm
een schemahsche indeeling er van te geven :

_ 1939 1947
Hoofdbestuur 375 817
Buitendiensten . 2,592 2,695
Werklieden . 2.350 3,225
Personeel gehecht aan den
Dienst der Scheepvaart 137 - T79
Totaal. 5,474 6,816

Onder de oorzaken du‘ vermeerdering dienen gere-
kend :

1° De oprichting 'van twee Algemeccne Directies
der Gehouwen en van den Stedebouw;.

2° De -uitbreiding
regiediensten;

dic gegeven wordt aan de
3° Het onderhoud van de voorloopige bruggen,

waarvoor een talrijker werkliedenpersoneel wordt
vereischt.

2. De Kabinllsvergoedingen blijken niet uii de
begrooting voor 1947.

Die vergoedingen komen, voor een bedrag van
250,000 frank, voor in artikel 8-1 van het begroo-
tingsontwerp (zie blz. 28).

Aan e merken valt, dal deze som werd vasigesteld
op een oogenblik dal het perequatie-bedrag van de
I&abmetswroroedmoen nog niet was bepaald. In feite,
zal de LlltbLtﬂllﬂU van de Kabinetsvergoedingen in’
1947 cen bedrag van 175,000 frank beluken

3. Arl. 9. — Welk is de beleckenis van de melding
« Bezoldiging wan bewezen diensten » voorko-
mend sub a) — 225,000 frank ?

Hel gedeclte van het krediet, dat voorbchouden
wordt voor de bezoldiging van bewezen diensten,
moet ‘dienen om de bezoldiging te verzekeren van
vreemd aan het Bestuur zijnde personen op wier
medewerking beroep wordt gedaan als deskundigen
of adviseurs, ten einde advies uit le brengen of hun
bevoegdheid ten dienste te stellen van het Departe-
ment van Openbare Werken,

4. Art. 10, ). — Van welke medische en pharma-
ceulische kosten is sprake ?

De ongevallen waarvan het personeel dat ecn koste-
loos pensioen rfemct het slachtoffer kan zijn (niet--
werklieden en gelukgestelden) vallen niet onder de
loepassing van de wet op hel herstel inzake arbeids-
ongevallen. Het is nochtans noodig, aan de slachtof-
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frais médicaux et pharmacentiques qui leur sont
imposés a la suite d'accidenls survenus en service.

5. O en est la question de Uacquisition du « Rési-
dence Paluce » 7

Les pouiparlers sont en cours et aucune solution
définitive nest encore intervenue,

6. Art. 28-2. — Quel est le montant des salaires payés
en 1946 aux ouvriers des régies 2 Justifier
Faugmentation du crédit inscrit o Uarticle 28-2
de 1947.

Le montant des salaires portés au budget de 1946
pour salaires des ouvriers des régies est de 27 mil-
lions de franes. Ce poste cst intégré dans le chapitre |
du budget de 1947.

L’'augmentation de crédit de article 28-2 de 1947
est done en réalité de 15 + 27 =42 millions résullant,
d’une part, de l'augmentation du cout des matidres
ou matériaux mis en ceuvre par les régies et, d'autre
part, de 'extension donnée aux dites régies. L’orien-
tation est de eonfier aux régics le plus grand volume
possible de travaux d’entretien ordinaire.

7. Quetl est le nombre de fonctionnaives et agenis
atlachés i la Divection généraie de 'Urbanisme ?

L'Administration centrale de la Direction générale
de I'Urbanisme compte 110 fonctionnaives et agents,
les services extérieurs en complent 262, soit un total
de 372 fonctionnaires et agents. Le détail du cadre
définitif et temporaire de celic Administration cst
fixé par l'arrélé du Régent du 22 juillet 1946 (Moni-
teur Belge du 28 juillet 1946). Pour apprécicer il
importe de  souligner  que  'Administration de
PUrbanisme remplit les tiches administratives qui
incombhaijenl avant la guerre ‘2 de nombreux auvtres
organismes (tels, par exemple, VO.R.E.C., I'Admi-
nistration de Voiric communale, les services des
divers déparlements aulvefois chargés de loclroi
des subsides aux  administralions subordonndées),
auxquels s'ajoulent des tiches nouvelles (plans végio-
naux ¢l communaux, aulorisations de bitir, survey,
relotissements). Elle comporte également des servi-
ces en liquidation (pavillons pour sinistrds, déblaie-
ments et réparations sommaires).

Stedebouw
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fers van ongevallen, de medische en-pharmaceutische
koslen terug te betalen die zij hadden te dragen naar
aanleiding van in dienst voorgekomen ongevallen.

. Hoever staat het met den aankoop van het « Rési-
dence Palace » ?

Besprekingen - worden gevoerd, doch nog geen
enkele definitieve oplossing is tot nu toc bereikt.

6. Ari. 28-2. — Hoeveel bedragen de in 1946 aan de
werklieden der regiediensten uitbetaalde loonen?
Hoe verklaart men de verhooging van hel krediel
voorzien in artikel 28-2 van 1947.

Het bedrag van de op de begrooting voor 1946 ver-
melde loonen van de werklieden der regiediensten is
27 millioen frank. Deze post is ingelascht in- hetl
hoofdstuk 1 van de begrooting voor 1947.

De verhooging van het krediet voorzien i arti-
kel 28-2 van 1947 beloopt dus in feite 15+ 27=42
miilioen, eenerzijds voortvlociend uit de verhooging
van den kostprijs van de door de regiedicnslen
gebezigde grondstoffen of materialen, en, anderzijds,
uit de aan vermelde regiediensten gegeven uithrei-
ding. Er bestaal een strekking om aan de regie-
diensten de grootst mogelijke hoeveelheid gewone
onderhoudswerken toe te vertrouwen. '

7. Hoeveel ambtenaars en bedienden zijn gehecht
aan de Algemeene Directie voor Stedebown ?

Het Hoofdbestuur van-de Algemeenc Directic voor
telt 110 amblenaars en bedienden, de
huitendiensten lellen er 262, helzij samen 372 amble-
naars en bedienden, De indeeling van het vast en
tijdelijk kader van dit Bestuur is bepaald bij besluit
van den Regenl dd. 22 Juli 1946 (Belgisch Staatsblad
van 28 Juli 1946). Om dit te beoordeelen, dient or
op gewezen dal hel Bestuur voor Stedebouw bestuurs-
taken vervuolt die voor den oorlog dienden waarge-
nomen door talrijke andere organismen (zooals, b.v.
den DUEAL, het Bestuur der Gemeenlewegen, dc
dicnslen van (IL onderscheidene departementen, vroe-
ger belast mel het toekennen van subsidién aan de
ondergeschikte  besturen), waarbij nieuwe laken
worden "gevoegd (regionale en gemeentelijke plan-
nen, houwwvergunningen, survey, herkavelingen),
Hel telt ook diensten die worden vereffend (pavil-
joenen voor geteisterden, opruimingen en voorloo-
pige herstellingswerken).




