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BUDGET DES PENSIONS
POUR L’EXERCICE 1946

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION DES FINANCES
ET DU BUDGET ('), PAR M. TIELEMANS,

Le budget des Pensions devait nécessairement
subir le conltre-coup de la guerre qui, une fois de
plus, s’était abaltue sur notre pays.

Ce budgel gui s'élevait en 1940 & 2,356,397 ,657
franes passail en 1945 & 4,364,941,488 francs, accu-
sant une augmentation de 2,008,543;931 francs.

Le budget de 1946, comme -celui de 1945 cst
divisé en deux sections : une premitre comprenant
les dépenses ordinaives, gui s'élévent i 4 milliards

070,372,318 francs, uwoe deuxidme consacrée aux -

dépenses résullant de fa guerre 1940 ot prévovant
des erédils s'¢levant & 397,000,000 de franes,

Comparé au budget de 1945, on obtient :

Grédits sollicités pour 1946 . . fr. 4,467 372,318
Crédits allouds pour 1945 . 4,364,941,438
Soit une avgmentatiop de . L fr. 102,430,830

(*) Composition de Ja Commisgion: M. Van Belle, président;
MM. Coppé, Discry, Duvieusarl, Eyskens, HHarmel, Moyersoen,
Parisis, Philippart, Porta, Scheyven. — Blavier, Buset, Embise,
Hoen, :Rassart, Soudan, Tielemuns, Van Whalleghem. — De Ville,
Jacquemotte. — :Liebaert.

Yolr :
4-I11 (1945-1946) : Budget.

23 Mrs 1946.

BEGROOTING VAN PENSIOENEN
VOOR HET DIENSTJAAR 1946

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE FINANCIEN EN VOOR DE BEGROOTING ('),
UITGEBRACHT DOOR DEN HEER TIELEMANS,

De begrooting van Pensioenen moest noodzakelijk
den terngslag ondergaan van den oorlog die eens te
meer over ons land gekomen is.

Dt begrooting die, in 1940, 2,356,397,5567 (rank
beliep, is in 1945 tot 4,364,941,488 frank gestegen,
wat op cen vermceerdering wijsl van' 2,008,543,931
frank.

De begrooling van 1946 is, zooals die van 1945,
verdecld in twee afdeelingen. De eerste omvat de
gewone uitgaven die de som van 4,070,372,318 frank
heloopen, de lweede omvat de uitgaven wvoort-
vioeinde uil den oorlog en voorziel kredieten .ten
bedrage van 897,000,000 frank.

Vergeleken mel de begrooting van -1945 bekomt
men : ' - '

Kredieten gevraagd voor 1946 fr. 4,467,372 318
Kredieten verleend voor 1945 . 4 364,941,488
dat maaki cen vermeerdering van Ir. 102,430,830

(1) Samenstelling van de Commissie : de heer Van Belle, voor-
zitter; de heeren Coppé, Discry, Duvieusart, Eyskens, Harmel,
Moyersoen, Parisis,  Philippart, Porta, ‘Scheyven, — Blavier, Buset,
Embise, Hoen, Rassart, -Soudan, Tielermans, Van Walleghém, —
De Ville, Jacquemotte. — Lisbaert,

Zie ;

4-111 (1945-1946) : Begrocting,
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Dépenses résultant des deux guerres.

L'examen du budget des Pensions nous révile
Fimportance exeeptionnelle des dépenses résnltanl
tdes deux guerres qu'a eu i subir la Belgigue,

En 1939, par Farrflé royal n” 432, du 22 juillet,
on créait « Le Fonds des Dotations », dont un des
buts était de mettre a la disposition de la Caisse
Nationale des Pensions de guerre les sommes néces-
saires wu paicment des rentes dinvalidité, des rentes
pour chevrons de front et des allocations anx victimes
civiles de la guerre 1914-1918.

.

Pour faire face 4 celic obligation, I¢ Fonds des
Dotations devail recevoir une annuité constanle i
charge de I'Etal, néecessaire pour amortiv en 35 ans
un capital égal & la valeur, i ce moment, des rentes
de guerre. La valeur de ce capital avait été ¢ablie &
11 milliards en chiffre vond, 'annuité constante,
caleunlée au laux de 4.25 4 ful fixée & 610 millions de
franes (arl. 29).

A cette annuilé conslante vient s'ajouter au budget
de 1946 unc somme de 958,530,000 francs comme
subvenlion au Fonds des Dolations ponr couvrir les
charges de ce Fonds, le Trésor devant couvrir, ainsi
que le prévoit Particle 6 de arréié roval du 22 juil-
let 1939, les dépenses donl e Fonds n’est pas tenn
dassurer Jui-méme e financemeny (art. 28).

Ce erédit comprend :

m) Les subvenlions néeessaires ) Ia

hiquidation  des  pensions  militaires
dancienneté . . . . . . Ir. 444.510.000

b) Les subvenlions nécessaires a la

Hiquidation des ventes el allocations

dérivant de la guerre ¢l qui ne doivenl

pas &lre supporlées par le Fonds des
Dotations . . . . . . . . fr. 514,020,000
Total. . fr. 958,530,000

A nolre budget des Pensions de 1946 i1 est ainsi
prévie pour charges résultant de la guerve 1914-1918
des ercdits <"devant 4 1,568.530,000 franes.

La deuxiéme section du budget, consacrée aux
dépenses résullant de Ia goerre 1940, prévoit une
dépense de 397,000,000 de francs,

Lorsque T'on fait T'addition des crédits prévus au
budgel de 1946, résulfant des deuy guerres, on arrive
an folal suivant -

“beloopen.

Uitgaven voortvioeiende uit de twee oorlogen.

Uit het onderzoek van de begrooting van Pensioe-
nen hlijki hoe uitzonderlijk belangrijk de uitgaven
zijn dic voorlvlocien wit de twee oorlogen waarvan
Belgié het slachtoffer is geworden.

In 1989 werd, bij koninklijk besluit n* 432 van
22 Juli, een « Dotaliefonds » opgericht, waarvan het

-doel was de noodige gelden ter beschikking te stellen

van de Nationale Kas voor Oorlogspensiocnen voor de
betaling van de invalidileilsrenten, de renlen van
frontstrepen en de uitkeeringen aan de burgerlijke
oorlogsslachtoffers van 1914-1918.

Om aan diec verplichting te kunnen voldoen, mocst
het Dolatiefonds een vaste annuiteil ten laste van den
Staat ontvangen, noodig voor het aflossen, binnen
vijf en dertig jaar, van een kapilaal len bedrage, op
it oogenblik, van de waarde van de oorlogsreriten.
De waarde van dit kapitaal was vastgesteld geworden
in ronde cijfers, op de som van 11 milliard; de vaste
annmuileit, die berekend werd tegen den rentevoet
van 4.25 L.h., werd bepuald op 610 millioen [rank
(art. 29).

Bij die vaste annuileit dient, op de begrooting van
1946, een som gevoegd van 958,530,000 frank als
subsidic aan het Dotatiefonds om de lasten van dit
Fonds te dekken, daar, zooals artikel 6 van hel
koninklijk besluit van 22 Juli 1939 voorziet, de
Schatkisl de witgaven moel dekken waarvan het
Fonds niet zelf de financiering moel verzekeren

(art. 28).
Dit krediet omvat :

a) De subgidién noodig voor hel vereffenen der

militaire anciénniteitspensioenen . fr. 444,510,000
b) De subsidién noodig voor het ver-

effenen der nit den oorlog volgende en

niel door het Dolatiefonds ic dragen

renlen en toelagen 514,020,000

Totaal. . fr. 958,530,000

Aldus zijn op onze begrooting van 1946, voor las-
ten die voortvloeicn uil den ocorlog 1914-1918, kre-
dieten voorzien dic de som van 1,568,580,000 frank

De tweede afdecling van de begrooting, die gewijd
is aan de uitgaven voorlyloeiend uit den oorlog van
1940, voorzict een uitgave van 897,000,000 frank.

Wanneer men de kredieten die op de hegrooling
van 1046 voorzien zijn  voor de uilgaven voor!-
viociende uit de twee oorlogen, samentell, hekomt
men volgend lotaal ;
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Annuité constanie (arl. 20y . . fr. 610,000,000
Subventions an Fonds des Dola-

lions (act, 28) . . . . 958,530,000
Dépenses résullant de la guerre

1940 (section 2) . . . . . 397,000,000
Frais des Conmmissions de pensions

découlant de la guerre 1940 (art. 21) 2,000,000
Allocations-sccours  anx  grands

invalides (avt.. 23). 4,000,000

Tolal. .fr. 1,971,530,000

sur .u n bud;r;ct de dépenses de 4,467,372,318 francs,

De toule évidence ces charges iront en angmentand
dans les années 4 venir. 1l fandra dici quelques
années réexaminer lovte la question et véévalver le
capital nécessaire a Valimentation de la Caisse Natio-
nale des Pensions de guerre par lL Fonds des Dota-
tions,

PREVOYANGCE SOCIALE.

Les pensions de vieillesse,

Le Fonds des Dotalions n'a pas ¢té eréé seulement
dans le hut d’alimenter la Caisse Nationale des Pen-
sions dc guerre, mais il cst également chargé de
melire & la disposition de la Caisse Nationale des
Majorations de rentes de vicillesse ed de veuves ct des
allocations d'orphelins, les sommes nécessaires au
paicment des majorations de rentes de vicillesse el
des majorations de rentes de veuves et des allocations
d’orphelins.

A cel cffet le Fonds regoit :

@) Unc anuuilé conslante, nécessaire pour amortir
en 35 ans un capilal égal a la valeur, au moment de
la création din Fonds, des deux tiers des majorations
de rentes-de vicitlesse et de veuves el des allocations
d’orphelins. La valeur de ce capilal ayani été élablie
a7 m‘illi;nds) Pannuité constante, calculée au laux

de 4.25 %, est done de 388 millions (art. 14-2).

by Une dolation annuelle un montant égal an
tievs des majorations de rentes de vicillesse, des
majorations de rentes de veuves el des allocations
Forphelins & liquider au cours de Pannde; celle dota-
tinn s'éleve an budgel de 1946 4 181 millions, clle
¢tail au hudget de 1‘]40 de 211 millions.

A J'ulu,l(' 15 du budgel il est préva un erédit de
350 millions conlre un crédil alloudé en 1945 de
293 millions, soil une augmentalion de 57 millions.
Co erddit est préva a titre d'allocation au Fonds des

92.
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Vaste annuiteit (art. 29) . M. 610,000,000
Subsidién aan het Dotalicfonds
art. 28 . . . . . . . . 958, 030 000
Uitgaven voorlvloeiende uit den —_—
oorjog van 1040 (afdeeling 2) . . . 397,000,000
Kosten van de commissics - voor
onderzock van de pensioenen voort-
spruilende uit den oorlog van 1940
(art. 21) . . . . . . . L L. 2,000,000
Steuntoclagen aan de grootinvalie-
den . . . . . . 4,000,000
Totaal. .fr. 1,971,530,000

up cen uitgavenbegrooting van 4,467,372,318 frank.

Het is duidelijk dal dic lasten in de komende jaren
nog zullen toenemen. Over weinige jaren zal hiet
gansche vraagstuk moeten worden herzien en zal hel
kapitaal, dal noodig is voor de stijving door hel
Dotaticfonds van dc Nationale Kas van Oonlompcn—
stoenen, moclen herwaardeerd worden.

-

SOCIALE VOORZORG.

Ouderdemspensiognen,

Het Ddtatiefonds werd niel allcen opgericht met
“hel oog op de stijving van de Nationale Kas voor
Oorlogspensnoenen, maar is er cveneens mede belast
de noodige sommen ter beschikking te stellen van de
Nationale Kas voor de ouderdoms- en weduwenrente-
toeslagen voor de betaling van de toeslagen van
ouderdoms- en weduwenrenten en de weezentoesla-
gen.

Met dit doel ontvangt hel Fonds :

a) Een vaste annuiteit, noodig voor hel aflossen,
binnen vijf en derlig jaar, van cen kapilaal ten
bedrage, op het oogenblik van de oprichling van hel
Fonds, van de twec derden van de ouderdomsrenie-
toeslagen, van de weduwenrentetoeslagen en.van de
weezentoeslagen. Daar de waarde van dit kapitaal
vaslgesteld werd op 7 milliard, bedraagt de vaste
annuileit, berckend Legen den mntcvod van 4.25 t.)h.
338 I)H”IU( n (art. 14- 2)

b) Een jaarlijksche dotatic waarvan het bedrag
gelijk is aan het derde van de in den loop van het
Jaar uit te keeren ouderdoms- cn weduwenrenletoe-
slagen en - weezentoeslagen. Die  dolatie  bedraagl
181 millioen op e bcgronlmg voor 1946; op dr'
begrooting voor 1940 beliep zij 211 millioen.

In arllkcl 15 van de begrooting wordl cen krediet
voorzien van 350 rnllllocn, ter wa in 1945 cen kre-
diet van 293 millioen werd uitgetrokken, dal maankt
cen verhooging van 57 millicen. Dit krediel wordl

‘
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Dotations et est relatif 3 lassurance en vue de la
vieillesse et du déceés prématuré.

suit
Majoralion des rentes de vieillesse . 250,000,000
Majoration des rentes de veuves . 43,000,000
En application de Varrété-loi du

9 juin 1945 :
Majoration des rentes de vieillesse . 54,000,000
Majoration des rentes de veuves . 3,000,000

Au total. . fr. 350,000,000

L’augmentation des pensions annoncée & I'issue de
la derniére Conférence Nalionale du Travail aura-
t-elle pour résultat une augmenlation des charges de
I'Etat » : :

Il semble que cette augmentation tomberait entie-
rement & charge de 1'Office National de Sécurité
sociale.

La charge totale résullant des pensions de vieil-
lesse s’éleve au budget de 1946 & :

Dotation constante (art. 14-2) . . fr. 388,000,000
Dotalion annuelle (art. 14-1) . 181,000,000
Allocalion (art. 15) 350,000,000

Au tolal. . fr. 919,000,000

Pensions des anciens mineurs.

La contribulion de I'Blat dans les dépenses résul-
tant dec Pexéculion de la législalion concernani le
régime de retrajte des ouvriers mineurs enfraine une
augmenlation de crédit de 20 millions.

H a élé alloué en 1945 un crédit de 660 millions de
[rancs, qui passe au budget de 1946 (art. 11) a
680,000,000 de francs. Ceci s'explique principale-
ment par'la progression du nombre des hénéficiaires.

Au méme chapitre de la Prévoyance sociale nous
remarquons que la subvention i la Caisse Nalionale
de Compensation des Allocations familiales est en
diminution de 250,000 francs. Cetic subvention est

réduite de 1,850,000 francs en 1945 4 1 million

615,000 francs au budget de 1946 (arl. 17).

Gest & un premier résullat langible de Pallege-
ment des charges A supporter par U'Elal par Yappli-
cation de la nouvelle législation sociale par Viner-
médiaire de 1'0ffice National de Séeurilé sociale.

Le montanl de celle allocation se divise comme -

voorzien als uitkeering aan het Dotatiefonds en heelt
betrekking op de verzekering met het oog op den
ouderdom en vroegtijdigen dood.

Het bedrag van die toelage wordt ingedeeld als
volgt :

Ouderdomsrentetoeslag . . . . fr. 250,000,000
Weduwenrentetoeslag 43,000,000
Bij tocphssing van de besluitwet van
9 Juni 1945 :
Ouderdomsrentetoeslag . 54,000,000
Weduwenrenteloeslag 3,000,000
Te zamen. . fr. 350,000,000

Zal de na verloop van de jongste Nationale. Arbeids-
copferentie aangekondigde verhooging der pensioc-
nen een verhooging der Rijkslasten ten gevolge heb-
ben ?

Blijkbaar zou die verhooging volkomen ten lasle
vallen van den Nationalen Dienst voor Maatschappe-
lijke Zekerheid. _

De totale last voortspruitend vit de ouderdomspen-
sioenen bedraagt op de begrooting voor 1946 :

Vasle dolatie (art. 14-2) . . . . fr. 388,000,000
Jaarlijksche dotatic (arl. 14-1) . 181,000,000
Uitkeering (arl. 15) . 350,@00,000

Te zamen. . Ir. 919,000,000

Mijwerkerspensigenen,

De Rijksbijdrage in <e kosten voortspruitende uil
de uvitvoering van de wetgeving betreffende de mijun-
werkerspensioenen heeft een kredietverhooging van
20 millioen ten gevolge.

In 1945, werd een krediel tocgestaan van 660 mil-
lioen frank, dat op de begrooling voor 1946 (art. 11)
ket bedrag bereikt van 680,000,000 frank. Dit wordi,
in hoofdzaak, verklaard door de toenemende verhoo-
ging van het aantal rechthebbenden.

In hetzelfde hoofdstuk betreffende de Sociale Voor-
zorg, stellen wij vast, dat de toelage aan de Nationale
Compensatiekas voor kindertoeslagen met 250,000
frank werd verminderd; zij wordt teruggebracht van
1,850,000 frank in 1945 tot 1,615,000 frank op de
begrooting voor 1946 (art. 17).

Dit is cen cerste tastbaar resullaat van de verlich-
ting van de-door den Staat te dragen lasten bij
toepassing van de nicuwe sociale wetgeving door
bemiddeling van den Nationalen Dienst voor Maat-

schappelijke Zekerheid.
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Pensions civiles et militaires.

L’augmentation, cu égard au crédit alloué pour
Pexercice 1945, au litre des pensions civiles, soit
805,726,015 francs contre 809,973,390 (rancs pro-
posés pour I'exercice 1946, est de 4,247,375 francs.

La mise 4 la pension prématurée de nombreux
officiers au 1 avril 1946 aura certainement pour

résultat une angmentation des dépenses & charge du

budget des Pensions. :

Au 17 avril 1946 onlt élé mis a la pension préma-
turée : 3 Heutenants généraux, 25 généraux-majors,
26 colonels, 45 lieulenants-colonels, 83 majors, 193
capitaines ct 25 lieulenants, au total 400 officiers.

Cetle mise & la pension massive n’aura cependant
pas de répercussion néfaste sur Péquilibre budgétaire,
la mise & la pension allant de pair avee une réduction
des cadvres.

La charge annuelle qui résuliera de ces mises 2

la pension ct qui sera imputéc au budgel des Pensions
s'élevera en loul 4 20,200,000 francs. La dépense
supplémentaire pour lexercice 1946 (période du
17 avril au 31 décembre) sera donc les 3/4 de cette
somme, soit 15 millions.

CGoanclusions.

Il serable bien que nolre régime des pensions devra
tre, d’ici quelgues années, soumis 4 une refonle
complete. Le Fonds des Dotations, dont la base méme
a él¢ cbranlée par celte seconde guerre, devra étre
complttement réorganisé, aussitdt que la siluation
résultant de la guerre se sera slabilisée.

Les interventions de U'Etal dans le domaine de la
prévoyance sociale devront élre revisées el réadaptics
dla Jumitre des résultals de Papplicalion des nou-
velles lois de séeurité sociale.

L'Office National de Sécurité sociale, par ses ser-
vices de stalistiques, excellemment organisés, ol par
Fexpérience acquise, nous sera 3 ce moment dun
précienx secours.

Le budget des Pensions n'a donné lieu, 4 la Gom-
mission des Finances, § aucune discussion: il a4 &6
adopté par 11 voix et 6 ahstentions.

Le présent rapport a é1¢ adoplé par 11 voix ot 3
abstentions, ’

En conséquence, votre Commission vous proposc
de Padopter.

Le Rapporteur,
Ir. TITLEMANS.

Le Président,
‘Tr. VAN BELLE,
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Burgerlijke en militaire pensioenen,

De verhooging, ien opzichte van het voor het
diensljaar 1945 loegekend krediet voor de burgerlijke
pensicenen, te weten 805,726,015 frank, tegen
809,978,390 frank voorgesteld voor het dienstjaar
1946, beloopt 4,247,375 frank.

De vervroegde oppensioenstelling van talrijke offi-
cieren, op 1 April 1946, zal zeker een verhooging van
de uilgaven ten luste van de begrooting van Pensioe-
nen len gevolge hebben. :

Op 1 April 1946, werden voorlijdig op pensioen
gesteld : 8 luitenant-generaals, 25 generaal-majoors,
26 koloncls, 45 luilenant-kolonels, 83 majoors,
193 kapileins ¢n 25 luitcnants, dal maakl, in totaal,
400 officieren.

Deze oppensicenstelling, op groote schaal, zal
nochlans geen nadecligen weerslag hebben op het
begrootingsevenwicht, daar het in-rusle-stellen ge-
paard gaal mei een inkrimping van de kaders.

De jaarlijksche lasl die uit deze oppensioenstellin-
gen zal voortvloeien en die zal worden aangerekend
op de begrooling wan Pensicenen, zal alles bijeen
20,200,000 frank bedragen. De bijkomende uitgave
voor het diensljaar 1946 (lijdperk van 1 April tol
31 December) zal dus % van dit bedrag beloopen,
dat maakt 15 millioen.

Besluit.

Alles wijst er op, dal onzc pensioenregeling, ecr
wij nog enkele jaren verder zullen zijn, een volle-
dige hersmelting zal mocten ondergaan. Het Dotatie-
fonds, waarvan de grondslag zelf door dezen tweeden
oorlog werd geschokt, zal volledig dienen hervormd,
zoodra de uit den oorlog . voortspruitende toestand

| eenigszins zal zijn gestabiliseerd.

De tusschenkomslen van den Staat op gebied van
Sociale Voorzorg zullen moelen worden herzien en
heraangepast, in hel lichl van de uitslagen bekomen
hij de tocpassing van de nicuwe wetten op de Maal-
schappelijke Zekerheid.

De Nationale Dienst voor Maatschappelijke Zeker-

“heid zal ons op dat oogenblik, door de uitstekend

ingerichle slalistische diensten waarover hij beschiki
cn door de opgedane . ondervinding, een kosthare
hulp kunnen verschaffen.

. De begrooting van Pensioencen heelt in de Commis-
sic voor de Financién geen aanleiding gegeven tot
bespreking; zij werd goedgekeurd met 11 steminen
en 6 onthoudingen.

Dit verslag werd aanvaard met 11 siemmen en
3 onthoudingen. :

Uw Commissic stell U, derhalve voor, ze aan te
nemen.

De Verslaggever,

TFr. TIELEMANS,

De Voorzitier,
Fr. VAN BELLE.




