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BUDGETS DES
NON-VALEURS ET DES REMBOURSEMENTS
POUR LES EXERCICES 1945 et 1946

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA
COMMISSION DES I'INANCES ET DU BUDGET (),
PAR M. EMBISE.

Mespames, MESSIEURS,

Ces deux budgets ont éié examinés a la méme
séance de la Commission des Finances. Ils n’ont
donné lieu 4 aucune observation.

Les mémes budgets pour les années 1933 et 1934,
ayant été examinés ensemble, n'ont fait I'objet que
d'un seul rapport & la Chambre el au Sénat. Nous
avons suivi cet exemple.

Pendant les dix années qui onl précédé I'invasion
de 1940, le budget des Non-Valeurs ¢t des Rembour-
sements n'a -guere fail l'objet de discussions. Les
rapports ont été généralernent concis.

Les quelques explications qu’ils donnent ne sont,
souvent, que la reproduclion des notes justificatives
joinles aux projets.

(1) Composilion .de la Commission : M. Van Belle, pré-
sident; MM. Coppé, Discry, Duvieusart, Eyskens, Harmel,
Moyersoen, Parisis, Philippart, Porta, Scheyven. — Blavier, Buset,
Embise, Hoen, Hossey, Rassart, Soudan, Tiélemans. — De Ville,
Jacquemotte. — Liebaert.

Voir :
4-XX (1944-1045) ot 4-XXII (1045-1946) : Budgets,

7 M=z: 1946.

BEGROOTINGEN
VAN KWADE POSTEN EN TERUGBETALINGEN

VOOR DE DIENSTJAREN 1945 EN 1946

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE FINANCGIEN EN VOOR DE BEGROOTING (%),
UITGEBRACHT DOOR DEN HEER EMBISE.

Mevrouwen, Mune HeErEeN,

De lwee begrootingen werden, in den loop van
dezelfde vergadering van de Commissie voor: de
Financién, onderzocht. Zij hebben geen aanleiding
gegeven tot eenige opmerking.

- Over dezellde begrootingen voor de jaren 1933 en
1934, die samen werden ondeérzocht, werd in de
Kamer en in den Senaat slechls één enkel verslag
uitgebracht. Wij hebben dit voorbeeld gevolgd.

Gedurende de tien jaren die den inval van 1940
voorafgingen, heeft de Begrooting van Kwade Posten
en Terugbetalingen vrijwel geen aanleiding gegeven
tol eenige bespreking. De verslagen waren, over
't algemeen, beknopt.

De weinige uitleggingen die zij versirekken, zijn
dikwijls de weergave van de verantwoordingsnota’s
die bij de ontwerpen waren gevoegd.

() Samenstelling van de Commissie: de heer Van Belle, voor-
zitter; de heeren Coppé, Discry, Duvieusart, Eyskens, Harmel,
Moyersoen, Parisis, Philippart, Porta, Scheyven. — Blavier, Buset,
Fmbise, Hoen, Hossey, Rassarl, Soudan, Tielemans. — De Viile,
Jaequemotte. — Liebaert.

Zte )
4.XX (1944-1945) et 4-XXII (1945-1946) : Begrootingen.



56 (2]

Cependant un cffort a 616 tenté par les différents
rapporteurs pour donner une définition du budget
des Non-Valeurs et des Remboursements. La pluﬁrt
des vapporteurs y voient un hudget de régularisation
et de comptabilité qui ne suscile gudre de discussion,

L'opinion la plus intéressante nous est-donnée par
I'honorable M. C.-E. Janssen dans gon rapport-sur le
hudget de 1939, dans tequel il ’exprime comme suit :

« Le budget des Non-Valeurs et des Rembourse-
ments n'est pas de ceux qui sollicitent de longs com-
mentaires ct des explications variées, 1l se présente
dans V'organisation de nos finances publiques comme
un document comptable qui, s'il a une autonomic de
droil, n’en reste pas moins, en fait, tees fortement lié
au budgel des Voies et Moyens, Dans la premitre
parlic sont notées les inlervenlions de I'Etat pour
couvrir les seuls dégrévements qui feront l'objel
d'une restitution effective aux ayants droil ou qui
seront affectés a Papurement des coles autres que
celles auxquelles ils se rapportent... ».

»

» Dans la denxigme partie, U'Etat n’intervient
presque  exclusivemenl que comme  inlermdédiaire

d’autres pouvairs publies. Son vdle est purement
administralif. §I ellfeclue des perceplions dont il
ristournc une partie & autrui. [t sc borne ensuite
rendre des comptes. »

Cette définition, pour intéressante qu'elle soit,
west cependant pas a Pabri de toute eritigue.

En donnant un caractére cssenticllement compta-
ble aux articles repris dans ce budget, il est i craindre
que ne se crée lidée qu'il ne mérite guere la. peine
d’un examen,

Ensuite ce budgel, tout au moins pour les Non-
Valeurs, \n’a que I'apparence d'vn budget de régula-
risation et de comptabililé.

En effet, les Non-Yaleurs constiluent des dégréve-
ments d'impdts. _

Le document qui les constate est un document
comptable, mais laction qui consisle 3 opérer les
dégrévements n’cst pas un acle automatique, ¢’est
au contraire un acte de haute administration, un acte
du Pouvoir exéentif délégué . i des' [onectionnaires
particuli¢rement qualifiés. De leur valeur il résul-
lera des avanlages ou des inconvénients pour I'Etat.
Les rares discussions qui sc sont produites au sujet
des Non-Valeurs sont probablement bien plus la con-
séquence d’un service qui a ¢1é exéculé dans des con-
dilions satisfaisantes, que le fait qu'il ne s'agirait en
Fespece que de régularisalions comptables. D’aprés
Jes renseignements recueillis, les usages et les dispo-
sitions 1égales relatifs aux dégrévements donnent de
séricuses garantics quant & Vexécution de ces opéra-
tions, Mais nous ne voyons pas dans ces opérations

De verschillende versfaggevers hebben nochtans
een poging gedaan om eccn bepaling te geven van de
Begrooting van Kwade Posten en Terugbelalingen.
De meeste verslaggevers zien er een begrooting van
regularisatie en boekhouding in, die geen aanleiding
geeft tol bespreking.

De mecest belangwekkende meening is zeker deze
welke de achibare heer Janssen, C.-I. daarover geeft
in zijn verslag over de begrooting van 1939. Hij
zegt daarin het volgende :

« De Begrooting van Kwade Posten en Terugbeta-
lingen vergt nict veel commentaar noch uitleg. In
de organisalie van onrze openbare financién, komi
zij voor als een complabiliteitsdocument dal, hoewel
van rechtswege zclfslandig, niettérin zeer nauw
verband houdt mel de Rijksmiddelenbegrooting. In
hel cersle gedeclle zijn de Rijkstusschenkomsten
aangeteekend, bestemd tof het dekken van die ont- -
heffingen alleen welke het voorwerp zullen uitmaken
van cen werkelijke restilutic aan de rechihebbenden
of die zulen worden aangewend tol aanzuivering van
andere aanslagen dan die waarop zij I)ctlckkmg
hebben.., ‘

13 I . . , .". . .
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» In hel tweede gedeelte, treedt de Staal nagenoeg
vitsluitend op als lusschenpersoon voor andere open-
bare besturen. Zijn rol is louter van administraticven
aard. Hij doet inningen waarvan hij een gedcellc
aan een ander ditkeert. Daarna, beperkl hij zich cr
toc rckenschap te geven. »

Hoe belangwckkend ook, blijft die bepaling noch-
lans valbaar voor critiek.

Het is te vreczen dat, door aan de in die begrooting
vermelde arlikelen cen hoofdzakelijk boekhoudkun-
dige wuarde toe te kennen, de meening ingang zal
vmden dal het de moeite niet loont dle hegrooting
le ondeuoekcn

Vervolgens is die waootmg, ten ‘minste wat de
Kwade Posten betrefl, slechts in schijn een begroo-
ling van regularisatic en boekhouding.

Dc, K\vade Posten zijn, inderdaad, ontheffingen
van belastingen. .

Het documcnh dat die ontheffingen vasistet, is
cen ('ompLdb;hlensdocunmnt maar de handeling die
¢t in bestaal dic ontheffingen te doen is geen een-
voudig werktuigelijke daad maar mtcvendcel eex
daad van h()orwu' bestuur, een daad van de Uilvoe-
rende Macht, ovcrgedmoen aan speciaal bevoegde
amblenaren. Van hun waarde hangt het af of er voor
den Staal voordeel of nadeel zal wit voorivloeien.
Dat er, naar aanleiding van het onderzoek der Kwadc
Posten, slechts /elden een bespreking ontslond,
waalbchx‘]nh‘]k veel meer le wijten aan het feit, dat
het cen dienst betrof die op bevredigende wijze
werkte dan aan het feit dat het, in 't onderhavig
geval, slechts wmptabﬂ1text=m<‘ru1ar1sat1en zou gcl-
dcn Volgens de ingewonnen mhchtmrren ‘geven de
zrchrulken en wettelqke bepalingen betreffende de
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un role pwement - comptable. La régularisalion
complable est celle qui va de soi. EHe nentraine pas
de discussion. L'opération de dégrévement suppose
un travail parfois important dans la constitution des
dossiers et la confrontation des thises.

Pour s¢ rendre compte qu’il ne s'agit pas de seules
opérations comptables, ¢n ce qui concerne les Non-
Valeurs, il suffit de penser 4 ce que deviendrait ce
service confié¢ 3 une administration négligente ef
incompétente.

D'oit nous pouvons conclure que bien qu’il appa-
raisse d'un ordre minewr dans Fensemble des bud-
gels, celui des Non-Valeurs el des Remboursements
mérile néanmoins toule Patlention du Parlement.

Dans la deuxiéme partte du budget, dit M. Janssen,
UEtfat n'intervient presque cxclusivement que comme
intermédiaire d’autres pouvoirs publics. Son rdle est
puremeni administratif. H cffectue les perceptions
dont jl rislourne une partic & autrui. Il se borne
ensuile & rendre des comples.

Cette fagon de voir cst justc dams son ensemble.

Dans la vasle organisation de I'Etat, certains ser-
vices sont exéeutés sous la direction et e contrédle,
pourrait-on dire, directs des Ministres. D'autres sont
conliés a des organismes qui ¢’écartent de Finfluence
dircete des Ministres. Mais forsque fe Parlement
impose les contribuables en vue d'une fin déter-

minée, et qu’'il confie Pexéeution d’un service social:

a un organisme qu'il crée i cette fin, fe contrdle du
Parlement devient dussi nécessaire que sur toutes les
dépenses [atsant Vobjet des différents budgels,

L'Institut de Radiodiffusion est un de ces organis-
mes qui, bien qu'un peu éloigné du pouvoir ceutral,
mérite toule Vattention tant de la Commission des
Finances que du Parlement. ‘

Pans les dix années qui ont précédé Pinvasion de
1940, In guestion des versements & LN R. a retenu
i différentes reprises Vaitention de la Commission
des Finances.

Pans son rapport sur les exercices 1933 et 1934,
M. le Sénateur Jos. De Clercq écrivait @ « On reste
quelque pew réveur en constatant que les émissions
cotitent 60,000 francs par jour... ».

En 1935, M. le rapporteur Leclercg demande s'il
ne serail pas indiqué de reviser Ia loi.

M. Martel, dans son rappor! pour Vexercice 1938,

donne un tableau des sommes payées et préyues pour
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ontheffingen ernstige waarborgen, wat de uitvoering

- van die verrichtingen betreft. Maar die. verrichiingen:

zijn, volgens ons, niet louter van boekhoudkundigen
aard. De boeklioudkundige regularisatie is degene
dic vanzelfsprekend is. ALJ vergt geen bbsprekmo
De verrichting van de onthelfing verondelslell een
soms belangan werk bij het samenstellen van de
dossiers en het veigelijken van de steMingen.

Om ¢r zich rekenschap van te geven dat het, wat
de Kwade Posten betreft, niet enkel over hoekhoud- -
kundige verrichtingen gaat, volstaat het zich voor
te stellen wal er van dien dienst zou geworden indien
hij werd tocvertrouwd aan een nalalig en onbcvoecd
hestuur.

Waarait wij mogen besluiten, dat de Begrooting
van Kwade Posten en Tervgbetalingen, hocwel zij
in het verband vam de begrootirigen slechts van
ondergesehikt belang sehijnt le zijn, nicttemin de
belangstelling van het Parlement ten veolle verdient. -

In het tweede gedeelte, zegt de heer Janssen, treedt
de Staal nagenoeg uitstuitend op: als tusschenperseon
voor andere openbale besturen. Zijn vel is louter van
admrinistratieven aard. Hij doet inmingen waarvan
hij cen gedeelte aan een ander mtkecxt. Daaxrna;
beperkl hij zich er toe rekenschap te geven.

Dic zienswijze is, in haar geheel gezien, juist.
In de uitgebreide organisatic van- den Staat, staan

. sommige diensten, om zoo te zeggen, onder de recht-

sirceksche leiding en contrdle van de ministers.
Andere diensten zijn toevertrouwd aan orgamismen
die aan den rechistreekschen invloed van de Minis-
ters ontsmappen. Wanmeer het Parlement, met ecn
bepaald doel, een belasting oplegt aan de belasting-
schuldigen of de uitvoering van een maatschappe-

. lijken dienst aan cen organisme, dat het mel. dit doel
: opricht, loevertrouwl,
' Parlement daarop svcn noodzakelijk als op al de
" uitgaven die het voorwerp uitmaken van een begroo-

dan wordt de contrdle van het

ting.

et Instituut voor Radio-omroep ‘is één van dic
organismen dat, hoewel eenigszins aan het cenlraal
gezag ontsnappend, ten volle dc aandiacht, zoowel
van de Commissic voor de Financién als van hel
Parlement, verdient.

Tijdens de jaren dic den inval van 1940 vooraf-
gingen, heeft de kwestie van de stortingen aan het
N.I.R. herhaaldelijk de aandacht van de Commissie
voor de Financién gaande gemaakt.

In zijn verslag over de dienstjaren 1933 en 1984,
schreef de heer senator Jos De Clercq : « Men meent
fe droomen, wanneer men vaststelt dat de uitzen-
dingen 60,000 frank per dag kosten... ».

In 1935, vraagt de heer verslaggever Leclercq of
het niet zou aangewezen zijn de wet te herzien.

In zijn verslag voor het dienstjaar 1938, geelt de
heer Martel een label van de voor het N.I.R. betaalde
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FLN.R. pour les années 1931 & 1938. Ces sommes

sont les suivantes : ‘ -
1931 . . . .fr. 6,745,000,
1032 . 13,406,000;
1033 . 17,875,500;
1934 . | 92,762,500,
1935 . 23,500,000,
1936 . 24,350,000,
1987 . 32,500,000;
1938 . 45,000,000.

Nous complétons ces chiffres par le tablean
ci-aprés :

Radiodiffusion.

Recettes Recettes
Années prévues effectuées Subvention
1039 89,193,000 87,539,000 42,000,000
1940 87,688,600 76,634,700 42,000,000
1941 60,060,000 65,495,100 42,000,000
1042 60,060,000 65,876,000 42,000,000
1943 60,060,000 55,430,000 45,891,000
- 1944 60,060,000 11,373,200 45,000,000
1945 60,060,000 — 122,300,000
1946 126,000,000 —_ 122,800,000

La Chambre a volé un projet de loi porlant le mon-
tant de la redevance annuclle de 78 3 144 francs. Le
Sénat n’a pas encorc voté ce projet.

Pour plus de délails, nous renvovons aux notes
Justificatives jointes au budget des Non-Valeurs et
des Remboursements pour V'exercice 1945.

*
¥ %

Enfin, signalons que les articles relatifs aux verse-
ments & effectuer au Fonds des Communes et les ver-
sements aux provinces ct aux communes de la part
netle qui leur revienl dans le produit des impéts
cédulaires et autres ont ¢galement fail Vobjet de
discussions avant la guerre 4 la Commission des
Finances.

A plusieurs reprises des commissaires ont demandé
quc tout le probléme des finances locales soit réexa-
miné.

Nous faisons remarquer que tous les hudgets des
Non-Valeurs et des Remboursements donnent des ren-
seignements trés complets sur les sommes revenant
aux communcs ct aux provinees.

*
* %

I
Bien que la Commission des Finances n’ail fait
aucunc observation au sujet des budgels en discus-
sion, nous avons cru utile de signaler, dans ce pre-
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en voorziene bedragen voor de jaren 1933 tot 1938.
Zichier die bedragen : :

1984 . . . .fr. 6,745,000;
1932 . 13,406,000;
1933 . 17,875,500,
1034 . 22.762,500;
1935 . 23,500,000;
1936 . 24,350,000;
1937 . 32,500,000;
1038 . 45,000,000.

Wij vullen die cijfers aan door onderstaande tabel :

Radio-omroep.

Yoorziene Werkelijke

Jaren ontvangsten ontvangsten Subsidie
1939 89,193,000 87,539,000 - 42,000,000
1940 87,688,600 76,634,760 42,000,000
1941 60,060,000 65,495,100 42,000,000
1942 60,060,000 (5,876,000 42,000,000
1943 60,060,000 55,430,000 45,891,000
1944 60,060,000 11,373,200 45,000,000
1945 60,060,000 — 122,800,000
1946 122.800,000

126,000,000 —

De Kamer heeft een wetsontwerp aangenomen
waarbij het bedrag van de jaarlijksche taxe van 78
op 144 frank wordt gebracht. De Senaat heeft dit
ontwerp nog niet gestemd.

Yoor meer omslandige inlichlingen, verwijzen -
wij naar de verantwoording die gevoegd is bij de
Begrooting van Kwade Posten en Terugbetalingen
voor het dienstjaar 1945.

*
* %

Yermelden wij, ten slotte, nog dat de artikelen,
betreffende de stortingen te doen aan het Fonds der
Gemeenten en de stortingen aan de provincién en
aan de gemeenten van het netto-aandeel, dat hun
tockomt in de opbrengst van de cedulaire belastin-
gen, voor den oorlog cvencens in de Commissie voor
de Financién werden besproken.

Herhaaldelijk hebben leden van de Commissie
gevraagd, dat gansch het vraagstuk van de plaatse-
lijke financién zou worden herzien.

Wij doen opmerken, dat al de Begrootingen van
Kwade Posten en Terugbetalingen zeer volledige
inlichtingen verstrekken over de aan de provincién
en aan de gemeenten toekomende sommen,

%
& K

Hoewel er in de Commissie voor de Financién
geen enkele aanmerking werd gemaakt aangaande de
le behandelen begrootingen, hebben wij ket nuttig
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mier rapport aprés la libération, les questions qui
avaient retenu. l'attention des membres de la Gom-
mission des Finances dans les dix années qui ont
précédé la guerre.

Chacun des projets qui vous sont soumis a
6té voté par 8 voix pour et 7 abstentions. Le présent
rapport a éi¢ adopté par 8 voix pour et 6 abstentions.
En conséquence, volre Commission vous propose de
les adopter.

Le Rapporteur,
' ¢. EMBISE.

Le Président,
Fr. VAN BELLE.

geoordeeld, in dit eerste verslag, na de bevrijding,
de aandacht te vestigen op de vraagstukken die, tij-
dens de lien jaren v6or den oorlog, de aandacht van
de leden van de Commissie voor de Financién heb-
ben gaande gemaakt.

Elk van de ontwerpen die U worden voorge-
legd, werd aangenomen met 8 stemmen voor en
7 onthoudingen. Dit verslag werd goedgekeurd met
8 stemmen voor en 6 onthoudingen. Uw Commissie

stelt U, bijgevolg, voor deze ontwerpen aan te
nemen.

De Verslaggever, De Voor:zitter,

C. EMBISE. Fr. YAN BELLE.




