27 — 1944 - 1945

Chambre

des Représentants

29

Kamer
der Volksvertegenwoordigers

20 picemsre 1944

PROJET DE LOI

transitoire de finances pour 1945.

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION,
PAR M. DE WINDE.

Mgespames, MESSIEURS,

A Vunanimité, la Commission a adoplté la proposi-
tion faile par I'un de ses membres el acceplée par
M. le Ministre des Finances, de surseoir’d 'examen et
au vote de l'article 2, relatif aux crédits provisoires
sollicités par le projet et de voter les autres articles.

Les raisons de cette disjonction résident dans le fait
que I'article, sensé contenir le budget général de
PElat, ne soumettait en réalité 3 lexamen de la
Chambre que le chiffre global des dépenses pour cha-
que département, sans aucune autre indicalion, ce
qui excluait a la fois el le contrdle du Parlement sur
la politique financiére du Gouvernement et le contrdle
de la Cour des Comptes sur la régularité des dépenses
publiques : atteinte manifeste & Tarticle 115 de la
Constitution qui veut que « toutes les recettes et
dépenses de I'Etat soient portées au budget et dans
les comples » el & 'article 116 qui impose 4 la Cour
des Comptes, en accordant ou en refusant son « visa »,

M. Van Cauwelaert, président;

1° les membres de la Commission des Finances : MM. Allewaert,
De Winde, Duchiteau, Duvieusart, Eyskens, Heyman, Philippart,
Poria, Vanderghote, — Buset Debunne, Hoen, Lepage, Merlot,
Uytroever, Van Sanfvoort, — Janssen (Ch.-Emman.}, Leclercq,
Liebaert, Masquelier, — Relecom, .

20 les membres désignés par les sections : MM. Van den Eynde,
Van Glabheke, Baillon, Cossée de Maulde, De Man (R.).

Voir :

22 : Projét de loi.
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20 DecemBER 1944

ONTWERP

van overgangswet van financién voor 1945.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE, UITGEBRACHT
DOOR DEN HEER DE WINDE.

MevrouweN, Mune HeEREN,

De Commissie heeft eenparig het voorstel goedge-
keurd, door een van haar leden gedaan en bijgetre-
den door den heer Minister van Financién, er toe
strekkend het onderzoek en de stemming van arti-
kel 2 betreffende de voorloopige kredieten, door het
ontwerp gevraagd, uit te stellen en de overige artike-
len goed te keuren. ] .

Reden van“deze splitsing is het feit : dat het artikel
hetwelk wordt geacht de algemeene Rijksbegrooting
te behelzen, eigenlijk slechts het totaal bedrag van
de uitgaven voor elk departement aan het onderzoek
van de Kamer voorlegde, zonder eenige andere aan-
wijzing, wat &n de contrdle van het Parlement op het
financieel beleid van de Regeering, ¢n de controle
van het Rekenhof op de regelmatigheid van de open‘
bare uitgaven uitsloot, wat klaarblijkelijk .een in-
breuk is op artikel 115 der Grondwet, luidens het-
welk « al de ontvangsten en uitgaven van het Rijk op

De heer Van Cauwelaert, voorzitier;

1o de leden van de Commissie van de Financién : de heeren Alle-
waert, De Winde, Duchéateau, Duvieusart, T‘yskens, Heyman, Phi-
lippart, Porta, Vanderghote, — Buset, Debunune, Hoen, Lepage,
Merlot, Uytroever, Van Sanivoort, - Janssen (Ch..Emman.),
Leclercq, Lisbaert, Masquelier, — Relecom.

20 de leden aangeduid door de afdeelingen : de. heeren Van den
Eynde, Van Glabbeke, Baillon, Cossée de Maulde, De Man R .).

Zie :
22 : Wetsontwerp:

H
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de « veiller & ce qu'ancun article des dépenses du bud-
get ne soil dépassé et qu’aucun transfert n'ait lieu ».

IEn réalité Yabsence au projet de budgel de loule
indication particuliére quant & la nature ¢t au mon-
tant des dépenses, accordait & chaque ministre la
faculté d’établir lui-méme les articles de son budget
en répartissant & sa guise le crédit global qui lui aurait
¢été consenti. '

La Chambre aurait .ainsi abdiqué son droit ct son
devoir de contrdle sur les dépenses de VEtat. Cette
atteinte 4 ses prérogatives ‘essentielles ‘était d'autant
plus graves que les allocations sollicitées représen-
taient pour les seules dépenses du premier trimestre
de 1945 des montants considérables :

6,519,480,000 francs pour le budgel
ordinaire,
- 3,067,625,000 francs pour les dépenses
résultantde la guerre,
77,562,000 francs pour les dépen-
ses extraordinaires.

Au total : 9,664,667,000 francs pour un seul tri-
mestye, alors que les impots pour le premicr brimeslire
1944 n’ont produit que 4,168 millions.

Avanl de voler parcilles dépenses, la’Commission se
devait de demander et d’obtenir du Ministre les expli-
cations justifiant un accroissement aussi considérable,
qui, pour le seul budget des dépenses ordinaires,
ferait passer celles-ci de 12,700 millions en 1940,
a 26 milliards en 1945, si les autres tritnestres élaient
pareils au premier.

La disjonction de larlicle mentionnant les crédits
globaux sollicités pour chaque département minis-
lériel exige que, pour les dépenses du premier tri-

mestre 1945, le Ministre substitue aux tableaux du
projet d'autres tableaux suffisamment détaillés pour
que puissent s’exercer et Je contrdle du Parlement el
-celui de la Cour des Comptes.

Ces tableaux conslitutifs du bndget des Voies ct
Moyens et des budgets des départements ministériels
feronl cnsuite Fobjet de 'examen et du vote de la
Commission des Finances et d’un rapport & la
Chambre.

Quant aux budgets définitils pour exercice 1945,
ils feront 'objel d’un projet de Joi gque le Départe-
ment des Finances élaborera au cours du premier tri-
mestre 1945.

La Commission s'est ensuite livrée it 'examen des

aulres articles du projet.

A Tarticle premier, maintenant cn vigueur les

v

de begrootingen en op de rekeningen moelen worden
(wbracht », en op artikel 116 hetwelk aan het Reken-
hof voorschu e, bl;] Tiéd Véileerien of weigercn van
zijn visum, « er yoor, . lg zorgen: “dat geen artikel van
de mlva\en “Bbrbogr roohng ‘Wordt oversc,hmden en
dat geen overschrijvingen geschieden ». -

Inderdaad, daar er in het ontwerp van begrooting
geen bijzondere vermelding voorkomt nopens den
aard en het bedrag van de uitgaven, kon elk Minis-
ter zelf de 1ri1Lclcn van zijn beorootmo opmaken en,
naar eigen goceddunken, het krcdlel vcrdeelen dat
hem werd tocgestaan.

D¢ Kamer zou . aldus afstand: hebben gedaan van
haar recht en haar pllcht de Pn;k\tutrraven te contro-
leeren. Dezc inbrétik op hdar voofraamste preroga-
lieven was des te bedenkelijker daar de gevraagde
toelagen alleen voor de vitgaven van het eerste kwar-
taal 1945 aanzienlijke bedragen vormden.

6,519,480,000  frank wvoor de gewone be-
grooting,
3,067, 625 000 frank 'voor dé¢ uitgaven
© T wvoortvlociende uit den
oorlog, _
77,562,000 frank +yoor d¢ buitenge-
wone uitgaven,

s

Samen : 9,664,667,000 frank voor een kwartaal,
ofschoon de belaslingen voor hel eersle kwartaal van
1944 slechts 4,168 millioen hebben opgeleverd.

- Vooraleer dergelijke uitgaven te bewilligen, mogst
de Commissic aan den Minister - vragen hoc een woo
aanzienlijke stijging te verantwoorden is, welke voor
de begrooting der gewone uitgaven alleen, deze van
12,700 millioen in 1940 zou br mgen op- 26 milliard
in 1945, indien de overige [\Wﬂl tah,n gelijk waren

aan het ecrste.

Wegens de splitsing van het artikel waarin de glo-
bale kredieten worden vermeld, welke voor elk minis-
tericel departement worden gevraagd, is de Minister
genoodzaakt voor de witgaven van hel eerste Kwar-
taal 1945 de tabellen van het’ onlwerp te vervangen
door anderc tabellen welke omstandig genoeg- moe-
ten zijn opdat de contréle van het Parlemerit en deze
van het Rekenhof zich kan doen gelden.

Deze tabellen van de bcgmolmg der Rijksmidde-
len en van de begroolingen van de ministerieele
departementien zullen achteraf het voorwerp uitma-
ken van het onderzock en de stemming van de Com-
missie voor de Financién en van een verslag aan de
Kamer.

Wal de emdborrrootmgen voor het dicnstjaar 194:5
betreft, zullen deze het voorwerp uitmaken van een
welsontwerp dat door het Departement van Finan-

cién zal worden opgemaakt in den‘loop van het eerste
kwartaal van 1945.

De Commissic onderzocht vervolgens de overige
arlikelen van het ontwerp.

Bij het cerste artikel, waarbij de door de Sccreta-



[ 4]

impdts créés par les Secrétaires généraux durant
Poccupation et actuellement existants, la Commis-
sion a entendu marguer la nullité absolue des déci-
sions qui les ont fait naitre, le Parlement ayanl seul,
constitutionnellement, le droit de les créer, et donner
a l'article premier cette portée d'uin vote de la Chami-
bre créant ces impdts pour un terme d’'une année :
du 1% janvier au 31 décembre 1945,

L’article premier a été adopté a I'unanimité moins
une voix.

®
* *

L’article 2, disparaissant momentanément du pro-
jet de la Commission soumis au vole de la Chambre,
Particle suivant, qui portait erronément l¢ méme
numéro d'ordre, devient effectivement Parlicle 2 et
a été admis & I'unanimité moins une abstention.

*
* ¥

A Varticle 8 des. membres ont demandé a M. le
Ministre des Finances dans quelle mesure il comp-
tait accorder des exonérations fiscales pour les Bons
du Trésor & émettre. Le Ministre a vépondu ne pou-

- voir donner des précisions & cet égard en ce moment.
Les articles 3 et 4 ont ét¢ admis & I'unanimité.

Le¢ Rapporteur,
E. DE WINDE.

Le Président,
F. VAN CAUWELAERT.
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rissen-gencraal onder de bezeiting ingevoerde en
thans nog geldende belastingen van krachi blijven,
stond de Commissie er op te verklaren dat de beslis-
singen waaraan zij hun onlstaan danken, volkomen
nietig zijn daar, volgens de Grondweét, alleen het Par-
lement het recht heeft ze in te voeren, en aan het
eersle arlikel de draagwijdle te geven van een slem-
ming van de Kamer houdende invoering van deze
belastingen voor een termijn van een jaar : van
1 lanuan tot 31 December 1945.

Het eerste artikel werd cenparig goedgekeurd, op
een slem na. .
***

Daar artikel 2 tijdelijk wegvalt vit het ontwerp
van de Commissie, dat aan de Kamer ter stemming
wordl voorgelegd, wordt hel volgend artikel, hetwelk
verkeerdelijk  hetzelfde - volgnummer droeg, het
cigenlijke artikel 2. Het werd cenparig goedgekeurd,

op een onthouding na.

*
* ¥

Bij artikel 3, hébben leden aan den heer Minister
van Financién gevraagd in welke mate hij zinnens
was fiskale vruslellmgen loe tc staan voor de uit te
geven Schatkistbons. De Minister antwoordde, dat
hx,] voor het oogenblik geen bijzonderheden daarom-
trent kon verstrekken.

De artikelen 3 en 4 werden cenparig goedgekenrd.

De Verslaggever,
E. DE WINDE.

De Voorzitler,
F. VAN CAUWELAFERT.




