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WETSVOORSTEL
betreffende het verbindend verklaren
vin de loontarieven,
vastgesteld door de Paritaire Commissies.

TOELICHTING

MeviRouwen, MiNe HEEREN,

Het degelijke werk dat de laatste jaren door tal van
paritaire commissiés werd geleverd, heeft jammer genoeg
miét de vruchfen gedragen, die men had kunnen vérhopen.
De uifspraken van de paritaire commissies betreffende de
ldontarieven wérden door eenige bedrijven, meestal in de
gfoote centra gelegen, in acht genomen, terwijl andere er
achteloos aan voorbij gingen.

Deze toestandén te verhelpen is de bekémimérnis van
werkgevers als voor de werknemers. De wetkgevers die
de loontarieven, vastgesteld door de paritaire commissies,
niét toépassen, beschikken over bevoorrechte, ja oneer-
lijke' concurrentiemogelijkheden en lukken er niet zZelden
in, op deze manier, de mededinging van concurrenten uit
te schakelen, die beter hun plichten tegenover dé natio-
nale welvaart vervullen. Dé werknemers die tegen ldgere
tarieven werken — hiertoe vaak verplicht door een voor
hen vaak ongunstige arbeidsmaitkt — verkéeren nog in een
toestand van minderwaardigheid en bewegen zich
op een lévenspeil dat beslist onéer aandoet aan de
ménschelijke waardigheid én dat onder den vorm van
onderconsumptie, inzénderheid in den huidigen toestand,
bijdragen kan fot verstatring van de ‘économische crisis,

Deze toestanden te verhelpen is de bekommenis van
het onderhavig wetsvoorstel. Voor hetzelfde werk moet
aan allen hetzelfde loon betaald worden ; en allen moeten
ook met dezelfde wapens de arena van den levensstrijd
betreden. Zoolang er geen veralgemeende collectieve ar-
beidsovereenkomsten bestaan, zoolang geen algemeene
ordening van het bedrijfsleven wordt doorgevoerd, biedt
ons wetsvoorstel het voordeel, binmen het kader van de
bestaande toesfanden en wetten, onmiddellijk een éitide te
maken aah toestanden die &n voor nijverheid en handel,
n voor de betrokken arbeiders onhoudbaar geworden zijn.

PROBOSITION DE LOi
tendant 3 rendre obligitbires les réglenierits ifé galaives

‘atréies par 16s Coiniftilssiotis paritairss.
PEVELOPPEMENTS

MESDAMES, Mssélwns

Le bon travail fourni, au cours de ces dernidzes &h-
nées, pax nombre de comiflissions ‘PHfitdirds; n'a midlhéu-
féuseiment pay f)rodmt Tés r&dultats estomiplés, Tk ‘seft
ténces réhidues par T84 commissics panté‘fl‘és éh ‘manere
de i¥glemiént des saldirés ént 402 SBseryéés ‘Par érfainés
indiistries, situées générdlemieht datis Iés grands denties,
taridis que ‘d’alitrés fie §'én sont nullément ‘souiciées.

Cétte 'sitliatibn &t dévéhite fhitenable, fant pour les
employenys que poltt 185 Havailleurs. Les pétrofs qm
n apphquent pas 1es tux ‘de sildird a¥r8tés pat les com-

""" béniéficient de ‘possibilitds d& ‘conélr-
féiice privilégiées, voire déloyales, & 1SUSHIssent &insi
3 évincer assez facilement & cofifreidé d'Editrés
émployedrs qui remplissént Miétix Tiirs devoirs v‘ls—a-gls
de la prospente nationalée. Les sala¥iés travaillant A des
Eaifs véduity — souvent éonfrdints par suité da 1'étar dé-
favotable du marehé di travail — sé frouvedt dadns Gné
siraation d'infériorité et pssaderit un niveau de vie quin’ést
guére 3 I'hofneur de la digiité hutiaine, Or, dans la
situatioh actuelle, celd peut contribuer, par suite de la
sous-consbmration qui en résulté, A réndre ifisoluble la
crisé économique.

La préserite prOpbs:tlon de lox vige a remédiér ¥ ces #-
tuations. A travail égal, chacan doit pouvair bénéficier
d’un salaire égal; et tout le monde duit pouvoir affronter
la lutte pour I'existence avec des armes égales. Aussi
longtemps que 1'on n’aura pas de conventions collectives
de travail généralisées, alissi 16ngtemps que ne - sera pas
réalisée la réglementation des professions, notre proposi-
tion présentera |'avantage, davns le dadre des situatiotis’ et
loiy existantes, de miettre immédiatement fin & des états
de choses devenua ititentdbles, tant pour 1'industrie et le
cotrirridree, Gue pour les travaillenrs intéressés.
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ONDERZOEK DER ARTIKELEN,
EERSTE ARTIKEL.

. Het 1s vanzelfsprekeénd dat een veralgemeening van de
paritaire commiissies noodig is, wil de verbindend-verkla-
?rin,g_jv;an de loontarieven, vastgesteld door de. paritaire
commissies, een zin hebben. Deze veralgemeening moet
overgelaten worden aan den Minister van. Arbeid. Zij zal
zoo spoedig mogelijk geschieden: Zooals riu reeds gebeurt,
kurinen desnoods sommige ‘bedrijven die gelijkaardig of
aanverwant zijn, in één commissie worden samengevoegd.

ART. 2.

Wij hebben het huidig systeem van de nationale en de
gewestelijke paritaire commissies willen handhaven,aange-
zien de paritaire commissies in hun huidigen vorm in staat
zijn om de taak te verrichten, die haar wordt opgedragen.

Nochtans hebben we, zonder aan de cigenlijke samen-
stelling van de paritaire commissies te willen raken, er-
naar gestreefd om hun representatief karakter te verhoo-
gen, en dit namelijk door een vertegenwoordiging van de
syndicale minderheden in de paritaire commissies op te
nemen. -

Door die alinea willen we geen vrij spel geven aan alle

mogelijke syndicale groepjes, zoodanig dat hierdoor de
normale werking van de paritaire commissies zou kunnen
in de war gestuurd worden. Wel willen we voor betee-
kenisvolle syndicale minderheden, hetzij van werkgevers
of van werknemers, in een streek waar ze werkelijk iets
beteekenen, ruimte vragen voor een aangepaste vertegen-
woordiging. De syndicale minderheden mogen niet in de
g_elegen'heidy gesteld worden om het werk der grootere
groepeeringen te belemmeren ; doch zij moeten zulke ver-
tegenwoordigen krijgen, dat « syndicale vrijheid » geen
woord zonder, beteekenis is,
. Een vertegenwoordiging van de syndicale minderheden
werd by, in Frankrijk — waar men anders in veel ge-
vallen niet zeer edelmoedig is tegenover de syndicale
minderheden — aangenomen voor den Hoogeren Raad
van den Arbeid en voor de Landbouwkamers. « La liberté
syndicale est ici entitrement respectée et 1'Administration
y trouve le concours également précieux de tous les inté-
ressés. » (Kopp. Le réle des groupements professionnels
dans Uorganisation de la profession, blz. 109, Recueil Si-
rey, 1937.) Wi zijn overtuigd dat de toepassing van dit
beginsel op de paritaire commissies te onzent vruchtbare
resultaten zou leveren.

ART. 3.

De werkwijze die hier gevolgd wordt om de beslissin-
gen van de paritaire commissizss in zaken van loontarieven
kracht van wet te verleenen, biedt het voordeel dat zij bin-
nen het kader van de gegeven sociale structuur effectief

EXAMEN DES ARTICLES.

ARTICLE PREMIER,

Il va de soi qu'une généralisation des commissions pa-
ritaires est nécessaire si 1'on veut réellement rendre obli-
gatoires les décisions prises par les commissions paritaires
en matitre de réglement des salaires. Cette généralisation
doit appartenir au Ministre du Travail. Elle sera réalisée
aussi rapidement que possible. Ainsi qu’actuellement,
certaines professions similaires ou -apparentées pourront,
le cas échéant, étre groupées dans une seule commission.

ARrr. 2.

Nous avons voulu maintenir le systdéme en vigueur
des commissions paritaires nationales et régionales, parce
gue ces commissions sont, dans la formule actuelle, a
méme de remplir la tiche qui leur incombe.

Nous nous sommes efforcés cependant, sans vouloir
toucher 4 la composition méme des commissions pari-
taires, d’en renforcer le caractére représentatif, en y ad-
mettant notamment une représentation des minorités
syndicales.

Nous ne voulons pas que cet alinéa laisse le champ
libre & toute espice de petits groupes syndicaux, de fa-
gon & ce qu'ils puissent entraver l'activité normale des
commissions paritaires. Ce gue nous voulons, c’est voir
accorder une représentation adéquate & des minorités
syndicales, qu’elles soient d’employeurs ou de salariés,
15 ot elles ont une certaine importance.

Il faut éviter que des minorités syndicales ne trouvent
I'occasion de saboter le travail des groupements plus re-
présentatifs; mais elles doivent pouvoir étre représentées
de telle facon que « la liberté syndicale » ne soit pas un
vain mot.

En France, par exemple — ou dans beaucoup d’autrés
cas les minorités syndicales n’ont droit qu'a la part con-
grue — la représentation des minorités syndicales a été
admise et pour le Conseil Supérieur du Travail et pour les
Chambres agricoles. « La hiberté syndicale est ici entid-
rement respectée et 1’Administration y trouve le concours
également précienx de tous les intéressés ». (Kopp. Le
rdle des groupements professionnels ‘dans I’ arganisation
de la profession, p. 109; Recueil Sirey, 1937.) Nous som-
mes convaincus que 'application de ce principe aux com-
missions paritaires doit également donner chez nous
d'heureux résultats.

ART. 3.

La fagon de procéder que nous préconisons pour don-
ner aux décisions des commissions paritaires en matiére

de reglement des salaires force de loi, présente I'avantage

de pouvoir contribuer efficacement, dans le cadre des lois
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kan bijdragen tot een betere sociale en economische orde-
ning, tot meer regelmatige toestanden, Zij werd met suc-
ces gebruikt in Nederland, o. a. in de Bedrijfsradenwet
van 7 April 1933, in de wet van den 24 Mei 1935 tot
het algemeen verbindend en onverbindend verklaren van
de ondernemersovereenkomsten in Frankrijk o.a. in de
wet vari' |3 Maart 1937, betreffende de organisatie van het
taxibedrijf ; en in Belgié zelf 0. a. in de wet betreffende
we regeling van het thuiswerk van 10 Februari 1934.

ART. 4.

Wij hebben ock aan de gewestelijke paritaire commis-
sies het recht van initiatief willen laten, om aan den Mi-
nister voorstellen te doen tot een verbindendverklaring
van loontarieven, teh einde de loontarieven te zien tot
stand komen op grond van de algemeene en de bijzondere
toestanden van een bepaald bedrijf. Daarom ook werden
de nationale paritaire commissies, ingeval zij initiatief
nemen, verplicht de gewestelijke commissies te raadplegen
en wordt desgevallend een gewestelijke aanpassing van de
loonen opengelaten. In dezen zin, is dit artikel van aard

om aan de wet de noodige soepelheid te verleenen en de |

beslissingen af te stemmen op de locale behoeften en toe-
standen, zonder de algemeenheid te schaden.

ART. 5 en 6.

Deze artikelen behandelen moda]ite_itén van uitvoering
die geen bijzondere verklaring vergen.

ART. 7,8 en 9.

Deze artikelen gaan uit van de gedachte, dat er van
deze wet niets in huis komt indien de overheid niet over
de middelen beschikt om ze te doen naleven. Een verbin-
dend verklaren zonder sanctie heeft bij andere gelegen-
heden bewezen ondoelmatig te zijn ; terwijl de sanctie
die aan de niet-uitvoering van sociale wetten verbonden
is aantoont, welke waarde haar mag toegemeten worden.

Bovendien wil de sanctie die in dit artikel voorzien is,
op een bijzondere wijze onderlijnen, wat trouwens reeds
in den aard van dit wetsvoorstel ligt, dat de loonregeling
niet enkel een private maar ook een openbare aangelegen-
heid is, die de staat niet kan overlaten aan de willekeur
van den arbeidsmarkt.

ArT. 10 en |1,

Deze artikelen vragen geen: verdere verklaring.

sociales actuelles, & un meilleur ordre économique et so-
cial, & une situation plus normale. Elle fut appliquée avec
succes aux Pays-Bas, notamment dans la loi sur les
Conseils des professions du 7 avril 1933, dans la loi du
24 mai 1935 sur le caractére obligatoire ou non des con-
trats d’employeirs; en France, notamment, dans la loi
du 13 mars 1937 réglementant le service des taxis; et en
Belgique méme dans la loi du 10 février 1934 réglemen-
tant le travail & domicile.

ArrT. 4.

Nous avons voulu laisser aux commissions paritaires
régionales également le droit d’initiative leur permettant
de proposer au Ministre de rendre certains taux de salaires
obligatoires, afin que ces taux soient fonction tant de la
situation particuli¢re que de la sitnation générale d’une
profession déterminée. C'est pour ce motif que les com-
missions paritaires nationales doivent, dans les cas o1 elles
prennent l'initiative, obligatoirement consulter les com-
missions. régionales, ce qui laisse la porte ouverte, s’il
v a lieu, & une adaptation régionale des salaires.

C’est en ce sens que cet article donne a la loi la sou-
plesse nécessaire lui permettant de voir adapter les dé-
cisions aux nécessités et contingences locales, sans pré-
judice pour la généralité.

ART. 5 ET 6.

Ces articles traitent des modalités d’exécution et peu-
vent se passer de plus amples développements.

ART. 7, 8 ET 9.

Ces articles s’inspirent de l'idée que cette loi ne don-
nera rien tant que l'autorité ne disposera pas des moyens
pour la faire respecter.

Nous avons fait maintes fois I'expérience qu'une déci-
sion déclarée obligatoire mais non sanctionnée doit rester
inefficace; c’est d’ailleurs la sanction pour inexécution des
lois sociales qui est la mesure de leur valeur.

D’autre part, la sanction prévue par cet atticle souli-
gne, de facon particuliére, ce qui se trouve déja dans
I’économie de ce projet de loi, que la réglementation des
salaires n'est pas seulement affaire privée mais aussi
publique et que partant 1'Etat ne peut I'abandonner aux
caprices du marché du travail,

ART. 10 T 1,

Ces articles peuvent se passer de commentaires.

J. DEVROE
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EERSTE AKTIKEL! “ARTICLE PREMIER.
Voor elk nijverheids- en handglshé fﬁf worden éen of 1l s rcfée“:*‘lﬁ i b UhafiE profdsbion iRduSttells st o

meer paritaire commissies opgencht

Bij Koninklijk besluit wordt nauwkeurig bepaald met
welk bedrijf of welken bedrijfitak ieder van hen overeen-
stemt.

Art. 2.

Hat hilidig systeem vaii faréhstelling der nationale
&i der gewestehjke pémtﬁn'e colifthissies wotdt gehand-
kgafd: Bij dé sakienstelling er van, zal echiter seti behv-
lijke veregenwotidigifiz woideh vefléend d4r de syndi:
kale mindeteden:

ART. 3.

Pe loontarieven die door een gewésteljke of een natio-
nale paritaire commissie met alg€ineene stemmen wer-
den vastgesteld, zullen, op verzoek van de commissie, bij
Koninklijk besluit verplichtend worden gemaakt voor al
dezen die tot het betrokken bedrijf behooren.

Wordt deze bekrachtiging niet verleend, dan motiveert
de Koning zijn beslissing in een Besluit.

Het Besluit yan den Koning wordt medegedeeld aan de
nationale en de gewestelijke paritaire commmissies van het
betrokken bedrijf en aan den Hoogen Raad van Arbeid en
Sociale Voorzorg.

ART. 4.

Neemt een gewestelijke paritaire comimissie het initia-
tief om aan den Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg
te verzoeken een loontarief dat door haar werd aangeno-
men verbindend te verklaren, dan moet dit verzoek éerst
voor adyies aan de nationale paritaire commissie worden
gestdurd. Deze 'ién‘dt het, bifinen dé Maand, met eéén gefno-
tiveerd vers]ag, aan den Minister die beslist,

Neemt éen nationale pantalre commlssle het 1n1t1at1ef
om aan den Minister van Arbeid én Sociale Vdorzorg te
vétzoeken éen loontariet dat door haar werd Aangenoiien,
verbindend te verklaren, dan zal 7i) over deze kwestie
cerst refereeren bij de betrokkene gewestelijke paritaire
commissies en, desgevallend, op verzoek van deze, ruimte
laten voor een bepaaldée gévestelijte aanpassing van het
loontarief.

In geval van conflikt tusschen' de nationale en één of
meer gewestelijke paritaire commissies, betreffeende de
noodzakelijkheid van een gewestelijk loontarief, beslist de
Minister, na het advies ingewonnen te hebben van den
Hoogen Raad van Arbeid en Sociale Voorzorg.

merciale, 'une ou plusieurs commissions paritaires.
Un arrété royal détermhinera A quelle profession ou
branche de profession cotrespondra chacune d’elles.

ARrT. 2

Le miode actitel de comipositiont des commissions pari-
talfes natiohales &t régi‘dr'ialés ‘reste tifaintenu: Lors- de
la formation de céllesitl;, uné représentation convenable

teta toutefois assurée aux minorités syndicales,

ART. 3.

Les taux de . sdlaires fixés, a4 l'unanimité des voix,
par une commission paritaire régionale ou nationale, se-
ront, & la demande de la commission, rendus obligatoires
par arrété royal pour tous ceux appartenant a la profession
intéressée. ’

Si cette ratification n’est pas accordée, le Roi motivera
¢ sa_décision par voie d'arrété. : '

La dECISlOD du ROI Sera. COMIuuUMIYUCT gus  COMMIME".
sions paritaires nationales et régionales de Ia profession
intéressée et au Conseil Supérieur du Travail et de la
Prévoyance Sociale.

ART. 4.

Lorsqu une _COMINISSION parlaire yeglonale prendra
lmltlatlve de demancTer au Ministre du Traval[ et de a
Prevoyance Socxale dé déclarer obhgatone un reglement
de salaire par elle adopte. il conv1endra d adresser tout_
d’abord, cette demande pour avis 4 la comm1ssnon parl-'
faire natlonale Celle—m l'enverra, endéans le mois, ac-
compagnee d un av1s motwe au Ministze, qut statiiera..

Lorsqu une’ commlsmon parltalre natlonale prendra:
I'initiative de dem fhider ad Mmlsfre dir Travall et de 13,
Prévoyance Sociale a5 fghde obhgatmre i feglement d&

- salaires par elle adopté, elle sourmettyd préalablement 14
guestion aux commissions paritaires régionales intéres-
sées; et, A la demande de celles-ci, laissera, éventuelle-
ment, une certaine makhe polir pérmettre une adaptation
. tégionale déterminée du taux des salaires..

© En cas de conflitenire la- eomfiiigsion - paritdire snatio-
‘nale et une ou plusieurs commissions paritaires régionales-
‘au sujet de la nécessité d'un reglement de salaires régio-
‘nal, le Ministre décidera, aprés avoir pris. l'ayvis du Con-
seil Supérieur du Travail et de la Prévoyance Sociale.
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ART. 5.

De verbindendverklaring geschiedt voor een bepaalden
tijd. In het algemeen belang, kan zij echter te allen tijde
door den Koning worden opgeheven.

ART. 6.

Op de naleving van een verbindend verklaard loontarief,
worde, voor elk gewest, onverminderd de plichten rustend
op de ambtenaren der gerechtelijke politie, toezicht ge-
houden door de arbeidsinspectie.

De werkgevers of hun lasthebbers en de werknemers,
zijn gehouden haar de inlichtingen te verschaffen die zij
noodig heeft voor het vervullen van haar opdracht.

In geval van inbreuk op het loontarief dat bij Koninklijk
besluit werd verbindend verklaard, maken de ambtena-
ren die met het toezicht zijn belast, processen-verbaal op,
die rechtskracht hebben tot het bewijs van het tegendeel.

Afschrift van het proces-verbaal wordt, op straf van
nietigheid, binnen acht-en-veertig uren aan den over-
treder overhandigd.

Art. 7.

Hij die opzettehjk handelt in strijd met de verplichtin-
gen voortvloeiend uit de verbindend verklaarde loonta-
rieven, hij zij werkgever of werknemer, wordt gestraft
met een geldboete van 26 tot 10,000 frank.

Voor de werkgevers wordt de geldboete zoo dikwijls
toegepast als er ontoereikende loonen werden betaald.
Zij zijn ook burgerlijk verantwoordelijk voor de geldboe-
ten die, krachtens deze wet, ten bezware van hun lastheb-
bers werden uitgesproken.

ARrt. 8.

Onverminderd de eventueele toepassing van de arti-
kelen 269 tot 274 van het Strafwetboek, worden gestraft
met een geldboete van 26 tot 500 frank, de werkgevers
en werknemers die weigeren aan de ambtenaren met het
onderzoek belast, de noodige inlichtingen te verstrekken
om hun opdracht te vervullen, of die opzettelijk onjuiste
verklaringen hebben afgelegd.

ART. 9.

In geval van herhaling, binnen het jaar volgend op de
veroordeeling, worden de straffen, voorzien bij artikel 7

en 8, verdubbeld.
Arr. 10,

De gewestelijke paritaire commissies zullen jaarlijks
aan hun nationale paritaire commissie verslag uitbrengen
over de toepassing van deze wet.

ART. 5.

La déclaration rendant cbligatoite une décision' sera
valable pour une période déterminée.. Toutefois, le ‘Roi
pourra, & tout moment, la rapporter dans l'intérét général,

ART. 6.

Indépendamment des devoirs incombant aux fonction-
naires de la police ]udlcmlre Tingpection du travail exer-
cera, dans chaque région, un _controle sur I'chservation
d’un réglement des salaires rendii ob]lgaton'e

Les employeurs ou leurs mandataires et les travailleurs
sont tenus de fournir & celle-ci tous les renseignements
qui lui sont nécessaires pour l'accomplissement de sa
mission.

En cas de non-application du réglement des salaires ren-
du obligatoire par arrété royal, les fonctionnaires, char-
gés de la surveillance, dresseront des procés-verbaux fai-
sant foi jusqu'd preuve du contraire.

Copie du procés-verbal sera, sous peine de nullité, re-
mise, endéans les quarante-huit heures, au contrevenant.

ART.

Celui qui, étant empléyeur ou travailleur, agira' inten-
tionnellement en contradiction avec lés obligations résul-
tant de la mise en vigueur des taux réndus obliga-
toires, sera puni d’une amende de 26 & 10,000 francs.

En ce qui concerne les employeurs, I'amende sera- ap—

pliquée autant de fois que des salaires insuffisants auront
été payés. lls seront également “civilemiéfit ‘responsables
des amendes: appliquées, en vertu de’la présente loi, a
charge de leurs mandataires. ' ’

ARrT. 8.

Seront punis d'une amende de vingt-six A cing cents
francs, sans préjudice, s’il y a lieu, de I'application des
articles 269 a 274 du Code pénal, les employeurs et tra-
vailleurs qui refusent de fournir aux fonctionnaires char-
gés de l'enquéte les renseignements nécessaires a l'exé-
cution de leur mission ou qui ont sciemment fait des décla-
rations inexactes.

ART. 9,

Les peines prévues par les articles 7 et 8 seront doublées
en cas de récidive eéndéans 'année de la condamnation.

ArT. 10,

Les Commissions paritaires régionales ferant annuelle-
ment rapport a leur commission paritaire nationale, sur

' I'application de cette loi,
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De nationale paritaire commissies zullen, aan de hand
van deze verslagen, een samenvattend verslag opstellen
“ten behoeve van den Minister van Arbeid. Dit verslag zal
“tegen | Augustus worden binnerigeleverd;

-Het wetsontwerp.houdende de Begrooting van Arbeid
en Sociale Voorzorg zal aan het Parlemert de noodige
gegevens verstrekken over de toepassing van deze wet.

AET. 11

“Dieze wet freéedt in “werkiig zés imaanden’ na haar be-
kendmaking in den Moniteur. -

J. DEVROCE,

les Commissions paritaires nationales, s'inspirant de
ces rapports, rédigeront iin Fapbrt synthétique A remettre
au Ministre du Travail. Ce rapport lui sera envoyé avant le
1= asiit,

Le projet de loi ‘contéfiant. & ‘Bidget- dii, ‘I ravail ‘et 'de
la Prévoyance Socialé tens€ighéia le Parlerietit sir 1'ap-
plication de cette loi.

ArT. I

‘Céite loi sera d"application six ‘mois aprés sa piiblica-
tion au Moniteur. ' 7

K. LAMBRECHTS,

H. BORGINON,

J. SEGHERS,

K. PELGROMS,
M. CROONENBERGHS.



