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PROJET DE LOI
eréant POrdre des Médecing,

RAPPORT
FAIT, AU NOM
DE LA COMMISSION DE LA SANTE PUBLIQUE (%),
PAR M. DEJAEGHER (G.).

Mespames, MESSIBURS,

La Commission de fa Santé publigue, réunie le
25 mui, a examing le projet de loi eréant 'Ordre des
Meédecing, projet de loi venanl du Sénal qui s volé
fe 23 décembre 1937, par 112 voix el § abstenlions.

Un membre a défendu Je projet de loi créani un
Ordre des professions médicales englobant les méde-
cins, les phavmaciens, les dentisles, les vélérinaires,
les accoucheuses et les infirmigres. Ge projel, déposé
ane Sénal par M. Graves, fut éearté par la Commission
sénatoriale, mais plusieurs disposilions qu'il conte-
nail furent incorporées dans le projet voté finalement
par i Haute Asscmblée,

La Chambre n'a pas été saisic d'un projet de loi
eréanl un Ordre des professions médicales; la Gom-
mission de la Santé publique de la Chambre n'a done
pax & en connaifre, sa mission étant d’'examiner le
projet tel qu'il est sorti des délibérations du Sénat.

La tiche du rapporieur cst singulitrement [acilitée
par les travaux préparatoires auxquels s'est livré le
Sénat el I'examen approfondi que celui-ci en a fait.
En effet, le projet qui nous occupe fut présenté au
Sénal par 'honorable Ministre de la Santé publique,
M. A. Wauters et examiné par la Commission qui
nomma comme rapporleur I'honorable M. Pholien,
actuellement Ministre de la Justice.

(*y Composition de la Commission : M, T, Van Belle,
président; M™ Blume-Grégoire, MM. Fekelers, Harme-
gnics, Marteaux, Martel, Sainte, Vandervelde (BE.), Van-
develde (1.). —- Bodart, De Man, Dhavé, Léonard, Philip-
parl, Rombauts, Van den Bynde. -— Behn, DeJaegher (C.).

- Convenl, Pashonder. - - Ballet. — M™ Degeer-Adére,

WETSONTWERP
tot eprichting van een Orde der Geneesheeren.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE VOLKSGEZONHEID (*}, UITGEBRACHT
DOOR DEN HERR DEJAEGHER (C.).

Mesvames, MESSIEURS,

De Commissie voor de Volksgezondheid onder-
zochit, in haar vergadering van 25 Mei, hel wetsont-
werp tol oprichiting van cen Orde der Geneeshceeren,
dat van den Scnaatl komi, waar het, op 23 December
1937, werd aangenomen met 112 stemmen cn 9 ont-
houdingen.

Een lid verdedigde het welsvoorstel tol oprichiling
van cen Orde der genceskundige beroepen, dat de
geneesheercn, apothekers, tandartsen, vecarisen,
kraamvrouwen en verpleegsters zou omvalten. Dit
voorstel helwelk door den heer Gravez in den Senaal
werd ingediend, werd afgewezen door de Commissie
van den Senaal, mwaar verscheidene bepalingen er van
werden opgenomen in hel ontwerp dal, len slolic,
door de Hooge Vergadering werd aangenomen.

Bij de Kamer, werd geen welsontwerp aanhangig
gemaakt tot oprichting van cen Orde der genecskun-
dige beroepen; de Commissie voor de Volksgezond-
heid van de Kamer heeft er zich dus niel mede in
ic laten, daar hel haar taak is het ontwerp le onder-
roeken, zooals het ontstaan is vit de bespreking en in
den Senaal.

De taak van den verslaggever wordt niel weinig
vergemakkelijkt, door de voorbereidende werkzaam-
heden en de grondige hehandeling in den Scnaat.
Inderdaad, het betrokken ontwerp werd aldaar inge-
diend door den achibaren Minislexr van Volksgezond-
heid, den heer A. Wauters, en onderzocht door de
Commissic die den achibaren heer Pholien, huidig
miinister van Justitie, lot verslaggever benoemde.

'y Samenstelling van de Commissie : de heer F. Van
Belle, voorzitter; Mevr. Blume-Grégoire, de heeren Eeke-
lers, Harmegnics, Marteaux, Martel, Sainte, Vandervelde
(.Y, Vandevelde (J.). — Bodart, De Man, Dhavé, Léonard,
Philippart, Rombauts, Van den Eynde. — Behn, DelJae-
gher (C.). ~ Gouvent, Fasbender. -— Ballet. -- Mevr. De-
geer-Adere,
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Le rapporteur tient toul d’abord & remercier Pho-
norable Ministre de Ja Santé pnhhquv d'avoir pré-
senté le projet de loi, aprés en avoir conféré avee les
représentants les plus antorisés du corps médical.
Celut-¢i attend depuis de longies années la réalisa-
tion d’'un projet qui Jui tient & cceur et qui constitue
nne réforme cssenticlle dans Vorganisation de la
=anté publique de notre pays.

La Commission de la Santé publique du Sénat il
une eruvre sage en confiant & M. Pholien la rédaclion
du rapporl (]L ce projel de loi. L'honorable sénateur,
actuellement Ministre de la Justice, a mis sa grande
science juridigue i la disposition de la Commission
el avee une consetenee exemplaire.a tennd mettee an
point le texte, ne laissant rien a Uimprovisation. De
la lecture cb de 'élude de ce projel de loi se dégage
la conviclion que la loi est bien bitie et bien char-
pentée, grice aux suggestions et 4 la rédaction juri-
diguement exacle et précise de Phonorable rappor-
icur qui, & juste tifre, regut les félicilations ¢t les
remerciements du Corps médical.

Enfin, le rapportenr tient A remercier ses collégues
du Sénat d’avoir consacré plusicurs séances de la
Commission de la Santé publique el cing séances
publiques & I'examen de ce projet de loi. La discus-
sion ful portée et maintenue & un niveau treés élevé et
si loutes les opinions n’étaient pas concordantes pour
tous les arlicles, on peut cependant dive que nos hono-
rables collcgues du Sénat ont apporté & Fexamen de
la question une atiention particulicrement bienveil-
lante et soutenue.

Le terrain est déblayé et le Sénal nous propose un
texle de loi clair et concis. Le rapporteur estime
cependant qu’il est de son devoir de mettre en
Jumitre plusicurs aspects de la question ct de pré-
senler @ ses eolitgues une analvse succinie du projet
de loi.

L'Ordre des Médecins est désiré par la trés grande
majorilé du Corps médical. La Fédération Médicale
Belge, en de nombreux congres, a réclamé sa consti-
tution el PAlgemeen Viaamsch Geneesheerenverbond
a émis un veeu semablable, tout en proposant U'exten-
sion aux pharmaciens, dentistes, vétérinaires, accou-
chenses el infirmieres, constituant ainsi un Ordre des
professions médicales. C'est dire qu'il y a & peu prés
unanimité dans le corps médical.

La question du reste avait été soulevée depuis de
longues années au sein des réunions de praticiens.
Déjd en 1899, M. de Béco proposa au Parlement
]mshlnlmn d'un Ordre des Médecins. En 1910, le
D" van Langendonck présenla 4 la Fédération Médi-
cale Belge un rapport sur la création d’'un Ordre des
professions médicales. Les D™ Dejace et Delchef
lirent campagne dans le journal médical « Le Scal-
pel ». Ensuite vinrent les rapports du D* van Langen-

In de cerste plaats, stelt de verslaggever er prijs op
den achibaren Minister van Volksgezondheid te dan-
ken omdatl hij het ontwerp indiende, na overleg met
de meest bevoegde vertegenwoordigers van et
geneeskundig korps. Dil ziel, reeds sedert vele jaren,
verlangend wit naar de doorvoering van ecn onl-
werp dat hem ter harte ligl en dat een belangrijke
hervorming is van de mrlchtm(r der volksgezond-
heid in ons land.

De Commissie voor de Volksgezondheid van den
Senaal handelde wijs door den heer Pholien nict hel
verslag over dit wetsoniwerp te belasten. De acht-
bare senator thans Minister van Justitie, stelde zijn
omvangrijke rechtskennis ter beschikking der Com-
missic en mel een  voorbeeldige nauwgezelheid
werkie hij cen tekst uit, waarin geen spoor van
improvisatie is te vinden. Bij de lezing en de studic
van dil welsontwerp, doet men de overtuiging op dat
de wel degelijk ineensteekl, dank zij de wenken cn
den rechishundig juislen ¢ nauwkeurigen tekst van
den achibaren verslaggever die terecht de geluk-
wenschen en den dank van het Genceskundig korps
in onivangst nemen mocht.

Ten slotte, stell uw verslaggever er prijs op zijn
collega’s van den Senaal te danken, dic verscheidenc
vergaderingen van de Commissie voor de Volksge-
zondheid en vijf openbave vergaderingen aan de be-
handeling van dit  welsontwerp hebben  gewijd.
De behandeling werd gevoerd op cen zeer verheven
plan, en indien al de meeningen niet gelijkluidend
wiren over al de artikelen, mag men toch zeggen dat
onze achthare collega’s van den Senaat bij het onder-
zoek van hel \1(1.wstuk een bijzonder welwillende en
gestadige aandachl aan den dag hebben gelegd.

De weg werd effen gemaakt en de Sbn"lat stelt ons
cen helderen en bondigen tekst voor. Uw verslagge-
ver is nochlans van meening dat het zijn phcht is
verscheidenc zijden van de kwestie in het licht te
stellen en aan zijn collega’s cen beknopte samenval-
ting van het wetsontwerp te geven.

De Orde der Geneesheeren is een betrachling van
de overwegende meerderheid van het genceskundig
korps. De Fédération Médicale Belge drong, in lalrij-
ke congressen, op de oprichting er van aan, cn hel
Algemeen Vlaamsch Geneesheerenverbond gaf ecn
gelijkaardigen wensch 1e kennen, al stelde het de
vithreiding voor tot de apothekers, tardartsen, vee-
artsen, kraamvrouwen en verplecgsiers, om aldus een
Orde der geneeskundige beroepen te vormen. Men
mag dus zeggen dal het geneeskundig korps vrijwel
ccnsgeand is.

De kweslie werd, overigens, reeds sederl vele jaren
behandeld op vergaderingen van praktizijns. Reeds
in 1899, stelde de heer de Béco aan hel Parlement de
oprichting voor van cen Orde der Geneesheeren. Tn
1910, bracht D" van Langendonck hij de Fédération
Médicale Belge verslag nit over de oprichting van een
Orde der genceskundige beroepen: D™ Dejace en Del-
chef sireden er voor in hel genceskundig blad « Le
Scalpel ». Vervolgens, kwamen de verslagen van
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donek en 1925, du Prof. Delact en 1927, des
D™ Marcel Heger et Kaisin en 1929, En 1928, I'Aca-
démie Royale de Belgique a étudié institution d'un
Ordre des Médecins ct le rapport concluant & sa eréa-
ion fut adopté & I'unanimité.

Déja le 23 avreil 1929, M. le Ministre de 'inié-
ricur et de Ulygiene avait déposé sur e bureau du
Sénal un projet de loi portant institution d’une
Ghambre des professions médicales et tendant &
créer des Chambres distineles pour les médecins, les
denlistes, les pharmaciens ct les véiérinaires.

Peu apres, I'honorable M. Baels, remaniant ce pro-
Jjet, en déposa un autre le 18 juin 1930, porlant cette
fois eréation de I'Ordre des Médecins. M. le baron
Delvaux de Fenffe, fut désigné comme rapporteur ct
son remarquable travail fut adopté i I'unanimité par
Ja Commision du Sénal le 18 mars 1932.

La Haute Assemblée consacra 4 sa discussion les
séances des 20, 21, 27, 28 avril ¢t 29 juin 1982, jour
auquel la loi fut volée en premicre lecture el renvoyée
en Commission.

Par suite de la dissolution des Chambres, ce projet
devipt caduc. Il avait du reste été combattu par la
plupart des médecins, membres de la Haute Assem-
hlée, parce qu'il ne correspondait pas aux désiderata
du Corps médical, semble-t-il.

La  Fédération Médicale Belge ct YAlgemeen
Vlaamsch ~ Geneesheerenverbond continuérent Ia
lutte. A son tour, le Collége des Médecins de Uagglo-
mération bruzelloise nomma, en 1936, une Commis-
sion spéciale chargée de rédiger un rapport de ce pro-
jel-de loi. Lors du XXVIII® congrés de meédecine
professionnelle, qui eut lieu A Liége les 4 et 5 juil-
let 1936, MM. le Prof. H. Coppex et le I)¥ Daubresse-
Morelle présentérent & ce sujet un rapport fouillé e
documenltdé, gui ful adopté A Vunanimite.

L'Algemeen Vieamsch Geneesheerenverbond, . qui
comple environ 960 membres a. de son edté, examiné
el discuté la constitution d’'un Ordre des Médecins
afin d’'imposer une discipline professionnelle pour
maintenir I'honneur de la digpité du Corps médical,
de préserver la population contre V'exploitation par
Jes charlatans et de mettre fin A des situations absur-
des existant dans la profession. Des 1925, il constitua
un code de déontologie médicale et organisa des con-
seils de discipline auxquels méme eut recours 'admi-
nistration des P.T.T.

Le 13 mai 1937, le Ministre de la Santé publigue,
honorable M. A, Wauters déposa un projet de loi
eréant I'Ordre des Médecins (Documends du Sénat,
1936-1937, n° 200). L'honarable sénatenr, M. Craver,
avail, sous le n° 194 des dociiments do Sénat, déposé
unc proposition de loi portant evéation d'un Ordre
des Professions médicales, telle qulelle élail résuliée
des trivaux de Vdlgemeen Viaamsch Geneesheeren-

“heeren (Documenten van

D van Langendonck, in 1925, van Prof® Delael, in
1927, van D™ Marcel Héger en Kaisin, in 1929, In
1925, bestudeerde de Koninklijke Academie van Bel-
rig de oprichiing van een Orde der Geneesheeren, en
het verslag waarin fol oprichting er van werd beslo-
len, werd cenparig goedgekeurd.

Reeds op 23 April 1929, legde de Minister van Bin-
nenlandsche Zaken en van Yolksgezondheid in den
Renaal con wetsontwerp ter tafel, houdende oprich-
ting van een Kamer der geneeskundige beroepen,
mel  afzondedijke kamers voor de gencesheeren,
tandarisen, apothekers en veearlsen,

Korten tijd later, op 18 Juni 1930, diende de achi-
bare heer Bacls dit onlwerp. #ij het in een gewij-
zigden vorm, opnicuw in, ditmaal met hel doel een
Orde der Geneesheeren op e richten. De heer Delvaux
de Fenffe werd tol verslaggever benoemd en zijn
merkwaardig verslag werd door de Commissic van
den Senaat ecnparig aangenomen, op 18 Maart 1932.

De Hooge Vergadering behandelde het in haar
vergaderingen van 20, 21, 27, 28 April en op 29 Juni
1932, op welken dag de wet in cersle lezing gocdge-
keard en opnicnw naar de Commissic verwezen werd.

Tengevolge van de ontbinding der Kamers, kwam
dit onlwerp te vervallen. Het werd overigens bekampt
door het meerendeel der geneesheeren, leden van de
Hooge Vergadering, omdat het, naar het schijnt, njet
strovkle met de desiderata van het Geneeskundig
korps.

De Fédération Médicale Belge en het tlgemeen
Viaamsch  f(ieneesheerenverbond vetten den  steijd
voorl. Op zijn heurt, benoemde het College der Ge-
neeshecren uit de Brusselsche agglomeratie. in 1936,
een bijzondere Commissie er mede belast verslag over
dit wetsontwerp uil t¢ brengen. Op het XXVIII® Con-
ares voor beroepsgenceskunde, dat op 4 en 5 Juli 1936
werd gechouden ie Luik, hrachien de heeren Profes-
sor Coppens en Dokler Daubresse-Morelle hicrover
cen grondig en degelijk verslag wit, dat eenparig
goedgekenrd werd.,

Het Algemeen Vinamseh Geneesheerenverhond, dad
ongeveer 906 leden lelt, onderzocht en hesprak, op
7ijn heurt. de oprichting van een Orde der Genees-
heeren, ten einde een beroepstucht in fe voeren om
de -cer der wanrdigheid van het Geneeskundie
korps te handhaven, de bevolking te heschermen
tegen de nithuiting door kwakzalvers en om ecen ainde
fe maken aan dwaze toestanden die in het beroep
hestaan. Reeds in 1925, werkie het cen codex van
geneeskundige plichtenleer uit en richtie het fuehi-
vaden in, waartae zelfs het hestunr der PUTUT, 7ijn
foevincht nam.

Op 13 Mei 1937, legde de Minister van Volksgezond-
hieid, de achtbare heer A. Wanlers, een wetsontwerp
fer tafel, tol oprichting van een Orde der Genees-
den Senant, 1936-1937,
n" 200). De achtbare senator de heer Gravez had.
onder n* 194 van de Documenten van den Senant, een
welsvnorstel ingediend tob oprichting van een Orde
van Geneeskundige heroepen, zonals hel uit- de work-
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verbond. Les deux projels furenl examinés conjoin-
tement ¢l l¢ 17 novembre, 'honorable M. Pholien
déposa son rapport an nom de la Commision dc la
Santé puhlique.

La Haule Assemblée, aprés avoir consacré deux
séances — celles des 1 el 2 décembre 1987 — 4 Yexa-
men des deux projets de loi, prononga la cldture de
Lt discussion générale el renvoya le projet & la Com-
mission de la Santé publique aux fins d'examiner :

1° Une comnuinication de M. le Ministre de la
Défense Nationale concernant la siluafion spéeiale,
vis-d-vis de FOrdre des Médecins, des médecing mili-
taires on des médecins agréés par les administrations
publiques;

Deux groupes: ’amendements déposés par des
membres du Sénat.

[’honorable M. Pholien rédigea un rapport com-
plémentaire sous le n® 28 des Documents parlemen-
taires du Sénat, session 1937-1938, ct proposa 'adop-
tion du projet de loi amendé.

Les articles furént mis en discussion au cours des
séances des 9 cl 14 décembre. Le 8énat adopta le pro-
jet en premitre lecture le 16 décembre, mais le ren-
voya une seconde fois & la Commission qui, aprés un
nouvel examen (), y apporta quelques modifications
de pur style i I'occasion de certains articles amendés.

Le second rapport complémentaive, rédigé par
Fhonorable M. Pholien, fut déposé le 21 docomblc.
1937: la discussion en eut lien le 23 décembre
et le méme jour le vote final fut acquis par 112 voix
¢t 9 abstentions. Celles-ci ne furent justifiées par
aucunc opposition de principe.

.
*

Le but poursuivi par la création de 'Ordre des
Médecins est d'établiv nne juridiction professionnelle
afin de réprimer les manquements aux régles de la
prohité professionnelle qui est Thonnenr du médecin
et la garantie de la population.

L’Ordre ne se borne pas & une discipline répressive,

mais sera en méme temps une puissance morale mo-
dératrice.

Il n’empidte ni sur la missior des Commissions
médicales, dont le réle est déler~ iné par les lois, ni
sur les unions professionnelles, dont la liberté d’agir
resle entitre. 11 élablif, en effet, d’une facon non
dquivoque, la séparation entre les questions d'intérdt
matériel professionnel et n’envisage que les aspeets
moraux lonchant & Phonnenr el & la dignité du Corps
médical.

Tel que le projet nousest présenté parie Sénat,1'Or-
dre des Médecins répond netlement au réle de gardien

(YY Voir Annales parlementaires, Sénat, Session 1937-1938,
n*t 4,5, 8,0, 14,

zaamheden van het Algemeen Vlaamsch CGenees-
heeren-Verbond was ontstaan. De twee onlwerpen
werden samen onderzocht en, op 17 November 1937.
legde de achtbare heer Pholien, namens de Commis-
sie van Volksgezondheid, zijn verslag ter tafel.

Na twee vergaderingen, deze van 1 en 2 December
1937, te hebben besteed aan het onderzoek van de
twee wetsontwerpen, heeft de Hooge Vergadering de
sluiting nitgesproken van de algemecne behandeling.
met verzending van het ontwerp naar de Commissic
an Volksgezondheid ten einde le onderzoeken :

1° Een medeteeling van den heer Minisler van
Landsverdediging betreffende den bijzonderen toce-
stand waarin zich de militaire genecsheeren of de
locgelalen geneesheeren van een openbaar bestur
zich ten overstaan van de Orde der Geneeshecren
hevinden;

2° Twee recksen amendementen door leden van
dep Senaat ingediend.

De achthare heer Pholien maakle, onder n" 28 der
Parlementaire docnmenten van den Senaal, cen aan-
vullend verslag op, en stelde voor hel geamendeerd
wetsontwerp aan te nemen.

De artikelen werden besproken inde vergaderingen
van 9§ en 14 December, De Senaal nam hel ontwerp
in eersle lezing aan, op 16 December, moaar verzond
het andermaal naar de Commissic dic, na cen nicuwe
bespreking (') ter gelegenheid van zekere geamen-
deerde artikelen, er enkele stijlwijzigingen aan-
toehrachl.

Het tweede aanvullend verslag, door den achtharen
heer Pholien opgemaakt, werd op 21 December 1937
neergelegd; bespreking er van had plaats op 23 De-
cember, en denzelfden dag had de cindstemming
plaats, die 112 stemmen cn 9 onthoudingen gaf. De
onthoudingen waren op geen enkel principicel be-
Zwaar rgcgmml.

.
¥ %

Door de oprichling van een Qrde der Geneesheeren,
broogt men cen beroepsjurisdictie in te stellen, ler
bestralTing van hen die de regels van die h('IOCpQ-
cerlijkheid, welke de eer is van de gencesheeren en
de waarborg voor de hevolking, miet de voeten freden.

De Orde 7al nict slechts cen bestraffenden rol heb-
ben fe vervullen, maar zij zal tezelfdertijd cen mo-
reele macht zijn, die cen matigenden invloed zal uit-
oefenen .

Zij zal geen inbreuk maken op de zending van de
Geneeskundige Commissies wier rol door de wellen
is bepaald, noch op de beroepsvereenigingen wier
vrijheid van handelen volledig hll]f! Zij hepaalt in-
derdaad op ondubbelzinnige wijze de scheiding tns-
schen de stoffelijke beroepshelangen en heeft nitslui-
tend op het oog de moreele aspeelen die de cer en de
waardigheid van hel genecskundig korps raken.

Zooals zij ons door den Senaal wordt overgemaakl,
heantwoard de Orde der Geneesheeren volledig aan

(Y Zie Parlementaire Hundelingen, Senaal, Zittingsjaar
1937-1938, n™ 4, 5, 8, 9, 14.
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et de protectenr de ba moralité médicale; il ne laisse
ancune place ni a Fabus de pouvoir, ni & la coercition
fa plus minime du médecin dans les domaines poli-
tique, religieuy, philosophique, syndical et linguis-
figue. nia la moindre resiriction de ses iégitimes pré-
rogatives professionnelles.

Disons tout d’abord gue le statut linguistique de
uotre pavs a servi de hase & U'élaboration des articles’
concernant les circonseriplions provinciales et Vem-:
ploi des Tangues. Les diverses dispositions du projet:
adoplant 'nnilinguisme 4 {ous les degrés sont cal-
quées sur les preseriptions de la législation réglant
PFemploi des langues en malitre administrative. 11 esl
cependant fait dérogation aux régles de la compétence -
POrdre pour tout médecin -

lerritoriale des Conseils de
qui powrra faire la preuve d'une connaissance insuf-
lisant de la langue de Ja procédure utilisée par ¢
Conscil de I'Ordre auquel i1 ressortit normalement.

L'Ordre comprendra tous les docteurs en médecine,
chirurgie et accouchements, domiciliés cn Belgique
et régulicrement avlorisés & pratiquer Uart de guérir,
Tontes les garanties sont données anux médecins pour
exiger lewr inscription au tableau de POrdre, du mo-
ment on ils ne vivenl pas cn marge des régles profes-
siomnelles el n'ont pas encourn la peine d’interdiction
définitive de art de guérir en Belgique.

Larticle 4 est essentiel : il a fait Pohjet 'une lon-
gue mise au poinl el sa rédaction, éludide méticu-
leusement, définit compldtement el cexactement la
mission de I'Ordre. :

En énumérant les questions qui sont de la compé-
fenee de I'Ordree, la loi indigque nettement celles qui
bui échappent et qui relévent du domaine syndical.
La liberlé complete d’association pour la défense de
ses intéréts professionnels el d’appréciation du mode
de rétribution doif &re laissée au médecin. Hormis
les cas signalés an § 2 de Particle 4, les questions
malérielles restent rigourcusement exclues de la com-
pélence de VOrdre. Les liliges de celte nature conti-
nueront A flre soumis aux commissions médicales.
aun syvadicals professionpels of méme aux tribunaux.

Larticle 9 prévoil 'assistance d'an magisiral de
tribunal de premicre instance aux délibérations de
chaque Conseil de POrdre, mais senlement avee voix
consultalive. Le concours d'un magistral esl indis-
pensahle. parce que fe médecin n'esl pas jurisie et
que, ni sa formation scientifique, ni son aclivité quo-
fidienne ne Tonl fumiliarisé avec les précantions
essenticlles & Padministralion de la preuve dans le
domaine judiciaire, ni avec la concision explicile et
[a précision mesurée indispensables au libellé ’un
jngement elaiv ef nel,

den rol van bewaker en beschermer van de ecr der
geneesheeren; z7ij geelt aanleiding noch tot misbruik
van macht, noch tot den minsten dwang van den
geneesheer op godsdienstig, philosophisch, syndicaal
en taalgebied, noch tot de minste beperking van zijn
beroepspraerogatieven.

Zeggen wij vooraf dat het taalstatuut van ons land
tot grondslag heeft gediend voor het opstellen van de
artikelen betreffende de provineiale omschrijvingen
en hel gebruik der talen. De verschillende bepalingen
van het ontwerp, dic centaligheid op al de trappen
aannemen, zijn afgckcken van de voorschriften van
de welgeving over het gebruik der talen in zake admi-
nistratie. Er wordt evenwel afgewcken van de regelen
van de territoriale bevoegdheid van de Raden der
Orden voor elk geneesheer die het bewijs levert onvol-
doende verlrouwd te zijn met de taal der rechtsple-
ging van den Raad der Orde, waaronder hij normaal
vestorteert.

De Ovde zal omvatten al de doctoren in de senees-,
hieel- en verloskunde, in Belgié woonachlig, en regel-
malig gemachtigd de genceskunst uit te oefenen. Alle
waarborgen worden aan de geneesheeren gegeven om
hin inschrijving als lid van de Orde te vorderen. van
hel oogenblik dal zij zich aan de beroepsregelen
onderwerpen en geen definitiefl verbod opgeloopen
hebben, voortuan de geneeskunde in Belgié nil e
ocfenen.

Artikel 4 is essenticel. Hel is het voorwerp oeweest

van een grondige studie, en de teksl dic mel zorg

werd uitgewerkt, bepaalt volledig en nauwkeurig de
opdracht der Orde.

Door de opsomming (¢ doen van de kweslies die
tol de bevoegdheid van de Orde behooren, heeft de
wel op duidelijke wijze Taten uitschijnen welke aan-
gelegenheden aan de tusschenkomsten van de Orde
ontsnappen cn decluitmaken van het svndicaal
gebied. De volledige vrijheid van vereeniging voor
de verdediging van zijn beroepshelangen en de vrij-
heid van heoordeeling betreffende de wijze van vasi-
slelling der bezoldiging dienen volkomen overgela-

- len aan den geneesheer. Uitgezonderd de gevallen
aangchaald in § 2 van artikel 4, hlijven de kwesties

- van matericelen aard ten strengsle buiten de bevoegd-

heid der Orde, De geschillen van dien aard zullen,
zovals voorheen, voorgelegd worden aan de Genecs-

‘kundige Commissién, aan de heroepsvereenigingen
ten zelfs aan de rcchthanken.

In artikel 9, wordt de bhijstand voorzien van een

‘magistraal van de rechthank van eersten aanleg, bij
“de beraadslagingen van elken Raad der Orde, doch
'slechis met raadgevende stem. De medewerking van
-ecn magistraat is onmishaar, daar de geneesheer geen
;rechtskundige is en hij door zijn wetenschappelijke
vorming, noch door zijn dagelijksche activiteil, ver-

trouwd is geraaki mel de essentieele voorzorgen in

racht te nemen hij het aanvoeren van het bewijs op

rechisgebied. noch met de ondubhelzinnige beknopl-
héid en de behoedzame duidelijkheid die onmishbaar
zijn in den tekst van cen klaar en duidelijk vonnis.
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La déontologic est une science légalement cnsei-
endée dans les Universités. BElle réunit une série de
principes et de régles dont personne ne discute le
caractére formel, ni le sens précis. Toutefois, ¢lle man-
que d'one jurisprudence : ce sera le role essenlicl du
Consell =upéricur, créé par Particle 10, de la recueil-
tir, de conslituer en quelque sorte les Pandectes de la
déontologic médicale. Un droit médical réel et précis
se formera rapidement, ot ce de la fagon la plus siire,
par la réunion el la confrontation des jugements des
divers Conseils de 'Ordre. Le Conseil supéricur sera
comphte par un délégné de chagque Université et pré-
sidé par up magisiral désigné par le Roi parmi les
Conscillers de la Cour de cassation.

L’artice 11 regle le droit d’appel. A cet effet, il
sera conslitué un Conseil mixte d’appel d’expression
néerlandaise et un Conseil mixte d’appel d’expression
francaise. Chacun de ces conseils sera composé de
trois magistrals de Cour d'appel avec voix délibéra-
tive et de trois médecins appartenant aux Conseils de
I'Ovdre du groupe linguistique auquel lappelani
appartienl. T} élait nécessaire de constiluer de cette
facon les conseils mixtes, car, si en premidre
instance les faits litigieux eux-mémes sont de la com-
pétence exclusive des médecins, en degré d’appel, les
¢lémenle  juridiques sont prépondéranis. Parmi
cenx-ci, citons les défauts d’investigation, les diver-
gences de la jurisprodence cl le libellé des jugements
qui doivent &re examinds par des techniciens auto-
risés. Du resie, cetle composition des Conseils mixtes
d’appel donne aux intéressés le maximum de garan-
ties conlre les rivalités professionnelles, les passions
partisancs et Parbitraire.

L'échelle des sanctions est délerminée par l'arti-
cle 13. Elle va du simple avertissement jusqu’d Vin-
terdiction définitive de pratiquer en Belgique. Toute
contravenlion & ces sanctions sera déférée aux tribu-
naux ordinaires.

Le secret professionnel est imposé aux membres
des Conseils de I'Ordre, du Conseil supérieur et des
Conseils mixtes d’appel (art. 20).

L’article 21 comporte le droit pour le Conseil supé-
rieur d’esler en justice et par conséquent le droit pour
I'Ordre de défendre les intéréts collectifs du Corps
médical devan! les Cours el Tribunaux.

Telles sont les directives générales du projet de loi
qui esl soumis aux délibérations de la Chambre.

Des articles d'intérét secondaire réglent les diffé-
rentes questions relatives & la constitution du Conseil
(arl. 6), aux conditions & remplir par les membres

De genceskundige plichtenleer is een wetenschap
die, ingevolge de wettelijke voorschriften, aan de
Universiteiten wordt onderworpen. Zij omvat een
vecks beginselen en regels waarvan niemand den
formeelen aard noch den duidelijken zin hetwist, Hel
onthreckt haar nochtans aan een rechtspraak : de
Honge Raad, lot stand gebracht door artikel 10, zal
tot tank hebben deze te verzamelen en in zekeren zin
de Pandecten fe vormen van de geneeskundige plich-
tenleer. Een werkelijk en nauwkeurig geneeskundig
recht zal op de snelste en zekerste wijze tot stand
komen, door de samenbrenging en de vergelijking
van de vonnissen der verschillende Raden der Orde.
De Hooge Raad zal worden aangevuld door cen afge-
vaardigde van clke Universiteit en voorgezeten wor-
den door een magistraal aangewezen door  den
Koning onder d¢ Baadsheeren bij hel Hol van Ver-
breking.

Bij artikel 11, wordt het rechl van beroep geregeld.
Te dien einde, zal een Gemengde Raad van Berocp
mel het Nederlandsch als voertaal en een Gemengde
Raad van Beroep metl het Fransch als vocriaal 1ol
stand komen. Elke van die raden wordt samengesteld
nit drie raadsleden bij het Hof van Beroep. mel
heraadslagende stem, en uit drie gencesheeren bhehoo-
rende tol de Raden der Orde, die deel uitmaken van
de taalgroep waartoe de eischer in beroep behoort.
Het was noodig de gemengde raden op dic Wijze
samen le stellen, want hoewel de betwiste feiten
zelf, in cersten aanleg, tol de witsluitende bevoegd-
heid der geneesheeren behooren, moet men inzien
dat, in beroep, de rechiskundige gegevens de
overwegende rol hcbben le vervullen. Hieronder
kunnen wij aanhalen het gebrek aan navorsching, de
tegenstrijdigheden in de rechispraak en de redactic
der vonnissen, welke door gezaghebbende vaklieden
dienen onderzocht. De samenstelling van de Ge-
mengde Raden van Beroep, verschaft overigens aan
de belanghebbenden de meeste waarborgen tegen de
beroepsrivaliteilen, de partijdrifien en de willekeur.

De schaal der strafmaatregelen wordt hij arti-
kel 18 bepaald. Deze vangen aan met de gewone
wanrschuwing en gaan (ol het definitiel verbod de
geneeskunst in Belgié vt te oefenen. Elke overtre-
ding van die sancties zal onderworpen worden aan
de gewone rechibanken.,

De leden van de Raden der Orde, van den Hoogen
Raad en vap de Gemengde Raden van Beroep zijn tol
het heroepsgeheim gebonden (arl. 20).

Artikel 21 verleent aan den Hoogen Raad hel vechl
om in rechten op te lreden en hehelst, bijgevolg, voor
tle Drde hel recht de gemeenschappelijke helangen
van hel Geneeskundig Korps voor de Hoven en Rechi-
banken te verdedigen.

Dit zijn de groole trekken van het welsonlwerp
cdat aan de beraadslagingen der Kamer is onderwor-
pen. _

Artikelen van ondergeschikl belang regelen de ver-
schillende kweslies betreffende de samenstelling van
den Raad (arl. 6), de voorwaarden door de leden der
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des Conseils (arl. 7), aux devoirs de ceux-ci (art. 8),
a la facon dont les plainies seront cxaminées par les
bureaux des Conseils de 'Ordre (art. 12), 4 la validité
des délibérations aux différenls degrés (art. 14), aux
droits d’appel des différentes parties (art. 16), 4 la
nolification des sanctions (art. 17), aux délais aprés
fesquels les sanclions seront définitives (art. 18), aux
conditions auxquelles sont soumises les délibérations
des divers Conseils (art. 19), aux droits de propriété
de FOrdre, & la fixation des cotisations nécessaires i
son fonctionnement (art. 22) et aux régles générales
présidant i la composilion du Conseil (art. 23).

La Commission de la Santé publique de la Cham-
bre, prenant en considération, d'une part, que 1'Ordre
des Médecins est désiré par la trés grande majorité
du Corps médical qui eslime qu'il est devenu néces-
saire pour mainienir sa dignité et défendre les inté-
réts de la population, d’autre part, que le projei de
loi qui lui est soumis a fait I'objet d'un examen
approfondi par le Sépal, a émis un avis favorable 2
Punanimité et une abstention. Elle demande que la
Chambre I'adopte sans y apporter de modification.
Si I'application de la loi fait apparaitre des défauts,

elle sera comme toutes les lois, susceptible d’amé
lioration.

L.e Rapporteur,
Ch. DE JAEGHER.

Le Président,
F. VAN BELLE.

Raden te vervullen (arl. 7), de plichten dezer luatsien
(arl. 8), de wijze waarop de klachten worden onder-
zochl door de burcelen van de Raden der Orde
(art. 12), de geldigheid der beslissingen in clken aan-
leg (art. 14), de rechten van beroep der verschillende
partijen (art. 16), de beteekening der sancties (art. 17),
de termijnen na verloop waarvan de sanctics defini-
tief worden (art. 18B), de voorwaarden waaraan de
beraadslagingen der verschillende Orden diencn te
beantwoorden (art. 19), dc eigendomsrechien der
Orde, de vastelling der bijdragen noodig voor haar
werking (art. 22) en de algemeenc regelen in achlt
ie nemen bij de samenstelling van den Raad (art. 23) .

De Commissie voor de Volksgezondheid van de

.Kamer, na, eenerzijds, in overweging te hebhen ge-

nomen dat de Orde der Geneesheeren door de over-
groole mecrderheid van het Geneeskundig Korps
wordl gewensehi, hetwelk ze noodig oordeclt om zijn
waardigheid in stand te houden en de belangen der
bevolking le verdedigen en, anderzijds, dat hel haar
voorgelegd oniwerp op grondige wijze door den
Senaal werd onderzocht, brengl eenparig, op ccen
onthouding na, cen gunstig advies uit. Zij vraagt dal
de Kamer het zonder cenige wijziging zou goedkeu-
ren. Moesten bij de toepassing der wel sommige ge-
breken aan het licht komen, dan zal zij, zooals trou-
wens alle weiten, vatbaar zijn voor verbetering.

De Verslaggever,
Ch. DEJAEGHER.

Le Président,
F. YAN BELLE.




