N 233

N 233

Chambre des Représentants

Kamer der Volksvertegenwoordigers

N° 233

Session de 1937-1938 SBEANCE

du Yer Juin 1938

YERGADERING Zitiingsjaar 1937-1938

van 1 Junk 1938

PROPOSITION
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DEVELOPPEMENTS

MesbaMES, MESSIEURS,

La question des rapports entre Flamands et Wallons est
I'une des plus délicates et des plus irritantes de la poli-
tique belge. De trés nombreuses lois, dites linguistiques,
ont été élaborées dans les cinquante dernidres années et
spécialement depuis la fin de la guerre. Chacune de ces
lois s'est caractérisée par des concessions de plus en plus
accentuées au mouvement flamand. Celui-ci ne se déclare
pas encore satisfait. D’autre part, 1'impérialisme flamand
suscite en Wallonie une inquiétude et une irritation crois-
santes. Ainsi, une question wallonne est progressivement
en vole de se poser dans le pays.

-Cest bien servir celui-ci que de rechercher, en dvoquant
le probleme dans son ensemble, un modus vivendi
acceptable.

Tel est I'objet de la présente proposition.

I. — L’impérialisme flamand.

« Pauvre homme en sa maison est roi », disait un adage
du droit public de 'ancienne principauté de Liége. Dans
un proche avenir, si les choses continuent & aller leur
train, Jes Wallons ne seront plus matitres chez eux.

Au cours de ces derniéres années, I'orientation du mou-
vement flamand s’est profondément modifide. S'ils révent
toujours de la constitution d'un grand Etat thiois, les
leaders flamands se rendent parfaitement compte que la
réalisation de cet idéal n’est, sauf imprévu, ni pour
demain ni pour aprés-demain, C'est & U'intérieur de I'Etat
belge qu'ils entendent établir, &’ abord, la prépondérance
jlamande. Devant le Comité d'études politiques de Saint-
Nicolas (Waes), M. Van Cauwelaert, dont on connaft
Pinfluence quelquefois occulte, mais toujours réelle sur
les membres flamands de la Chambre des Représentants,
ne déclarait-il pas récemment, en substance, qu'il s’agissait
en premier lieu de maintenir la structure unitaire actuelle
de I'Etat belge, la forte natalité des Flandres et le jeu des

VOORSTEL

tot herziening van de Grondwet.

TOELICHTING

MevRouwEN, MIJNE HEEREN,

Het vraagstuk van de betrekkingen tusschen Vlamin-
gen en Walen is een van de neteligste en lastigste van
de Belgische politick. In de afgeloopen vijftig jaren en,
inzonderheid, sedert het einde van den oorlog, werden
talrijke wetten, taalwetten genaamd, Elke
dezer wetten wordt gekenmerkt door hoe langer hoe meer
toegevingen aan de Vlaamsche beweging. Deze is nog
niet tevreden. Anderzijds, geeft het Vlaamsch imperia-
lisme aanleiding tot toenemende bezorgdheid en verbittering
in Wallonié. Zoo begint zich geleidelijk een Waalsche
kwestie in het land te stellen.

Men bewijst dit laatste een dienst, door het vraagstuk
van alle zijden te belichten, met het doel, een aanneme-
lifk modus vivendi na te streven.

Dit is ook bet doel van dit voorstel,

uitgewerkt.

I. — Het Vlaamsch imperialisme,

« Pauvre homme en sa maison est roi » zoo luidde een
regel van het publiekrecht van het oud Prinshisdom Luik.
Eerlang, indien de zaken hun gang gaan zooals thans,
zullen de Walen niet meer meester zijn in eigen huis.

De laatste jaren, onderging het streven van de Viaam-
sche beweging ingrijpende wijzigingen. Indien zij steeds
de cogen gericht houden op de stichting ‘van een grooten
Dietschen staat, geven de Vlaamsche leiders zich er reken-
schap van dat dit ideaal, behoudens onvoorziene gevallen,
noch morgen noch overmorgen, zal worden verwezenlijkt.
Zij willen eerst in den Staat het Vlaamsch overwicht ver-
zekeren. Liet de heer Van Cauwelaert, die een soms on-
merkbaren maar werkelijken .invloed uitoefent op de
Vlaamsche. leden van de Kamer der Volksvertegenwoor-
digers, zich onlangs voor het Comité voor politicke en
sociaal-economischie voorlichting te St-Niklaas (Waas).
niet ongeveer in dezen zin uit dat, jin de eerste plaats, de
huidige unitaire vorm van den Belgischen staat moest be-
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conditions économiques devant avoir pour conséquence
naturelle de soumettre la minorité wallonne & I"hégémonie
flamande ?

Des manifestations de cette volonté de puissance, nous
en retrouvons dans les divers domaines de la vie publique
belge.

a) Bruxelles.

On persiste & affirmer que Bruxelles est une ville fla-
mande. Les faits démentent cette prétention,

Suivant le recensement décennal du 31 décembre 1930,
le nombre d’habitants de I'agglomération bruxelloise était
de 869,281. Dans ce nombre, 326,929 ne parlaient que le
frangais, 118,501 ne parlaient que le flamand, 372,193 par-
laient le frangais et le flamand. Encore parmi ces demiers
la grande majorité (224,570) reconnaissait-elle faire un
usage plus fréquent du francais...

Le recul du flamand apparait de la fagon la plus nette
a chaque recensement. »

En 1910, le nombre d’unilingues francais était de
205,217; en 1920, il passait & 253,226 pour arriver a
326,929 en 1930,

Parallélement, le nombre des unilingues flamands ne
cessait de diminuer: 173,450 en 1910, 124,914 en 1920,
118,501 en 1930.

Méme la période d’intense bilinguisme de I'aprés-guerre
ne réussissait pas A faire atteindre au nombre des bilingues

bruxellois une progression comespondant & I'augmenta- '

tion générale de la population : 308,414 bilingues en 1910,
371,012 en 1920, 372,193 en 1930, alors que la population

passait respectivement de 748,654 en 1910 & 790,957 en
1920 et 869,281 en 1930.

La vertu de ces chiffres n'a pas paru suffisamment con-
vaincante aux Flamands. Sous couleur de bilingnisme, ils
ne cessent de préconiser de nouvelles lois de contrainte.
Il y a ld matiére & réflexion pour les milieux bruxellois ou
unitaires, qui, d'abord effrayés par la croissance du mou-
vement ﬂamaqd, ont cru pouvoir maintenir leur influence
dans I'Etat en jouant la carte flamande. Ils doivent ce
rendre compte que s'ils ne sc rallient pas & une formule
comme la nétre, ils seront demain les premiers « annexés » |

b) Frontidre linguistique.

A la frontiére linguistique, méme méconnaissance sys-
tématique de la réalité des faits, méme volonté de les faus-
ser. L'exemple d'Enghien est caractéristique. On a vu des
agents du Ministére de I'Intérieur chargés du « contrdle »
du recensement déclasser des péres de famille d’une caté-
gorie dans une autre, du groupe linguistique frangais dans
le groupe linguistique flamand, sans que les intéressés
alent été ni consultés, ni méme informés. Le Conseil com-
munal d’Enghien est unanime & repousser le régime uni-
lingue flamand : 'autorité supérieure a cassé une délibéra-

houden blijven, daar het hoog geboortecijfer in Vlaan-
deren en de speling der economische voorwaarden onver-
mijdelijk de Waalsche minderheid onder de Vlaamsche
overheersching zouden brengen ?

Uitingen van dit streven naar macht, vinden wij terug op
de onderscheidene gebieden van het Belgisch politiek
leven.

a) Brussel.

Met hardnekkigheid blijft men beweren dat Brussel een
Viaamsche stad is, De feiten logenstraffen die bewering.

Volgens de tienjaarlijksche volkstelling van 31 Decem-
ber 1930, telde de Brusselsche agglomeratie 869,281
inwoners. Onder dezen, spraken er 326,929 uitsluitend
Fransch, 118,501 uitsluitend Vlaamsch, 372,193 Fransch
en Vlaamsch. De groote meerderheid dezer laatsten
{224,570) verklaarde dat zij het meest Fransch gebruikte.

Bij elke volkstelling, blijkt op onmiskenbare wijze dat
het Vlaamsch achteruitgaat.

In 1910, bedroeg het aantal eentalig Franschsprekenden :
205,217 ; in 1920, steeg het tot 253,226, om 326,929 te be-
reiken, m 1930.

Het aantal eentalig Vlaamschsprekenden bleef gelijk-
tijdig afnemen: 173,450 in 1910, 124,914 in 1920, 118,501
in 1930.

Zelfs, gedurende het tijdperk van tweetaligheid op groote
schaal, na den oorlog, slaagde men er niet in het aantal
Brusselsche tweetaligen te doen toenemen, in een verhou-
ding die gelijken tred hield met den algemeenen aangroei
der bevolking: 308,414 tweetaligen in 1910, 371,012 in
1920, 372,193 in 1930, terwijl de bevolking toenam respec-
tievelijk van 748,654 in 1910, tot 790,957 in 1920, en
869,281 in 1930.

De kracht dezer cijfers heeft de Vlamingen blijkbaar
niet overtuigd. Onder den dekmantel van tweetaligheid,
gaan zij voort nieuwe dwangwetten op te dringen. Dit
moet stof tot nadenken geven in de Brusselsche en uni-
taire kringen, die, eerst verschrikt over den aangroei
van de Vlaamsche beweging, hun invloed in den
Staat meenden te kunnen behouden, door op het spel der
Vlamingen te wedden. Zij moeten tot de slotsom komen
dat, indien zij onze formule niet asnvaarden, zij morgen
de eerste « geannexeerden » zullen zijn |

b) Taalgrens.

Zelfde systematische miskenning van den werkelijken
toestand, zelfde wil om hem verkeerd te verklaren, op
de taalgrens. Teekenend is het voorbeeld van Edingen.
Men is getuige geweest van het feit, dat beambten van
het Ministerie van Binnenlandsche Zaken, die belast
waren met het « toezicht » over de telling, huisva-
ders van de eene in de andere klas, van de Fransche in
de Vlaamsche taalgroep overschreven, zonder raadpleging
van of zelf kennisgeving aan de belanghebbenden. De
Gemeenteraad van Edingen verwerpt eensgezind het
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tion tendant A une consultation loyale de la population par
un plébiscite qui ne [t pas a Thitlérienne... Et quand
pour provoguer cette consultation, le Conseil communal
en entier donne sa démission, aucune liste flamande n’ose
s'opposer & celle des conseillers sortants,

Néanmoins, dans les deux Chambres, des parlemen-
taires [lamands multiplient les interpellations pour obte-
nir que soit appliquée contre la population une loi qui est
manifestement une loi de contrainte.

¢) Bilinguisme.

La campagne flamande contre Bruxelles et contre les
communes de la frontiere linguistique s’accompagne d'une
volonté trés nette de ressusciter le bilinguisme dans les ad-
ministrations de 1'Etat, non plus cette fois pour faire re-
culer fictivement la langue francaise, mais pour éliminer
des leviers de commande les Wallons qui, on ne saurait
trop le répéter, n'auront jamais a apprendre le flamand
I'intérét qu'ont les Flamands & apprendre le francais.

L’éviction des Wallons s'est révélée d'une maniére par-
ticulidrement brutale lors des récentes nominations dans
les organismes « parastataux » {Caisse nationale de Cré-
dit aux Classes moyennes, etc.).

Le nouveau projet de loi sur 'emplol des langues &
I'armée organise, de son ¢8té, par le truchement du bilin-
guisme, l'ostracisme contre l'accés des Wallons aux gra-
des supérieurs.

Dans le dernier débat sur son budget, M. le Ministre des
Affaires étrangtres a annoncé sa décision d'exiger, des
futurs diplomates, la connaissance approfondie de nos
deux langues nationales, Mais au cours du méme débat,
il est apparu que pour prétendre au poste de ministre & La
Haye, il ne suffisait pas de trés bien connaitre le néerlan-
dais, il importait davantage de penser et de sentir flamand.

Le bilinguisme, dont les Wallons n'ont jamais voulu
(et pour cause), le bilinguisme que les Flamands répu-
diaient naguére comme eux, n'est aujourd hui qu'une des
méthodes sournoises de la conquéte flamande.

d) Politique économique.

Le programme flamand prévoit l'autonomie. Celle-ct
est toutefois limitée au domaine culturel. Dans le domaine
économique, 1'unité joue le rdle du bilinguisme et devient
entre les mains du mouvement flamand un moyen de con-
trainte 3 1'égard de la Wallonie... Les mémes Flamands,
gue nous voyons si chauds partisans de 1'intervention Ié-
gislative quand il s'agit de faire piéce a la force naturelle
d'expansion de la langue frangaise, s'en tiennent, en ce
qui concerne I'économie, au jeu normal de la structure

unitaire. La contradiction entre les deux attitudes n'est

yu'apparente et méme, plus exactement, i n'y a pas de
contradiction du tout, Les Flamands savent que I'incorpo-

eentalig Vlaamsch regime : de hoogere instanties hebben
cen beslissing verbroken, waardoor een eerlijke volksraad-
pleging die alles behalve hitleriaansch zou zijn geweest,
was bedoeld... En wanneer de Gemeenteraad, om deze
raadpleging uit te lokken, in blok ontslag neemt, durft
geen Viaamsche lijst het aan tegen de uittredende raads:
leden op te treden.

Desniettemin, interpelleeren Vlaamsche vertegenwoor-
digers herhaaldelijk voor beide Kamers, opdat, tegen den
wil van de bevolking in, een wet worde toegepast, die
klaarblijkelijk een dwangwet is.

c) Tweetaligheid.

De Vlaamsche campagne tegen Brussel en tegen de
taalgrensgemeenten gaat gepaard met den zeer duidelij-
ken wil om de tweetaligheid in de Staatsdiensten wederom
in te voeren, ditmaal niet meer om de Fransche taal fictief
te verdrijven, maar om de Walen die, men mag het
nooit vergeten, nimmer in het aanleeren van het Vlaamsch
het belang zullen hebben, dat de Vlamingen hebben in
het aanleeren van het Fransch, uit de commandoposten te
verdringen.

De verdringing van de Walen is op brutale wijze duide-
lijk geworden ter gelegenheid van de jongste benoemingen
in de « parastatale » instellingen (Nationale Kas voor Kre-
diet aan den Middenstand, enz.).

Het nieuw wetsontwerp op het gebruik der talen in het
leger ncht, zinerzijds, ook door middel van de tweetalig-
heid, het ostracisme in tegen den toegang der Walen tot
de hoogere graden.

Tijdens het jongste debat over zijn begrooting, heeft de
Minister van Buitenlandsche Zaken zijn wil te kennen
gegeven, van de tockomstige diplomaten de grondige ken-
nis onzer beide landtalen te eischen. Gedurende hetzelfde
debat, is echter gebleken dat, om in aanmerking te komen
voor de plaats van Minister in den Haag, het niet volstond
goed Nederlandsch te kennen, maar dat het van meer be-
lang was Vlaamschdenkend en -voelend te zijn.

De tweetaligheid, waarvan de Walen, en terecht, nooit
hebben gewild, de tweetaligheid welke de Vlamingen eer-
tijds evenals zij verwierpen, is op heden slechts een van de
geniepige methodes van de Vlaamsche verovering.

. d) Economische politick.

Het Vlaamsch programma voorziet zelfbestuur, echterl'
beperkt tot het kultureel gebied. Op economisch gebied,
speelt de eenheid de rol van de tweetaligheid en wordt zij
in de handen van de Vlaamsche Regeering een dwang-
middel tegen Wallonié... Dezelfde Vlamingen die zoo
hevige voorstanders zijn van de tusschenkomst op wetge-
vend gebied, om de natuurlijke verbreidingskracht van de
Fransche taal in te dammen, houden, wat de economie
betreft, aan het normale spel van de structureele eenheid.
De tegenstriidigheid tusschen de twee houdingen is slechts
uiterlijk en, juister uitgedrukt, is er hier geen tegenstrijdig-
heid. De Vlamingen weten dat de opname van Wallonig

-
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ration de la Wallonie & I'Etat unitaire la livre sans dé-
fense A leur domination, qu'elle est méme un atout pré-
cieux pour leur propre économie. Cette politique, un isolé,
M. Van Dieren, la synthétisait il y a plusieurs années
déja, dans la formule : « Colonisons la Wallonie. » Ce ré-
gime, certains journaux le qualifient aiujourd’hui plus
modérément, mais non moins exactement, le « bienfait
wallon... » .

3'il est favorable & la Flandre, on ne peut cependant pas
dire qu'il le soit pareillement pour la Wallonie. Terre in-
dustrielle, qui fut longtemps I'un des principaux éléments
de la prospérité de la Belgique entiére, le pays wallon voit
sans cesse son industrie décliner an profit de la Flandre.
Nous n'en voulons pour preuve qu'une statistique é&di-
fiante donnant, pour les douze mois de 1937, comparés
aux mémes mois de 1936, le chiffre des autorisations
d’établir pour le Brabant, les Flandres et la Wallonie (1) :

1936 1937
Brabant ... ... ... 1,109 1,135
Flandres ... ... ... 2,076 2,080
Wallonie ... ... ... 1,515 1,057

Ces chiffres démontrent que la politique économique ac-
tuelle est orientée tout entiére au détriment de la Wallo-
nie. Il suffit d'ailleurs, pour s'en convaincre, de lire le
rapport sur le budget des Affaires économiques. Une trés
grande sollicitude y est déployée pour certaines industries,
.comme par exemple l'industrie du meuble de Malines,
pour qui on crée des offices spéciaux de recherches, alors
que l'industrie charbonnitre et métallurgique wallonne
attend toujours les siens, alors gqu'on a laissé purement
et simplement périr I'industrie du meuble liégeois si ré-
putée au XVIII® siécle...

A T'union économique avec la France, qui donnerait a
I'industrie wallonne la possibilité de s'épanouir sur un
vaste marché et qui serait profitable non seulement 4 la
Wallonie, mais & la Belgique tout entiére, on oppose la
politique nébuleuse et déficiente des accords d'Oslo.

Et lorsque, & ceux qui parlent d’un rapprochement étroit
avec les Pays-Bas, les Wallons, qui n'y ont aucune objec-
tion, proposent de réclamer en commun la suppression du
célébre bouchon de Lanaye, on rétorque que !'intérét de
la Belgique est opposé & une mesure qui aurait pour con-
séquence, en établissant une liaison directe Liége-Rhin,
de revigorer I'économie wallonne.

e) Politique étrangére.

Sa nouvelle orientation est peut-étre la victoire flamande
la plus retentissante de ces derniers mois. Elle n'est ce-

(1) Revue du Travail, mars 1938.

'
i

I
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in den unitairen Staat dit laatste zonder verweer in hun
macht levert, dat het zelf een machtige troef voor hun
eigen economie is. Die politiek werd reeds véér ettelijke
jaren door den heer Van Dieren, een alleenstaand politie-
ker, weergeven door de formule : « Wallonié moet gekolo-
niseerd worden. » Dit stelsel wordt thans door sommige
bladen op gematigder doch niet minder nauwkeurige wijze
betiteld als « het Waalsche voordeel »...

Indien dit gunstig is voor Vlaanderen, kan nochtans
niet hetzelfde worden gezegd voor Wallonié, Nijverheids-
gebied, dat gedurende langen tijd een der voornaamste
factoren uitmaakte van de welvaart van gansch Belgié,
ziet het Waalsche land toe op den steeds aanhoudenden
achteruitgang van zijn nijverheid ten voordeele van Vliaan-
deren. Als bewijs hiervan, willen wij slechts een kenschet-
sende statistick aanhalen, die, wat de twaalf maanden van
1937 betreft, vergeleken met die van 1936, de cijfers ver-
meldt van de vestigingsvergunningen in Brabant, beide
Vlaanderen en Wallonig (1) :

1936 1937
Brabant ... ... ... 1,109 1,135
Vlaanderen ... ... 2,076 2,080
Wallonig 1,515 1,057

Uit die cijfers blijkt dat de huidige economische poli-
tiek volkomen ten nadeele van Walloni¢ wordt geleid.
Om hiervan overtuigd te zijn, volstaat het, trouwens, in-
zage te nemen van het verslag over de begrooting van
Fconomische Zaken. Een zeer groote bezorgdheid wordt
er aan den dag gelegd voor sommige nijverheden zooals,
bij voorbeeld, de meubelindustrie, te Mechelen, waarvoor
bijzondere diensten voor onderzoekingen worden ingericht,
dan wanneer de Waalsche kolen- en metaalnijverheden
steeds op dergelijke diensten blijven wachten, dan wan-
neer men de in de XVII° eeuw zoo befaamde Luiksche
meubelindustrie eenvoudig heeft laten ten ondergaan...

Aan het economisch verbond met Frankrijk, dat aan
de Waalsche nijverheid de mogelijkheid zou verschaffen
op een ruime markt tot haar volle ontluiking te komen,
hetgeen niet alleen voordeelig zou zijn voor Wallonig,
doch voor gansch Belgié, wordt de nevelachtige en ontoe-
reikende politiek der Oslo-overeenkomsten tegengesteld.

En wanner de Walen aan deze die een enge toenadering
met Nederland voorstaan, waartegen zij niet het minste
bezwaar hebben, voorstellen gemeenschappelijk de
afschaffing te vragen van de beruchte stop van Ternaaien,
dan wordt hiertegen ingebracht, dat het belang van Belgié
in strijd is met een maatregel die voor gevolg zou hebben,
dank zij het tot stand brengen van een rechtstreeksche ver-
binding Luik-Rijn, de Waalsche economie tedoen herop-
leven,.. '

e) Buitenlandsche politick.

De nieuwe richting door deze gevolgd is wellicht de
Vlaamsche overwinning die den grootsten weerklank

(1) Arbeidshlad, Maart 1938,
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pendant pas autre chose que le résultat d'une nouvelle ca-
pitulation des milieux bruxellois devant les revendications
flamandes au mépris des voeux et des sentiments les plus
vivaces des Wallons. La Wallonie, qui a conservé intact
le souvenir de 1914, ne saurait accepter que 1’on mette sur
le méme pied, comme le fait le Pacte belgo-allemand du
13 octobre 1937, nos alliés et notre ennemi d’hier. Elle
ne peut non plus préter la main 4 une opération qui, ai-
dant & établir une barridre & 'ouest du Rhin, rend plus
aisé un coup de main allemand en Europe centrale. Elle
se rend clairement compte, a la lumiére des récentes dé-
clarations des hommes d’Etat scandinaves, que si, de-
main, la Belgique, poursuivant sa prétendue politique d'in-
dépendance, venait & s'intégrer, sous le signe d'Oslo,
dans le bloc des neutres, elle n’aurait aucun secours 3 at-
tendre des nordiques.

f} L’amnistie.

Tout comme la nouvelle politique étrangére, 1'amnistie
de juin 1937 affirme symboliquement que ce qui importe
aujourd hui dans I’Etat unitaire, c¢’est moins 1'intérét per-
manent du pays que les concessions morales et matérielles
3 octroyer & la boulimie Hamande,

La Beigique de 1830, que les Wallons ont créée, était un
Etat francais; la Belgique de 1938 est un Etat flamand.
Les Flamands eux-mémes ne le dissimulent pas. Témoin
les lignes suivantes que I'on pouvait lire récemment dans
I"hebdomadaire Omroep (1) : « La Belgique nous appar-
tient. Flle est nbtre irrésistiblement. Elle est une avec
nous. Elle est notre royaume! Et au méme titre aussi la
dynastie nous appartient! Pour que la Flandre vive éter-
nellement | Pour que vive éternellement, une avec la Bel-
gique, la Flandre accomplissant son salut, achevant son
réveil, sa reconquéte dans une indépendance exercée sous
la direction de sa propre dynastie! »

II. — La position du mouvement wallon.

Or, les Wallons n'entendent en aucune fagon se laisser
coloniser... Pendant quelques années, leur attachement a
la Belgique a fait gue leur mouvement a paru sommeiller.
Il ne peut échapper aujourd’hui & aucun observateur im-
partial que |'impérialisme flamand provoque chez eux une
réaction légitime, et qui va grandissant., Ce mouvement
wallon n'a aucun caractére offensif. Il ne tend nullement
4 heurter ou & contrecarrer les aspirations du peuple fla-
mand. Mais par contre i} exige,de la fagon la plus formelle,
un statut sauvegardant sa culture et son patrimoine.

(1) Numéro du fer avril 1938

11 serait facile de multiplier les citations.

vond tijdens de jongste maanden. Zij is nochtans slechts
het resultaat van een nieuwe toegeving vanwege de Brus-
selsche kringen ten opzichte van de Vlaamsche eischen,
ondanks de levendigste wenschen en gevoelens der Walen.
Wallonié, dat een gave herinnering aan 1914 heeft be-
waard, zou niet kunnen aanvaarden dat, zooals bewerkt
door het Belgisch-Duitsch Verdrag van 13 October 1937,
onze bondgencoten en onze vijand van gisteren op gelij-
ken voet worden gesteld. Het zou evenmin de hand kun-
nen leenen tot een verrichting die, door het helpen aan-
brengen van een beschuttingsmuur ten Westen van den
Rijn, een Duitschen overval in Centraal Europa ver-
gemakkelijkt. Het ziet volkomen in, ten overstaan van de
jongste verklaringen der skandinaafsche staatslieden, dat,
moest Belgié, voortgaande op den weg van zijn zooge-
naamde zelfstandigheidspolitiek, zich, in het teeken van
Oslo, inschakelen in het onzijdig blok, het geen hulp
zou moeten verwachten van de Noorderlanden,

) Amnestie.

Evenals wat de nieuwe buitenlandsche politiek betreft,
bevestigt de amnestie van Juni 1937 op zinnebeeldige wijze
dat, ten huidigen dage, het er in den eenheidsstaat min-
der gaat om het blijvend belang van het land, dan om
zedelijke en stoffelijke toegevingen te doen aan de Viaam-
sche vraatzucht.

Het Belgié van 1830, door de Walen tot stand gebracht,
was een Franschtalige Staat; het Belgi€ van 1938 is een
Vlaamsche Staat. De Vlamingen zelf verduiken dit niet.
Als bewijs hiervan de volgende regels die men onlangs
kon lezen in het weekblad Omroep (1) : « Belgié hoort
» ons toe. Onweerstaanbaar is dit het onze. Met ons
» maakt het een geheel uit. Het is ons Koninkrijk! En
y als dusdanig hoort ook de dynastie ons toe! Opdat
» Vlaanderen blijve leven 1 Opdat, één met Belgig, Vlaan-
» deren ecuwig Jeve, zijn heil bewerkend, zijn ontwaking,
» zijn herovering voltooiend in een onafhankelijken toe-
y stand, onder de leiding van zijn eigen dynastie!l »

[l. — Stand der Waalsche beweging.

Doch de Walen willen zich geenszins laten kolonisee-
ren... Wegens hun gehechtheid aan Belgié, leek hun be-
weging gedurende enkele jaren te sluimeren. Thans zal
het aan geen onpartijdig waarnemer ontgaan, dat het
Vlaamsch imperialisme bij hen een gewettigde, stceds
tocnemende reactie uitlokt. Die Waalsche beweging
heeft geen enkel offensief uitzicht. Zij strekt er
geenszins toe in botsing te komen met de betrachtingen
van het Vlaamsche volk noch deze te dwarsboomen.
Doch, daarentegen, eischt zij, op de uitdrukkelijkste wijze,
een statuut tot vrijwaring van haar cultuur en van baar
patrimonium.

(1) Nummer van | April 1938,
Het ware gemakkelijk nog talrijke andere citaten aan te halen.
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Le probléme qui se pose est donc un probléme de coexis-
tence de deux peuples au sein d'un Etat acceptable pour
tous deux. De plus en plus nombreux sont ceux qui se ren-
dent compte qu'une pareille solution n'est plus possible
dans le cadre unitaire actuel.

Diverses formules ont été suggérées.

a) La déconcentration.

C’est celle du Centre d’Etudes pour la Réforme de 1'Etat,
organisme oli, pratiquement, les Wallons n’ont guére été
représentés, ce qui explique sans doute que les theses wal-
lonnes aient été purement et simplement passées sous si-
lence.

D'aprés lui, le mal dont souffre la Belgique se résume
tout compte fait dans une centralisation administrative ex-
cessive. Clest une simple déhicience technique 3 laquelle
il suffira de remédier par le remeéde technique approprié.
Puisqu'il v a trop de centralisation, on déconcentrera. Le
mot n'est sans doute pas trés beau, mais il existe. Clest
méme la doctrine frangaise du droit public qui 1'a inventé.
L’ organisme belge I'a redécouvert un demi-sigcle plus tard.

Pratiquement, la déconcentration n’a pas d'autre effet
que de mettre les habitants d'une région en contact avec
des fonctionnaires qui les connaissent bien, sans d'ailleurs
&tre nécessairement eux-mémes de la région. Tout le reste
subsiste inchangé. Bien plus. dans le systtme de 1'orga-
misme bruxellois, - la déconcentration ne se borne pas a
maintenir I'Etat unitaire: elle le renforce. Prétextant de
la réforme opérée dans les rovages de I'Etat, le Centre
d'Etudes en profite pour s’attaquer aux autonomies pro-
vinciales et communales. Il porte ainsi atteinte & une tra-
dition séculaire. Et, en conservant 'unité de direction ad-
mihistrative, il ne propose rien moins que la généralisation
du bilinguisme dans {"administration supérieure.

Or le bilinguisme, nous 'avons dit, la Wallonie n'en
veut & aucun prix. Elle ne peut donc pas accepter davan-
tage le systtme de la déconcentration.

b) La décentralisation.

Il v a une séricuse différence entre la déconcenttation et
la décentralisation. La premigre désigne le systtme dans

lequel des services publics, qui restent centraux, sont sim-

plement gérés pat des agents locaux soumis & l'autorité
hiérarchique du pouvoir central. Au contraire, avec la dé-
centralisation, nous somames en présence d'un mécanisme
olt: 1" un patrimoine propre est affecté & des besoins lo-
caux; 2" les fonctionnaires focaux disposent d'une compé-
tenice discrétionnaire qui exclut le contrble hiérarchique
des fonctionnaires rentraux. sans cependant exclure le
contrdle de la légalité de leurs actes.

Het vraagstuk doet zich dus voor als een vraagstuk van
het gelijktijdig bestaan van twee volken in den schoot
van een Staal die door beide kan worden aanvaard.
Steeds talrijker worden zij die zich rekenschap geven dat
dergelijke oplossing niet meer mogelijk is in het huidig
unitaire kader.

Verschillende formules werden vooruitgezet.

a) Deconcentratie,

Het geldt deze voorgestaan door het Studiecentrum tot
Heivorming van den Staat, inrichting waarin de Walen
praktisch nagenoeg niet waren vertegenwoordigd, hetgeen
wellicht verklaart waarom de Waalsche standpunten een-
voudig ter zijde werden gelaten.

Volgens dit centrum, spruit de kwaal waaraan Belgié
lijdt per slot van rekening voort uit een overdreven be-
stuurscentralisatie. Men heeft te doen met cen eenvoudige
technische ontoereikendheid die verholpen kan worden
door een passend technisch heelmiddel. Daar de centra-
lisatie te ver werd doorgedreven, zal men overgaan tot de
« deconcentratic ». Het woord klinkt, ongetwijfeld, niet
zeer mooi, maar het bestaat. Het werd zelfs uitgevonden
door de Fransche leer van het publiekrecht. Het Belgisch
organisme ontdekte het opnieuw, ruim een halve eeuw
later. ‘

Practisch, komt deconcentratie hierop neer, dat de in-
woners uit een streek in voeling komen met ambtenaren
die hen goed kennen, zonder daarom zelf tot de streek te
behooren. Al het overige blijft zooals het was. Meer nog,
in het stelsel van het Brusselsch organisme, handhaaft de
deconcentratie niet alleen den unitairen staat : zj ver-
sterkt dezen. Zich verschuilend achter de hervorming die
werd doorgevoerd in de raderwerk van den Staat, doet
het Studiecentrum een aanval op de provinciale en ge-
meentelijke zelfstandigheid. Het maakt aldus inbreuk op
cen ecuwenoude traditie. Door de eenheid van bestuur-
lijke leiding te behouden, stelt het niets minder voor dan
de uitbreiding van de tweetaligheid in het hoog bestuur.

Welnu, zooals we reeds zeiden, Wallonié wil in geen
geval van tweetaligheid weten. Het kan dus evenmin het
stelsel van de deconcentratie aanvaarden.

b} Decentralisalic.

Er bestaat een merkelijk verschil tusschen deconcentra-
tie en decentralisatie. Onder het eerste, verstaat men het
stelsel waarin de openbare besturen die centraal blijven
eenvoudig worden beheerd door plaatselijke beambten die
onderworpen zijn aan het hiérarchisch gezag van het
hoofdbestuur. Daarentegen, met decentralisatie staan wij
tegen over een mechanisme waarin: |° een eigen patri-
monium voor plaatselijke noodwendigheden is bestemd;
2° de plaatselijke beambten beschikken over een wille-
keurige bevoegdheid waarbij elk hiérarchisch toezicht der
hoofdambtenaren is uitgesioten, met uitzondering, even-
wel, van het toezicht over de wettigheid hunner hande-
lingen.
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C’est de la décentralisation que s'inspirérent, avant la
guerre déja, les divers projets qui tentérent d’améliorer les
rapports entre les deux communautés ethniques compo-
sant la Belgique. Citons, dans cet ordre d'idées, le projet
de provincialisme dii & M. Francois André, ou encore le
projet de décentralisation proprement dite, dii, celui-la, &
MM. Buisset et Pater. Les uns et les autres avaient pour
trait commun d intensifier les pouvoirs provinciaux. Mais
ils n'allaient pas au dela et n'apportaient par conséquent
qu'une solution insuffisante aux revendications fondamen-
tales tant wallonnes que ilamandes.

¢) Le bilatéralisme.

Se rendant compte du caractére fragmentaire des pro-
positions antérieures. mais ne voulant pas en lirer loutes
les conséquences, }'Assemblée wallonne suggéra. dés
[9Z1, un autre systéme d’organisation intérieure de I'Etat.
Dans ce systéme, dii surtout 3 M. J.-M. Remouchamps,
il s'agit simplement d'assortir la majorité parlementaire
ordinaire d'une double majorité régionale, flamande et
wallonne. En d'autres termes, pour gu’une loi soit désor-
mais votée ou pour que le gouvernement obtienne la con-
fiance, il faudrait dorénavant réunir, & la Chambre et au
Sénat, trois majorités au liew d'une seule. C'est dire les
difficultés que comporterait, dans ce systéme, le manie-
ment du mécanisme législatif.

Le projet présente un autre défaut: que fait-il de Bru-
xelles ? Dans une premigre version, les partisans du bilaté-
ralisme laissaient les élus bruxellois libres de s'incorporer
4 leur guise dans le groupe flamand ou dans le groupe
wallon. Par la suite, leur conception s’est modifiée. lls
ont estimé que les élus bruxellois, renforcés d’éléments
hétérogénes tels que les sénateurs cooptés et les sénateurs
provinciaux du Brabant, formeraient un troisiéme groupe.

Ainsi, le bilatéralisme, de 'aveu méme de ses auteurs,
est devenu le trilatéralisme.

d) L’Etal fédéral.

De projet en projet, on s’est aperu que le cadre uni-
taire ne permettait plus d obtenir de solution équitable et
appropriée. De 13, I'apparition, dans les années qui sui-
virent la guerre, de systémes de plus en plus nombreux,

préconisant, avec des modalités différentes, la constitution
d'un Etat fédéral.

Retenons parmi les principales propositions, celle
déposée a la Chambre des Représentants, en 1931, par
M. Herman Vos et celle 3 laquelle adhéra, en 1935, la
{oncentration wallonne. Indiquons aussi pour mémoire
que la Chambre, préoccupée de cette question, institua au
lendemain de la guerre une Commission chargée d'étudier
le statut de la Suisse. Nous n’avons pu bénéficier de son
expérience, son rapport n’'ayant Jamais été déposé.

Het is deze decentralisatie die reeds, vé6r den oorlog,
ten grondslag lag van de onderscheidene ontwerpen
waarmede gepoogd werd de betrekkingen te verbeteren
tusschen de twee volksgemeenschappen waaruit Belgié is
samengesteld. Verwijzen wij, in. dit verband, naar het
ontwerp van provincialisme van den heer Frangois André,
of naar het ontwerp van eigenlijke decentralisatie van de
heeren Buisset en Pater. Beide hadden dit gemeen, dat
zi} streefden naar uitbreiding van de provinciale macht.
Verder gingen zij echter niet, zoodat zij slechts een.onvol-

ledige oplossing gaven aan de hoofdeischen van Walen
zoowel als Vlamingen.

¢) Bilateralisme.

De Assemblée wallonne die den fragmentarischen aard
der vroegere voorstellen inzag, maar er niet al de gevol-
gen wilde uit afleiden, stelde, in 1921, een ander stelsel
tot inwendige inrichting van den Staat voor. In dit stel-
sel, dat vooral te danken is aan den heer J. M. Remou-
champs, wordt aan de gewone parlementaire meerderheid
eenvoudig een tweevoudige gewestelijke meerderheid, een
Vlaamsche en een Waalsche, toegevoegd. Met andere woor-
den, opdat een wet voortaan aangenomen weze of de Re-
geering het vertrouwen bekome, worden, althans, in de
Kamer en in den Senaal, drie meerderheden in plaats van
eene vereischt. Men kan zich voorstellen met welke moei-
lijkheden het wetgevend mechanisme in dit stelsel zou te
kampen hebben.

Het ontwerp heeft nog een ander gebrek : wat doet het
met Brussel ? Aanvankelijk, lieten de voorstanders van het
bilateralisme de Brusselsche gekozenen vrij naar goeddun-
ken tot de Vlaamsche of tot de Waalsche groep toe-te
treden. Achteraf, namen zij een ander standpunt in. Zjj
waren van oordeel dat de Brusselsche gekozenen, ver-
sterkt met heterogene bestanddeelen, zooals de gecoop-
teerde senators en de provinciale senators van Brabant,
een derde groep zouden vormen,

Zoo is het bilateralisme, zooals door zijn voorstanders
zelf wordt erkend, het trilateralisme geworden.

d) Bondsstaat.

Na elk ontwerp kwam men hoe langer hoe meer tot het
inzicht dat het unitair kader niet toeliet een billijke n g -
schikte oplossing te bereiken. Dit gaf, in de latere jaren
na den oorlog, het aanzijn tot stelsels die gedurig talrijker
werden en die, zij het langs verschillende wegen, de op-
richting van een Bondsstaat voorstelden.

Laten wij onder de voornaamste voorstellen dit vermel-
den, dat, in 1931, bij de Kamer der Volksvertegenwoordi-
gers werd ingediend door den heer Herman Vos en dit
waarmede de Concentration wallonne zich, in 1935, ver-
eenigde. Stippen wij, terloops aan dat de Kamer, in ver-
band met dit vraagstuk, kort na den oorlog, een Commis-
sie instelde om het Zwitsersch statuut te bestudeeren, Wij
hebben ons haar bevindingen niet ten nutte kunnen
maken, daar haar verslag nooit werd ingediend.
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Nous nous sommes inspirés de la formule de 'Etat
fédéral.

Le projet actuel, gque nous nous bornons & résumer,
n'est pas une ceuvre personnelle. I} est le tésultat des tra-
vaux poursuivis depuis plusieurs mois par une Commission
spéciale instituée au sein de Ja Ligue d’Action wallonne,
Commission dont le rapporteur fut M, Fernand Dehousse,
professeur & 1'Université de Liége. Ce projet, adopté le
17 mars par I'assemblée générale de la Ligue d’Action
wallonne, a regu, le 3 avril, I'investiture du Conseil géné-
ral de Ja Concentration wallonne.

Pour cette raison, on peut donc affirmer que, pour la
premiere fois, s’est trouvée réalisée autour de lui unani-
mité des groupements wallons agissants.

A ce titre, il nous parait mériter de retenir la sérieuse
attention du Parlement.

11}, — Qu’est-ce que le fédéralisme?

-

La question ne comporte pas une réponse unique. Dans
la science du droit public, le mot de fédéralisme est
employé pour désigner des formes diverses d’association
entre deux ou plusieurs collectivités humaines.

On a coutume de les classer en quatre types principaux :

En premier lieu I'Union personnelle. Elle vise la situa-
tion juridique de deux ou plusieurs Etats (généralement
deux) conservant leur complete personnalité sur le plan
intérieur comme sur le plan extérieur, 1'Union étant réa-
lisée temporairement dans une dynastie commune ou dans
la personne d’un chef d’Etat commun.

Vienne cette dynastie ou ce chef d'Etat & disparaitre,
I'Union disparait du méme coup.

Dans I’Union réelle, le lien fédératif est déja plus accen-
tué. Tout d’abord, ceite Union est congue de fagon per-

manente. Fn outre, la personnalité des membres qui la’

composent ne subsiste que sur le plan intérieur. Sur le
plan intemational, par contre, le titulaire des droits et
des devoirs internationaux est 1'Union.

La Confédération d’Etats n’est pas toujours aisée 3 carac-
tériser. C’est en réalité un mode trés variable d'associa-
tion, mode qui ne dure pas, soit parce que la Confédéra-
tion s'effrite, soit parce qu’au contraire, la formation de
la Confédération n'a été qu'une premiére étape vers I'Etat
fédéral ou méme I'Etat unitaire. L’expérience politique
montre que les diverses Confédérations d'Etats qui ont
existé, ont bien comperté une union dans la personne
d'un chef d’'Etat, de méme que 'attribution & la Confé-
dération d'un certain nombre d'affaires communes; mais
ces derniéres n'ont rien de fixe et changent d'une Confé-
dération & l'autre. Souvent, la Confédération d’Etats se
distingue assez peu de 1'Etat fédéral. Une preuve de ce que
nous avangons nous est fournie par I'exemple de la Suisse.
Officiellement, elle s'intitule Confédération helvétique.
Mais, sans doute possible, elle forme un Etat fédéral.

Wij hebben ons laten leiden doot de formule van den
Bondsstaat.

Het huidig ontwerp dat wi} samenvatten is geen per-
soonlijk werk. Het is de nitslag van de werkzaamheden,
die verscheidene maanden duurden, van een bijzondere
Commissie ingesteld in den schoot van de Ligue d"Action
wallonne; namens deze Commissie, werd verslag uitge-
bracht door den heer Fernand Dehousse, professor aan
de Universiteit te Luik. Dit ontwerp dat op 17 Maart aan-
genomen werd door de algemeene vergadering van de
Ligue d"Action wallonne, werd, op 3 April, bijgetreden
door den algemeenen raad van de Concentration wal-
lonne.

Om deze reden, mag men dus verklaren dat, voor de
cerste maal, de eenstemmigheid er op werd verwezen-
lijkt van al de actieve Waalsche vereenigingen.

In verband hiermede, is het dan ook de volle aandacht
van het Parlement waard.

Ill. — Wat is federalisme?

Op deze vraag kan meer dan één antwoord worden ge-
geven, In publickrechtelijke beteckenis, wordt het woord
federalisme gebruikt om de verschillende vormen van ver-
eeniging van twee of meer menschengemeenschappen aan
te duiden.

Ze worden gewoonlijk in vier hoofdtypen ingedeeld :

In de eerste plaats, de Personeele Unie. Zij geldt voor
den rechtstoestand van een of meer Staten (over 't alge-
meen twee) die hun persoonlijkheid volledig behouden, -
zoowel op het binnenlandsch als op het buitenlandsch
plan, daar de Unie tijdelijk berust bij een gemeenschap-
pelijk Vorstenhuis of bij een gemeenschappelijk Staats-
hoofd.

Zoodra dit Vorstenhuis of dit Staatshoofd verdwijnen,
valt ook tegelijkertijd de Unie weg.

In de Reéele Unie, is de federatieve band reeds duide-
lijker. Ten eerste, heeft deze Unie een bestendig karakter.
De rechtspersoonlijkheid der leden die er deel van maken
bestaat daarbij slechts op het binnenlandsch terrein. Op
het internationaal terrein, echter, is het de Unie die drager
is van de internationale rechten en verplichtingen.

De Statenbond valt niet steeds gemakkelijk te bepalen.
in werkelijkheid, is het een zeer wisselende vorm van
vereeniging, vorm die verdwijnt, hetzij de Statenbond
afbrokkelt, hetzij, daarentegen, de Statenbond slechts
gevormd werd als een eerste stap tot den bondsstaat of
zelfs den unitairenstaat, De politicke ondervinding leert,
dat de verschillende Statenbonden welke ooit bestonden,
door den persoon van het Staatshoofd verbonden waren,
en zekere zaken die gemeenschappelik waren aan de
Staten van den bond hadden te beredderen; maar deze
zaken zijn onbepaald en verschillen van bond tot bond.
Dikwijls is er maar een gering onderscheid tusschen Sta-
tenbond en Bondsstaat. Tot staving onzer beweringen,
hebben we het voorbeeld van Zwitserland. Officieel, heet
het « Zwitsersche Statenbond », Toch staan we hier,
zonder eenigen twijfel, voor een bondsstaat.
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Quant a 'Etat fédéral, on voit par les considérations qui
précédent qu'il n'est pas lui-méme tout le fédéralisme.
n’en est qu'une espéce particuliere.

Comme toute association humaine, I'Etat fédéral,
& son tour, implique des variantes, Cependant, la docirine
a accoutumé d'en admettre I'existence la ol se rencontrent
les trois éléments suivants:

1 Des pouvoirs locaux possédant une personnalité et
une compétence distinctes de celles du pouvoir central;

2° Un aménagement, une réglementation des compé-
tences entre ces divers pouvoirs;

3* Enfin, condition sine qua non, un aménapement
effectué dans le pacte fondamental, dans et par la Consti-
tution elle-méme.

Amenés a choisir entre les différentes formes de [édéra-
lisme, nous avons opté pour celle de I'Etat fédéral. Deux
considérations nous y ont conduits en ordre principal,

Il nous a paru tout d’abord que, sur le plan intérieur,
I'Etat fédéral, par la large décentralisation qu'il implique,
est de nature a assurer la coexistence, sans heurt, du peu-
ple wallon et du peuple flamand. D’aucuns auraient pu
retenir la forme de la Confédération. Le débat sur ce point
se réduit 4 une question de mots, puisque, dans la Confé-
dération d'Etats, comme dans 'Etat fédéral, il subsiste un
certain nombre d'affaires communes et qu'en définitive
le probléme est de déterminer lesquelles,

D’autre part, les données de la situation internationale
font de 1'Union personnelle et de I'Union réelle, de simples
vues de l'esprit. Notre formule d'Etat fédéral constitue,
quoi que puissent en penser certains tenants d'un patrio-
tisme peu clairvoyant, un nouvel essai loyal de vie en
commun.

Elle a, répétons-le, le double mérite de permettre I'apai-
sement intérieur tout en n'affaiblissant pas I'Etat, au con-
traire.

IV. — Trois questions controversées.

a) Bruxelles, Fédéralisme & deux ou fédéralisme
a trois ?

L’apaisement intérieur ! Il implique & coup sir, en méme
temps que la normalisation des rapports entre Wallons
et Flamands, une solution A l'irritante question de Bru-
xelles,

C'est une vérité d'évidence que Bruxelles ne peut étre
ni wallon, ni flamand. I doit pouvoir continuer & rem-
plir, avec sa physionomic propre, le réle régulateur qui,
traditionnellement, est le sien.Vouloir le conquérir, comme
prélendent le faire les impérialistes flamands, c’est pos-
tuler sa destruction, et, du méme coup, la destruction de
la Belgique.

Ailnst se trouve posé le probléme du fédéralisme & deux
ou a trois,

Wat den Bondsstaat betreft, kan men uit bovenstaande
beschouwingen afleiden dat hij niet gansch het federalisme
is. Hij is er slechts een bijzondere vorm van.

Zooals van elke menschelijke vereeniging, zijn ook ver-
schillende vormen van bondsstaat. Toch neemt men vol-
gens de algemeen aanvaarde leer aan, dat een bondsstaat
aanwezig i3 waar wij de volgende drie elementen ont-
moeten :

1° Plaatselijke machten die een rechtspersoonlijkheid
en een bevoegdheid bezitten onderscheiden van deze van
de centrale macht;

2° Een inrichting, een regeling van bevoegdheden tus-
schen deze verscheidene machten;

3 Ten slotte, en als conditio sine qua non, een regeling
in het fundamenteele pact, in en door de Grondwet zelf.

Staande voor de keus tusschen de verschillende vormen
van federalisme, hebben wij den bondsstaat verkozen. In
hoofdzaak, hebben twee onverwegingen ons daartoe geleid.

Eerst en vooral, scheen het ons dat op het binnenlandsch
terrein, de Bondsstaat, door de groote decentralisatie welke
hem kenmerkt, van aard is om het samenwonen zonder
wrijvingen van het Waalsche en van het Vlaamsche volk
te verzekeren.Sommigen hadden misschien den Statenbond
verkozen. Het gaat hier, ten slotte, slechts om een verschil
over woorden, daar in den Statenbond zooals in den bonds-
staat een zeker aantal gemeenschappelijke zaken bestaan
en dat het vraagstuk, per slot van rekening, hierin bestaat,
dat men bepaalt welke deze zaken zullen zijn.

Anderzijds, blijkt uit de gegevens van den buitenland-
schen toestand, dat personeele en reéele Unie slechts
scheppingen van den geest zijn. Onze formule van Bonds-
staat is, wat sommigen in hun kortzichtige vaderlands-
liefde ook mogen denken, een nieuwe eexlijke proef om in
gemeenschap te leven.

Zij heeft, dit weze herhaald, de dubbele verdienste van
bevrediging in het binnenland te brengen en den Staat niet
te verzwakken, wel integendeel.

[V. — Drie twistvragen.

a) Brussel. Federalisme met twee of federalisme met drie ?

Bevrediging in het binnenland! Zij is slechts mogelijk
indien er de betrekkingen tusschen Walen en Vlamingen
normaal worden gemaakt en, terzelfdertijd, een oplossing
wordt gevonden voor het netelig vraagstuk van Brussel.

Het is een overduidelijke waarheid dat Brussel noch
Waalsch noch Vlaamsch kan zijn. Het moet voorts, met
zijn eigen physionomie de regelende 1ol spelen, die
van oudsher de zijne is. Brussel willen veroveren zooals
de Vlaamsche imperialisten er voor uitkomen, is zijn on-
dergang en mede den ondergang van Belgié beoogen.

Zoo staan we dus voor het vraagstuk van het federalisme
met twee of met drie,
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Les raisons que nous venons de citexr nous dictent notre
choix. L'Etat fédéral belge doit comprendre trois Mem-
bres (nous les appelons des Régions) : la Wallonie, la
Flandre et Bruxelles, -

Il faut naturellement définir ce gu'on entend par « Bru-
xelles »... Le souci d"éviter des contestations oiseuses nous
a fait adopter un moyen terme : dans ce projet, le territoire
de la Région de Bruxelles n'est autre que le territoire de
'actuel arrondissement. Nous reconnaissons que ce sys-
téme de discrimination n'est pas nécessairement défini-
tif. Sans doute les échanges de vues qui se produiront 3
ce sujet apporteront-ils un meilleur critére.

b} La frontiére linguistique.

Il est devenu A la mode, ces temps derniers, de procla-
mer & I'envi que le nouveau statut de la Belgique doit as-
surer « la coexistence harmonieuse des deux communau-
tés ethniques »n. Peut-étre n'est-ce la, dans Vesprit de cer-
tains, qu'un slogan destiné & rester sans lendemain. La
volonté populaire n'entend cependant pas qu'il en soit
ainsi. Peut-on concevoir la « coexistence harmonieuse »
de Régions qui, préalablement, n’auraient pas retrouvé
leur personnalité > Le seul moyen d'y parvenir est donc
de donner pour frontieres aux Régions (il s'agit ici de la
Wallonie et de la Flandre) la frontitre linguistique.

La tendance de la légistation est d'ailleurs dans ce sens.
Mais cette législation s'est refusée jusqu'ici A déterminer
de fagon précise le tracé de cette frontidre. Elle a ainsi
laissé se perpétuer de nombreuses causes de friction.

Le projet prévoit définitivement comme limite de la Ré-
gion wallonne et de la Région flamande, la frontiere lin-
guistique telle qu’elle résulte du dernier recensement dé-
cennal. 1l stipule que, dans les communes situées 3 la fron-
tiére, un referendum sera organisé s'il est demandé par
30 p. c. au moins des électeurs communaux. Ce referen-
dum aura lieu par hameau dans les communes qui en com-
portent. Les résultats en seront définitifs.

¢) Les cantons rédimés.

Situés au flanc de la Wallonie, les cantons rédirés ne
peuvent étre rattachés qu'a la Région wallonne.

Il conviendra naturellement qu'une place & part leur soit
faite au sein de celle-ci. Le meilleur moyen nous parait
&tre de nous en remettre i la sagesse du législateur com-
pétent, la Chambre régionale wallonne. Une loi régionale,
qu’il n'est pas nécessaire de prévoir dans la Constitution,
interviendra donc pour concilier les droits légitimes des
habitants et I'intégrité du territoire belge, telle qu’elle ré-
sulte des traités internationaux. ‘

T

De zooeven aangehaalde redenen bepalen onze keus.
De Belgische Bondsstaat moet drie Leden tellen (wij noe-
men ze Gewesten) : Wallonig, Vlaanderen en Brussel.

Natuurlijk, moet men bepalen wat men door « Brussel »
verstaat. Ten einde ijdele betwistingen te voorkomen,
hebben wij een middelterm aangenomen : in dit ontwerp,
stemt het gebied van het Gewest Brussel slechts overeen
met dit van het huidig arrondissement. Wij geven
toe dat dit stelsel van afbakening niet noodzakelijk van
bestendigen aard is. Wellicht zal, ingevolge de gedachten-
wisselingen welke dienaangaande plaats zullen grijpen, een
beter criterium op den voorgrond treden.

b) Taalgrens.

Tijdens de jongste jaren, is het een gewoonte gewori=
maar steeds te verkonden dat het nieuw statuut van Bel-
gié het « harmonisch gelijktijdig bestaan moet verzekeren
van twee volksgemeenschappen ». Misschien is dit,
in den geest van sommigen, slechts een louter slagwoord,
zonder meer. De volkswil is nochtans niet bereid om de
zaken aldus te laten. Kan men zich het « harmonisch
naast elkander bestaan » inbeelden van twee Gewesten
die, voorafgaandelijk, hun persoonlijkheid niet zouden
hebben teruggevonden ? Het eenige middel om hiertoe te
komen is dus de taalgrens tot grens der Gewesten (het
geldt hier Wallonié en Vlaanderen) te maken.

De wetgeving is trouwens in dien zin opgevat. Doch die
wetgeving heelt er zich, tot op heden nog niet toe geleend
om op duidelijke wijze deze grens te bepalen. Aldus heeft
zij aan talrijke aanleidingen tot wrijving een bestendig
uitzicht gegeven.

Het ontwerp voorziet als vaste grens tusschen de
Waalsche en de Vlaamsche streek, de taalgrens zooals
deze blijkt uit de jongste tienjaarlifksche volkstelling. Het
bepaalt dat, in de gemeenten op de taalgrens gelegen,
een referendum zal worden ingericht, wanneer het wordt
aangevraagd door ten minste 30 t. h. der gemeentekiezers.
Dit referendum zal per gehucht geschieden, in de gemeen-
ten waar zulk procent aanwezig is, De uitslagen zullen als
definitiel worden beschouwd.

¢) Herwonnen gebieden.

Tegen Wallonié aangelegen, kunnen de herwonnen ge-
bieden slechts bij de Waalsche streek worden gevoegd.

Natuurlijk, zal hun daar een afzonderlijke plaats moeten
worden gegeven. Het beste middel lijkt ons te zijn, ver-
trouwen te stellen in de wijsheid van den bevoegden wet-
gever, de Waalsche gewestelilke Kamer. Fen wet van
gewestelijken aard, die niet noodzakelijk in de Grondwet
moet worden voorzien, zal dus worden uitgevaardigd om
de rechtmatige belangen der inwoners en de integriteit
van het Belgisch grondgebied, zooals deze voortspruit uit
de internationale verdragen, in overeenstemming te bren-
gen.



KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDICERS

[Nr 233] Zittingsjear 1937.1938. 11

V. — La Région.

Institution nouvelle, la Région est la base de I'Etat fédé-
ral. Ellc détient tous les pouvoirs que la Constitution fédé-
rale n'attribue pas expressément au pouvoir central.

Sa structure est wdentique en Wallonie, en Flandre et 2
Bruxelles: - :

1 Une assemblée — la Chambre régionale — y exerce
le pouvoir législatif dans les limites de sa compétence.
Cette assemblée est élue selon des modalités que la Consti-
tution fédérale laisse A la décision de chaque Région.

L.a Chambre régionale a pour attribution principale de
légiférer sur toutes les questions qui ressortissent a la cul-
ture et au bien-8tre du peuple.

2" Une Députation permanente détient, dans la Région,
le pouvoir exécutif.

Elle est nommée par le Roi, sur proposition de la Cham-
bre régionale, conformémeni a la représentation propor-
tionnelle. La durée de son mandat — quatre ans — est
égale a celle du rnandat de la Chambre régionale.

Comme on le voit, cette organisation régionale rap-
pelle trés nettement 1'organisation provinciale. Elle en
prend naturellement la place, 'interposition d'un nou-
vel organe et la définttion de sa compétence ne se conce-
vant plus entre le pouvoir central ou régional, d'une part,
et le pouvoir communal, d'autre part.

V], ~ Le pouvoir fédéral,

I Le Roi.

Chel de I'Etat, le Roi conserve sans changement sa com-
pétence constitutionnelle actuelle, si ce n'est qu'il est dé-
sormais appelé & normmer les Députations permanentes
selon le veen des Chambres régionales et 4 donner sa
sanction aux lois régionales comme aux lois fédérales.

2" La Chambre des Représentants.

Assemblée [édérale, elle est nécessairement élue au suf-
frage universel pour {’ensemble du territoire belge. Assem-
blée d'un Etat fédéral, les représentants des communau-
tés ethniques — Wallonie et Flandre — devront y &tre en
nombre égal. Pour la Région de Bruxelles, rien ne sera
changé au systéme actuellement en vigueur.

V. — Het gewest.

Het Gewest, nieuwe instelling, vormt den grondslag
van den Bondsstaat. Het beschikt over alle machten die
door de Federale Grondwet niet uitdrukkelijk zijn toege-
kend aan de centrale macht.

De structuur er van is eenvormig in Walloni&, in Vlaan-
deren en te Brussel :

I* Een vergadering — de Gewestelijke Kamer — oefent
er de wetgevende macht uit, binnen de perken harer be-
voegdheid. Die vergadering wordt verkozen mct inacht-
neming van de modaliteiten die door de Federale Grond-
wet aan de beslissing van elk Gewest wordt overgela-
ten.

De Gewestelijke Kamer heeft als hoofdtaak de wetge-

ving nopens alle aangelegenheden die verband houden
met de cultuur of het welzijn van het volk,

2> Een Bestendige Deputatic beschikt, in het Gewest,
over de uitvoerende macht.

Zij wordt, op de voordracht der Gewestelijke Kamer,
door den Koning benoemd, overeenkomstig de evenredige
vertegenwoordiging. De duur van haar mandaat — vier
jaar — is gelijk aan dien van het mandaat der Gewestelijke
Kamer.

Zooals men ziet, draagt die gewestelijke inrichting zeer
duidelijk den stempel van de provinciale inrichting. Zij
neemt natuurlijk de plaats in van deze laatste, daar de
tusschenvoeging van cen nieuw orgaan en de vaststelling
van zijn bevoegdheid niet meer denkbaar is tusschen de
centrale of gewestelijke macht, eenerzijds, en de gemeen-
telijke macht, anderzijds.

VI. — De Bondsmacht.

1" De Koning.

De Koning, hoofd van het Rijk, behoudt, zonder wij-
ziging, zijn huidig grondwettelijke bevoegdheid, behalve
dat hij voortaan geroepen is om de Bestendige Deputaties
te benoemen, volgens den wensch der Gewestelijke Ka-
mers en om zijn bekrachtiging te geven aan de geweste-

“lijke wetten, zooals aan de bondswetten.

2" De Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Als Bondsvergadering, wordt zij voor gansch het Bel-
gisch grondgebied verkozen, Daar zij de vergadering uit-
maakt van een Bondsstaat, zullen de vertegenwoordigers
der volksgemeenschappen — Wallonié en Vlaanderen —
er in gelijk aantal moeten vertegenwoordigd ziin. Voor
het Gewest Brussel, zal niets aan het bestaand stelse] wor-
den veranderd.
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3° Le Sénat.

Les modifications gue nous apportons & la composition
du Sénat revétent 3 nos yeux une importance essentielle.
Nous v voyons en effet, et nous le disons sans détour,
une des pierres angulaires de I'Etat fédéral que nous pré-
conisons. De seconde Chambre chargée en quelque sorte
de tempérer les ardeurs du suffrage universel, d"assemblée
représentative des citoyens, le Sénat devient, 3 I'image du
Sénat des Ftats-Unis d’Amérique et du Conseil des Etats
suisse, 'assemblée représentative des Régions, le gar-
dien des droits de celles-ci. Membres égaux en droit de
I'Etat {édéral, les Régions y déléguent chacune, par le
truchement des Chambres régionales, auxquelles appar-
tient le pouvoir de nomination, un nombre exactement
égal — (dix) — de sénateurs.

*

LLa compétence du Sénat est identique 3 celle de la
Chambre. Toutefois. & I'exemple de ce qui se passe au
Sénat des Etats-Unis d'Amérique, ol le systéme fonc-
tionne normalement, une majorité des deux tiers des mem-
bres présents et votants sera requise pour que tout traité, et
en général tout acte international de 1'Etat belge (y com-
pris la nomination des ambassadeurs et- ministres de Bel-
gique a l'étranger), ait force obligatoire en Belgique.

4 La Cour supréme constitutionnelle.

Le projet n’apporte pas de modification sensible &
I'organisation judiciaire proprement dite. Au sommet de
la hiérarchie, la Cour de cassation dédoublée subsiste pour
assurer l'uniformité de la jurisprudence. Le ressort des
Cours d’appel de Gand, de Bruxelles et de Liége est chan-
gé de fagon A correspondre exactement au territoire de
chacune des Régions, le ressort de Liége assurant comme
5 présent I'appel des causes d'Eupen. 1l y aura lieu égale-
ment de rectifier le ressort de certains tribunaux de pre-
miére instance et de diverses autres juridictions {justices
de paix, conseils de prud’hommes, justice militaire),

A Texemple encore des autres Etats fédéraux, dont la
Suisse et les Etats-Unis, il est institué, en marge de la
Cour de cassation, une juridiction distincte, composée de
magistrats appartenant en nombre égal A chacune des
trols Régions et investie du pouvoir de statuer sur la con-
stitutionnalité des lois fédérales et régionales et sur les
conflits de compétence venant a surgir entre le pouvoir
fédéral et les pouvoirs régionaux. Cette juridiction porte
le nom de Cour supréme constiiutionnelle. Une loi fédé-
rale en réglera le fonctionnement détaillé.

Est-il besoin de dire que cette juridiction, qui se réclame
en Wallonie du glerieux précédent du Tribunal des XXII,

3* De Senaat.

De door ons gebrachte wijzigingen aan de samenstel-
ling van den Senaat lijken ons van hoofdzakelijk belang
te zijn. Wi) beschouwen ze, en wij verklaren dit zonder
omwegen, als een der hoeksteenen van den door ons voor-
uitgezetten Bondsstaat. In stede van een tweede Kamer,
gelast om eenigszins de onstuimigheid te temperen van het
algemeen stemrecht, in stede van een vergadering te zijn
die de vertegenweordiging uitmaakt van de burgers, wordt
de Senaat, naar het voorbeeld van den Senaat der Veree-
nigde Staten van Amerika en van den Stendenraad der
Zwitsersche Bondsstaten, een vertegenwoordigende verga-
dering der Gewesten, de bewaker van dezer rechten. Als
leden van den Bondsstaat met gelijkheid van rechtswege,
vaardigen de Gewesten er elk, door tusschenkomst van de
gewestelijke Kamers, die over het benoemingsrecht be-
schikken, een volstrekt gelijk aantal — tien — senators af.

De Senaat beschikt over dezelfde bevoegdheid als de
Kamer. Naar het voorbeeld, echter, van hetgeen zich in
den Senaat der Vereenigde Staten van Amerika voordoet,
waar het stelsel normaal in werking is, wordt een meer-
derheid van twee derden dex aanwezige en aan de stem-
ming deelnemende leden vereischt opdat elk verdrag, en
in 't algemeen elke internationale handeling van den Bel-
gischen Staat (met inbegrip van de benoeming der Bel-
gische gezanten en ministers in het buitenland) , van bin-
dende kracht zou zijn in Belgi&.

4 Hei Grondwellelijk Opperste Gerechtshof.

Het ontwerp bevat geen merkbare wijziging aan de
eigenlijke rechterlijke inrichting. Aan het toppunt der
hiérarchie blijft het gesplitst Hof van Verbreking be-
staan om de eenvormigheid der rechtspraak te verzeke-
ren. Het rechtsgebied van de Hoven van Bercep te Gent,
Brussel en Luik wordt gewijzigd ten einde nauwkeurig
overeen te stemmen met het grondgebied van elk Gewest,
terwijl het rechtsgebied van Luik, zooals thans, het be-
roep verzekert voor de rechtszaken betreffende Eupen.
Eveneens zal dienen overgegaan tot de wijziging van de
rechtsgebieden van sommige rechtbanken van eersten aan-
leg en van verschillende andere rechtsmachten (vredege-
rechten, werkrechtersraden, krijgsgerecht).

Ook naar het voorbeeld der andere Bondsstaten, waar-
onder Zwitserland en de Vereenigde Staten, wordt, naast
het Hof van Verbreking, een afzonderlijke rechtsmacht
ingesteld, bestaande uit magistraten in gelijk aantal behoo-
rend tot elk van de drie Gewesten, en bekleed met de
bevoegdheid om uitspraak te doen over de grondwette-
lijkheid der federale en gewestelijke wetten en over de ge-
schillen van bevoegdheid oprijzende tusschen de bonds-
macht en de gewestelilke machten. Die rechtsmacht
draagt den naam van Grondwettelijk Opperste Gerechts-
hof. De omstandige werking zal door een bondswet worden
geregeld.

Dient er op gewezen, dat die rechtsmacht welke in
Wallonié boogt op het roemvol voorgaande van het
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jouera un rdle régulateur dans I'Etat fédéral et contribuera,
en maintenant chacun dans le cadre de ses attributions,
A garantir la bonne harmonie générale?

5° Compétence.

L.a compétence de l'autorité fédérale est — nous 1'avons
indiqué — de stricte’ interprétation.
La Constitution lui attribue les pouvoirs suivants :

a) Les relations avec |'étranger;

b) La Colonie;

¢) La nationalité, 1'émigration, l'immigration, 'extra-
dition;

d) La justice;

e) L’'armée;

f) Les cultes;

g) La monnaie;

h) Les chemins de fer, postes, téléphones, télégraphes;

i) L'aéronautique;

j) Le droit civil, la procédure civile, le droit commer-
cial terrestre et maritime, le droit pénal, la procédure
pénale;

k) Les services publics fédéraux,

Pour un certain nombre de ces matiéres, notre projet de
Constitution prévoit des lois organiques dont il fixe les
principes fondamentaux.

C’est ainsi qu'en ce qui concerne I'armée, la loi orga-
nique devra consacrer les principes du recrutement régio-
nal, de l'unilinguisme A tous les degrés de la hiérarchie,
du contingent régional, et de la direction unique sous
I'égide d’un état-major fédéral.

C'est ainsi encore que la loi organigue relative  }'admi-
nistration fédérale instituera le recrutement local des fonc-
tionnaires et le dédoublement de tous les services de telle
maniére qu'a tous les postes, y compris les postes diplo-
matiques et consulaires. tout fonctionnaire puisse accéder
aux grades supérieurs avec la connaissance d'une seule
des deux langues nationales.

De nombreux points de détail restent évidemment a
régler. Une Constitution, quelle qu'elle soit, ne peut les
envisager tous,

Trois questions cependant doivent &tre particuliérement
relevées.

|.’organisation financidre: tous les pouvoirs émanant
de la Région, les impéts sont régionaux, ¢'est-a-dire établis
et pergus par les soins des autorités régionales, selon des
modalités fixées par les lois régionales. Le Trésor fédéral
— dont les charges sont notablement allégées si on les
compare & celles de I'Etat unitaire — est alimenté par le
revenu des douanes, la Belgique fédérale formant un ter-
ritoire douanier unique, et par des cotisations acquittées
par les Régions sur des bases fixées annuellement par les
lois fédérales.

« Tribunal des XXII », in den Bondsstaat een regelende
ro} zal vervullen en, door elkeen binnen de perken zijner
bevoegheden te houden, er toe bij zal dragen om de alge-
meene goede verstandhouding te waarborgen ?

5" Bevoegdheid.

De bevoegdheid der federale macht dient — zooals wij
hebben aangeduid — in stipten zin nageleefd.

Door de Grondwet worden haar machten verleend op
het stuk van:

a) Betrekkingen met het buitenland;
b) Kolonie;

c) Nationaliteit, uitwijking, inwijking, uitlevering;

d) Gerecht;

e} Leger;

f) Eerediensten;

g) Munt; ) .

h) Spoorwegen, posterijen, telefonie, telegrafie;

i) Luchtvaart;

j) Burgerlijk recht, burgerlijke rechtsvordering, handels-
recht te land en ter zee, strafrecht, strafvordering;

%) Federale openbare diensten;

Organieke wetten worden in ons ontwerp van Grondwet
voorzien, wat een zeker aantal van die onderwerpen be-
treft, en de hoofdlijnen er van in vastgelegd.

Aldus zal de organieke wet, wat het leger aangaat, de
beginselen moeten bekrachtigen van de gewestelijke aan-
werving, van de eentaligheid op elke trap van de hiérar-
chie, van het gewestelijk contingent, en van de éénige lei-
ding onder toezicht van een [ederalen legerstaf.

Aldus zal eveneens door de wet tot inrichting van het
bondsbestuur de invoering worden geregeld van de ge-
westelijke aanwerving der ambtenaars en van de split-
sing van alle diensten, derwijze dat in hetzij welke be-
trekking, met inbegrip van de diplomatieke en consulaire
posten, ieder ambtenaar toegang kunne bekomen tot de
hoogere graden wanneer hij cen enkele der beide land-
talen machtig is.

Talrijke punten van bijkomstigen aard dienen natuur-
lijk nog geregeld. Geen Grondwet kan ze alle voorzien,

In het bijzonder is het nochtans noodig drie kwesties
aan te roeren.

De financieele inrichting : daar de machten uitgaan van
het Gewest, zijn de belastingen van gewestelijken aard,
dit is, dat zij ingevoerd en geind worden door de zorgen
der gewestelijke overheid, volgens de formaliteiten be-
paald bij de gewestelijke wetten. De Bondskas — waarvan
de lasten merkelijk verlicht zijn, zoo men ze vergelijkt
met die van den eenheidsstaat — wordt gespijsd door de
opbrengst der douanen, daar de Bondsstaat Belgié een
enkel tolgebied uitmaakt, en door bijdragen verschaft
door de Gewesten volgens jaarlijks door de bondswetten
vastgestelde grondslagen.



14 CHAMBRE DES REPRESENTANTS

[Ne 233} Session de 1937.1938,

1’ organisation sociale : elle est, de par la Constitution,
dans la compétence des Régions. Toutefois, dans le but
d'éviter un déséquilibre résultant d'un progres inégal dans
I'une ou l'autre Région. la Constitution fédérale stipuile, &
la maniére de la Partie XHI du Traité de Versailles, un
minimum de droits économiques et sociaux qui sont les
droits de tous les Belges et parmi lesquels prennent place :
I'instauration de la journée de huit heures, la rémunération
égale pour travail égal du travail masculin et féminin,
le minimum vital, etc.

Enfin les établissements contrdlés en tout ou en partie
par I'Etat (Bangue nationale, Société nationale des Che-
mins de fer, Crédit communal, etc., etc.) verront établir
par des lois organiques appropriées la représentation équi-
table des Wallons, Flamands et Bruxellois.

V1. — Réfutation de quelques objections.

Nous n'avons pas la prétention de croire que le projet
gue nous présentons et qui touche & des guestions capitales
pour l'avenir du pays, n’est susceptible d’aucun amende-
ment, d'aucune amélioration.

Cependant, la pratique déja longue que nous avons du
sujet nous met en mesure, croyons-nous, de répondre A
quelques objections qui lui sont assez communément
adressées. .

On nous a tout d’abord fait le grief d’engager, pour le
faire aboutir, la procédure longue et complexe de la revi-
sion constitutionnelle. £’aucuns nous ont méme dit & ce
propos qu'il était peut-8tre inopportun, dans les circon-
stances actuelles, et devant le danger extérieur, de remet-
tre sur le métier les institutions du pays. Cette ohjection
comporte en réalité deux parties. S'il est vrai, comme nous
croyons 'avoir démontré, que le statut fédéral est le seul
qui puisse amener 1’apaisement, notre projet, bien loin de
nuire 3 la stabilité du pays, aidera au contraire puissam-
ment & la rétablir comme c’est notre voeu sincére. Quel
moyen, d’ailleurs, de procéder par une voie autre que celle
de la revision constitutionnelle pour modifier 1a structure
interne du pays, et notamment sa structure provinciale,
prévue expressément par la Constitution de 1831

Des commentateurs superficiels nous ont reproché éga-
lement de multiplier les rouages politiques et administra-
tifs de la Belgique. Ceux-l1a, assurément, ne s'étalent pas
donné la peine de nous lire.,. Au lieu de onze assemblées
délibérantes (deux Chambres et neuf conseils provin-
ciaux), notre projet en prévoit cing: les deux Chambres
fédérales et les trois Chambres régionales.

D'aucuns aussi ont cstimé que la Belgique, petit Etat,
ne se prétait pas pour cette raison a I'expérience fédérale.
C’est oublier que la Suisse la pratique depuis plusieurs
siecles, alors que ce pays comporte, avec une superficie
sensiblement égale 3 la nétie, vingt-deux cantons: notre
projet établit trois Régions..,

De maatschappeljke inrichting : «ij behoort, ingevolge
de Grondwet, tot de gewestelijke bevoegdheid. Ten einde
echter de verstoring van het evenwicht te voorkomen,
wegens den gebewhjken vooruitgang van beide Ge-
westen, schrijft de Federale Crondwet, naar het voor-
beeld van het XIII* Deel van het Verslag van Versailles,
een minimum voor van economische en sociale rechten
die het bezit uitmaken van alle Belgen, en waaronder
voorkomen : de invoering van den achturenarbeidsdag, de
gelijkheid van bezoldiging voor gelijke arbeid zoo van
vrouwen als van mannen, het bestaansminimum, enz.

Ten slotte, zal voor de inrichtingen die geheel of ge-
deeltelijk onder toezicht staan van den Staat (Nationale
Bank, Nationale Maatschappij van Spoorwegen, Gemeen-
tekrediet, enz., enz.), bij passende inrichiingswetten, de
billijke vertegenwoordiging worden geregeld van Walen,
Vlamingen en Brusselaars.

VIl — Weerlegging van enkele bezwaren.

Wi; willen geenszins beweren dat het door ons voorge-
legd ontwerp, dat verband houdt met voor de toekomst
van het land allergewichtigste aangelegenheden, geen en-
kele wijziging noch verbetering zou kunnen ondergaan.

Nochtans, daar wij sinds langen tijd reeds vertrouwd
zijn met dit onderwerp, meenen wij bij machte te zijn
enkele bezwaren te weerleggen, die doorgaans tegen onze
opvatting worden aangevoerd.

Vooreerst, heeft men ons het verwijt toegestuurd dat
wij, om tot een oplossing te komen, beroep doen op de
lange en ingewikkelde procedure, bestaande in de herzie-
ning van de Grondwet. Sommigen zegden ons zelfs dien-
aangaande, dat het misschien, in de huidige omstandig-
heden, en ten overstaan van het buitenlandsch gevaar,
wellicht ongelegen zou zijn 's Rijks instellingen aan een
herziening te onderwerpen. Die tegenwerping behelst, in
werkelijkheid, twee gedeelten. Indien het waar is, zooals
wij meenen te hebben bewezen, dat alleen het federaal
statuut de bevrediging kan brengen. dan zal ons ontwerp,
verre van schade te berokkenen aan de stabiliteit van het
land, integendeel er machtig toe bijdragen om deze terug
te bewerken, hetgeen wij trouwens oprecht wenschen.
Welk middel, trouwens, om een anderen weg dan dien
van de Grondwetsherziening op te gaan, om de inwendige
structuur van het land en namelijk de provinciale structuur
welke uitdrukkelijk door de Grondwet van 1831 is voor-
zlen te wijzigen ?

Oppervlakkige commentators hebben ons cok het ver-
wijt toegestuurd, -dat wij de politicke en administratieve
organismen van Belgié nog vermenigvuldigen. Zij heb-
ben zich waarachtig de moeite niet getroost ons te lezen.
Ons voorstel voorziet, in plaats van elf (twee Kamers en
negen provincieraden), vijf beraadslagende lichamen:
twee Bondskamers en de drie Gewestelijke Kamers.

Sommigen ook waren van ocordeel dat Belgig, als kleine
Staat, voor het federaal experiment niet vatbaar was.
Dezen vergeten dat Zwitserland dit regime sinds eeuwen
kent, dan wanneer dit land, met een oppervlakte nagenoeg
gelijk aan de onze, twee en twintig Cantons telt: bij ons

voorstel worden drie Gewesten ingesteld...
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Les mémes auraient sans doute prétendu que le fédéra-
lisme n’'était pas viable en Suisse, pays profondément
divisé non seulement au point de vue racique et linguis-
tigue, mais en outre au point de vue religieux et social.
Or. 'instauration du fédéralisme dans la République hel-
vélique a démontré péremptoirement que ce régime appor-
tait avec lui la paix: paix linguistique, paix religicuse,
paix sociale.

Reste |'objection que certains hommes politiques pour-
raicnt peut-étre faire, et d’aprés laquelle le [édéralisme
sacrifierait, en Flandre ou en Wallonie, certaines mino-
rités politiques : socialiste en Flandre, catholique en Wal-
lonie. On a vu, par le souci que nous avons mis a intro-
duire lc principe de la représentation proportionnelle dans
les Députations permanentes régionales, que nous avons
sans cesse obéi A la préoccupation de réserver & chaque
parti le rdle qui lui revient dans |'administration des
Régions.

A ceux qui tenteront encore de barrer la route au fédéra-
lisme par des arguments plus ou moins humoristiques,
nous répondons par la parole de Dickens: « Il y a quel-
ques ladies et gentlemen qui arréteraient volontiers 1'hor-
loge du temps pour que le vulgaire demeurét pittoresque
et fidele aux vieux usages; ladies et gentlemen qui ne
peuvent trop s'étonner qu'un homme ait perdu la foi qu'il
avait dans la valeur d'un shilling, aprés avoir découvert
que ce shilling était de la fausse monnate. »

Qu'il nous soit permis d'évoquer aussi, en terminant,
le mot d’un célébre jurisconsulte, & propos du Code civil :
« Les codes des peuples se font avec le temps; & propre-
ment parler, on ne les fait pas. »

Le fédéralisme est déja dans les faits. Il est de plus en
plus dans les esprits. Le temps travaille pour lui. Qu'on
le veuille ou non, demain il sera dans le droit.

Dezelfden zouden ongetwijfeld beweerd hebben dat,
het federalisme niet leefbaar was, in een, niet slechts op
het gebied van ras en taal doch daareriboven op het gods-
dienstig en maatschappelijk gebied, zoo grondig verdeeld
land als Zwitserland. Welnu de vestiging van het fede-
ralisme in de Zwitsersche Republiek heeft afdoende be-
wezen dat dit regime den vrede bracht, zoo op taal-, gods-
dienstig als op maatschappelijk gebied.

Blijft de opwerping die zekere politicke personen zou-
den kunnen maken en volgens dewelke het federalisme
zekere politicke minderheden, socialistische in Vlaande-
ren, katholieke in Walloni&, zou prijsgeven. Door onze
bekommernissen om het beginsel van de evenredige ver-
tegenwoordiging op de gewestelijke bestendige Deputa-
ties toe te passen, heeft men genoegzaam kunnen zien
hoezeer wij behept waren ‘met de zorg om aan elke partij
de rol te laten spelen,die haar toekomt in het beheer van
de Gewesten.

Aan dezen die nog, door min of meer humoristische ar-
gumenten, den weg van het federalisme mochten willen
versperren, antwoorden wij met Dickens’ woorden « Er zijn
zekere ladies en gentlemen die graag de klok van den tijd
zouden stilleggen, opdat het plebs pittoresk en getrouw aan
de oude zeder. zou blijven; ladies en genilemen die geen
groote oogen genoeg kunnen opzetten, wanneer een man
zijn vroeger geloof in de waarde van een shilling verliest,
wanneer hij ondekt heeft dat deze shilling valsche munt
was, »

Het weze ons ook, tot slot, toegelaten het woord dat een
beroemd rechtsgeleerde, naar aanleiding van het Burger-
lijk Wetboek uitsprak, aan te halen : « De wetboeken der
volkeren ontstaan met den tijd; in den eigenlijken zin des
woords, maakt men ze niet. »

Het federalisme ligt reeds in de feiten. Meer en meer
komt het in de geesten. De tijd werkt er voor. Men wille
het of men wille het niet, morgen ligt het in de wet,

Georges TRUFFAUT.

PROPOSITION

Les soussignés ont 'honneur de prier la Chambre de
déclarer :

Qu’ill y a lieu & revision des articles de la Constitution
belge spécifiés ci-apres;

Art. 1,2, 3,23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 47 (al. 3), 49,
53, 54, Sbter, 56quater, 58, 68, 108, 118, 119 et 120,

VOORSTEL

De ondergeteekenden hebben de eer aan de Kamer te
vragen, dat zij zou verklaren :

Herziening van de artikelen van de Belgische Grondwet,
hierna opgegeven, is geboden;

Artikelen 1, 2, 3, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 47 (al.
3}, 49, 53, 54, 56ter 56 quater, 58, 68, 108, 118, 119°en 120,

G. TRUFFAUT,
J. MARTEL,
F. VAN BELLE.
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ANNEXE I.

Projet de Constitution fédérale.

L

Du territoire et de ses divisions.
ARTICLE PREMIER.

La Belgique est un Etat fédéral.
Elle se compose de trois Etats Membres ou Régions: la
Flandre, Bruxelles, la Wallonie, dont les frontiéres, fixées

par la Constitulion, ne peuvent &ire modifiées qu'avec
celle-ci.

Arr. 2.

Le territoire de la Région de Bruxelles est celun de Var-
rondissement du méme nom.

ART. 3.

Entre la Flandre et la Wallonie, la frontidére régionale
suit la frontiére linguistique telle qu'elle résulte du der-

. . . . . '
nier recensement décennal opéré avant la mise en vigueur

de la présente Constitution. ,
Toutefois, dans les six mois & compter de cette date, un
referendum devra €tre organisé dans celles des communes
de la frontiére linguistique ot il sera demandé par trente
pour cent au moins des électeurs communaux. La loi fédé-
rale qui l'instituera stipulera qu'il a lieu par commune et,
si la commune comprend plusieurs hameaux, par hameau.

Les résultats de ce referendum seront définitifs. S'il ve-
nait cependant 3 s'élever, entre les Régions intéressées,
des contestations relatives & la détermination des com-
munes de la frontitre linguistique ou & la régularité des
opérations électorales, elles seraient tranchées par la Cour
supréme constitutionnelle.

ART. 4.

Les subdivisions des Régions et les limites des com-
munes ne peuvent étre établies que par la loi régionale.

1I.
- Des Belges et de leurs droits (1).

ART. 5,

Indépendamment de la nationalité belge, il existe une
sous-nationalité régionale dont I'acquisition, la conserva-
tion et la perte sont réglées comme suit:

(1) Le moment est venu d'indiquer que notre projet de Constitution
fédérale ne remanic pas, dens son intégralité, la Constitution unitaire
de 1831, Celle-ci contient en effet maintes dispositions qui ne sont pas

BiLAce 1.

Ontwerp van Federale Grondwet.

L

Het grondgebied en zijn verdeelingen.
EERSTE ARTIKEL.

Belgi& is een Bondsstaat.

Het bestaat uit drie Staten-Leden of Gewesten : Viaan-
deren, Brussel, Wallonié, waarvan de grenzen, door de
Grondwet bepaald, slechts samen met deze kunnen ge-
wijzigd worden.

ART. 2,

Het grondgebied van het Gewest Brussel is dat van het
gelijknamig arrondissement.

ART. 3.

Tusschen Vlaanderen en Wallonig, volgt de geweste-
lijke grens de taalgrens zooals deze blijkt uit de laatste
tienjarige telling, gedaan vé6r het in werkmg treden van
onderhavige Grondwet.

Echter, moet, binnen zes maanden te rekenen van de-
zen datum, een referendum worden ingericht, in die ge-
meenten van de taalgrens, waar het door dertig procent,
ten minste, van de gemeentekiezers wordt aangevraagd.
De Bondswet die het instelt, bepaalt dat het plaats grijpt
per gemeente en, indien de gemeente meerdere gehuchten
omvat, per gehucht.

De uitslagen van dit referendum zijn onherroepelijk.
Mocht, echter, onder de betrockken Gewesten, geschil
ontstaan, omtrent de afbakening van de gemeenten der
taalgrens of omtrent de regelmatigheid van de kiesver-
richtingen, dan wordt daarover beslist door het Grond-
wettelijk Opperste Gerechtshof.

ARrT, 4.

De onderverdeelingen van de Gewesten en de grenzen
van de gemeenten kunnen alleen bij de gewestelijke wet
worden vastgesteld.

1.
De Belgen en hun rechten (1).
ART. 5,

Behalve de Belgische nationaliteit, bestaat er een ge-
westelijke sub-nationaliteit die men verkrijgt, behoudt en
vetliest, op grond van de volgende regeling:

(1) Het is hier de plaats aan te geven dat ons voorstel van Federale
Grondwet de eenhceidsgrondwet van 1831 niet in haar gcheel omwerkt.
Deze, inderdaad, behelst menige bepalingen welke niet onvercenigbaar
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Au moment de la mise en vigueur de la présente Consti- i
tution, la sous-nationalité régionale est acquise de plein
droit 3 tous les Belges dont le domicile se trouve établi
dans la Région d'aprés les régles déterminées par le Code
civil.

Le droit de revendiguer une autre sous-nationalité leur
sera toutefois ouvert, pendant une période de six mois,
devant une Commission spéciale instituée par une loi fé-
dérale et composée en nombre égal de ressortissants des
trois Régions,

Par la suite, la sous-nationalité régionale se transmetira
aux descendants de tous ceux qui 'auront ainsi obtenue.
Le lieu de la naissance ne sera déterminant que si les as-
cendants ne sont pas légalement connus.

L’application des principes qui précédent sera faite par
voie de lois régionales. Elle se poursuivra sous le contrdle
de la Cour supréme constitutionnelle, qui statuera sur la
constitutionnalité des susdites lois ainsi que sur les litiges
par elles provoqués. '

ART. 6.
Seule, la sous-nationalité régionale confére:

I L'électorat et I'éligibilité & la Chambre régionale et
au Parlement fédéral;

2 Le droit de faire partie de la Députation permanente
régionale;

3* Le droit d'accéder aux fonctions publiques de la Ré-
gion, sauf les exceptions établies par la loi régionale.

ART. 7 (I).

L’emploi des langues dans 'administration fédérale est
réglé par la loi fédérale. Celle-ci instituera le dédouble-
ment des services, tant métropolitains qu'extérieurs, de
telle maniére qu’a aucun degré de la hiérarchie, la con-

incompatibles (sauf des retouches de détail ou de vocabulaire) avec le
régime fédéral. Telles sont par exemple la plupart des dispositions rela-
tives aux libertés individuelles (articles 4-24) auxquelles nous arrivons
présentement; les articles 32-46 relatifs au fonctionnement interne des
deux Chambres; cettains des lextes visant la personne et les pouvoirs
du Roi (art. 60-85), etc. Le point de savoir si ces dispositions seraient
maintenues dans 1'Etat fédéral pose une question d'appréciation poli-
tique dans laquelle nous n'avons pas voulu entier parce gue. si nous
I'avions fait, le débat aurait pu quitter le terrain sur lequel nous voulons
le situer pour se porter vers d'autres problémes : bien-fondé des libertés
individuelles, parlementarisme et corporatisme, etc.

Notre projet se¢ borne donc & décrire la siruclurc générale de I'Efal
Jédéral. 11 contient les textes nouveaus qu'il y aurait Jicu dintroduire
dans cc but dans la Constitution ¢t {indiqués entre parenthéses) les texte.
qui ne forment pas une suite cohérente, mais qui sont rendus néces-
saires, & tel ou tel endroit, par la transformation de I'Etot unitaice en
[tat fédéral. Dans notre pensée, sont par conséquent conservées toutes
les institutions qui ne sont pas, par clles-mémes, inconciliables avee le
[édéralisme.

(1) Remplagant |"article 23 de la Constitution de 1831,

Op het oogenblik dat deze Grondwet in werking treedt,
wordt de gewestelijke sub-nationaliteit van rechtswege ver-
kregen door de Belgen die, in het Gewest, metterwoon
zijn gevestigd, naar luid van de regelen door het Burger-
lijk wetboek terzake bepaald.

Zij blijven echter het recht behouden, gedurende een
tijdperk .van zes maanden, ¢en andere sub-nationaliteit op
te vorderen vé6r een bijzondere Commissie door een
Bondswet tot stand gebracht en bestaande uit een gelijk
aantal bondsonderhoorigen der drie Gewesten.

Nadien, zal de gewestelijke sub-nationaliteit overgaan
op de nakomelingen van al degenen die ze alzoo hebben
bekomen. De plaats van geboorte zal dan alleen overwe-
gend zijn, indien de nakomelingen niet wettelijk erkend
zin.

De toepassing van de voorafgaande principes geschiedt
door midde]l van gewestelijkte wetten. Zij wordt voortge-
zet onder het toezicht van het Grondwettelijk Opperste
Gerechtshof dat uitspraak zal doen over de grondwette-
lijkheid van vorengemelde wetten, alsmede over de door
haar uitgelokte geschillen.

ART. 6.

Alleen door de gewestelifke sub-nationaliteit wordt ver-
kregen :

I Het kiesrecht en de verkiesbaarheid voor de Geweste-
lijke Kamer en voor het Bondsparlement;

2 Het recht deel uit te maken van de gewestelijke Be-
stendige Deputatie;

3° Het recht te kunnen benocemd worden voor de open-
bare ambten van het Gewest, behoudens de bij de gewes-
telijke wet gestelde uitzonderingen.

ARrt. 7 (1}.

In het bondsbestuur, wordt het gebruik der talen door
de Bondswet geregeld. Deze voert de ontdubbeling in van
de diensten, zoowel van het moederland als van buiten
het moederland, derwijze dat, op geen enkele trap der

zijn (behoudens geringe wijzigingen van detail of van benaming) met het
tederaal stelsel. 766 b. v. de meeste bepalingen betreffende de persoon-
lifke vrijheden (artikelen 4-24) welke wij nu gaan behandelen; de arli-
kelen 3246 betreffende de huishoudelijke regeling van beide Kamers;
sommige teksten svelke den perscon en de machten van den Koning
Letreffen (ert. 60-85), enz. Het punt, te weten of die bepalingen zouden
gechandhaald worden in den Bondsstaat, stelt cen vraag van politicke
opvatting, welke wij ter zijde laten. zoo niet, kon het debat afdwalen
van den weg waarop wij het wenschen te houden en andere problemen
aandoen : gegrondheid van de persoonlijke vrijheden, parlementarisme
¢n corporalistue, cnz.

Ons voorsie! beoogt dus alleen de algemeenc structuur van den Bonds-
staal. Het bevat de nicuwe teksten welke, daartoe, zouden mocten opge-
nomen warden in de Grondwet en (tusschen haakjes geplaatst) de tck-
sten die geen samenhangende recks uitmaken, doch noodig werden ge-
acht op cen gegeven pleats, door de omvorming van den Eenhecidsstaat
in Bondsstaat. Naar onze mecning worden, dicnvolgens, al de instellingen
behouden, welke niet, wit haar eigen. onvercenigbaar zijn met het fede-
ralisme.

(1) Ter vervanging van artikel 23 der Grondwet van 1831,
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naissance des deux langues ne puisse étre imposée & aucun
fonetionnaire. En outre, daris les services locaux, le recru-
tement des fonctionnaires fédéraux sera exclusivemen’ ré-
gional. )

Les communications de 'administration fédérale aux
administrations régionales et communales ou aux parti-
culiers, et vice-versa, se feront dans Ja langue de Ja Région
et, pour la Région de Bruxelles, dans les deux langues.

Les lois régionales régleront I'emploi des langues dans
les administrations régionales et communales sur la base
de 'unilinguisme en Flandre et en Wallonie, du bilin-
guisme dans la Région de Bruxelles.

ARrt. 8 (1}.

Les droits économiqgues et sociaux suivants sont recon-
nus a tous les Belges sur toute 1'étendue du territoire :

I° Le droit d’association en vue de tous objets non con-
traires & la présente Constitution;

2’ Le minimum vita! de salaire, tel qu'on le comprend
dans leur temps;

3" L’adoption de la journée de huit heures ou de la se-
maine de quarante-huit heures comme durée maxima du
travail ;

4’ Le repos hebdomadaire de vingt-quatre heures au
minimum, comportant le dimanche toutes les fois que ce
sera possible;

3” La suppression du travail des enfants et ’obligation
d'apporter au travail des jeunes gens des deux sexes les
limitations nécessaires pour leur permettre de continuer
leur éducation et d'assure: leur développement physique;

6° Le principe du salaire égal, sans distinction de sexe,
pour un travail de valeur égale.

1.
Dc la Région,
ART. 9.

Tous les pouvoirs émanent de la Région.
Ils sont exercés de la manitre établie par la présente
Constitution,

(1) Nouveau.
Son ihsertion au titre des libertés individuclles se justifie par {attribu-
tion aux Régions de la compétence en matidre de travail (supra, p. 22).

Le texte de cet article cs! souvent emprunté & cclui de Varticle 427
du Traité¢ de Versailles.

hiérarchie, de kennis van beide talen aan geen enkel
ambtenaar mag worden opgelegd. Daarenboven, wordt,
in de plaatselijke diensten, de aanwerving van de bonds-
ambtenaren uitsluitend gewestelijk geregeld.

De mededeelingen van het bondsbestuur aan de ge-
westelijke en gemeentelijke besturen of aan de privaat
personen, en omgekeerd, geschieden in de taal van het
Gewest en, voor het Gewest Brussel, in beide talen.

De gewestelijke wetten regelen het gebruik der talen in
de gewestelijke en gemeentelijke besturen op den grond-
slag van de eentaligheid in Vlaanderen en in Wallonig,
van de tweetaligheid in het Gewest Brussel.

ART. 8 (I).

De volgende economische en sociale rechten worden,
op gansch de uitgestrektheid van het grondgebied, aan al
de Belgen erkend:

f* Het recht van vereeniging, met het cog op al de veoor-
werpen die met de onderhavige Grondwet niet strijdig
zijn;

2° Het levensminimum van salaris, zooals men dit in
hun tijd verstaat;

3 De aanneming van den achturigen dag of van de
acht-en-veertigurige week als maxima-arbeidsduur;

4’ De wekelijksche rust van minstens vier en twintig
uren, omvattende den Zondag, zoo dikwijls dit zal moge-
lisk zijn;

5" De afschaffing van den kinderarbeid en de wver-
plichting aan den arbeid van de jongelieden van beiderlei
kunne de noodige beperkingen toe te brengen, om hun toe
te laten hun opleiding voort te zetten en hun lichamelijke
ontwikkeling te verzekeren:

6° Het principe van het gelijkwaardig salaris, zonder
onderscheid van kunne, voor een gelijkwaardigen arbeid.

1.
Het Gewest.

ART. 9.

Al de machten gaan uit van het Gewest,
Zij worden uitgeoefend op de bij deze Grondwet be-
paalde wijze.

(1) Nicuw.

De invoeging van dit artikel onder den titel der persoonlijke vrijheden
steunt op de toekenning aan de Gewesten van de bevoegdheid in zaken
van arbeid (sapra, bl. 22).

De tekst van dit artikel wordt dikwijls ontleend aan dicn van artikel 427
van het Verdrag van Versailles. ‘
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A. Compétence.
ART. 10,

La Région a compétence pour légiférer sur toutes les
matiéres que la présente Constitution n’attribue pas ex-
pressément A la Fédération, et notamment sur:

a) L’enseignement a tous les degrés;

b) La législation sociale et industrielle;

¢) Les travaux publics et le régime des eaux;
d) La police et la gendarmerie;

e) Le mamtien de l'ordre.

ArtT. 11,

L’exécution des lois et, en général, des actes de la]
Fédération est assurée par les autorités de la Région, a

moins que ces lois ou actes n’en décident autrement.

B. -— Chambre régionale.

ArT. 12,

Dans la Région, le pouvoir législatif est exercé par une
Chambre régionale unique, élue au suffrage universel selon
des modalités que la présente Constitution remet 3 la déci-
ston de la loi régionale.

La durée du mandat de cette Chambre est de quatre ans.
lLe nombre de ses membres ne peut, en aucun cas, étre

supérieur A cent.

ARrT. 13.

Nul ne peut &tre 2 la fois membre d'une Chambre régio-.

nale et d'une Chambre fédérale.

ART. 14,

Les membres des Chambres régionales jouissent des

mémes immunités et prérogatives que celles reconnues aux
membres des Chambres fédérales (1),
lls regoivent une indemnité égale A celle de ces der-

niers (2).
ART. 15.

L'initiative des lois régionales appartient uniquement
3 la Députation permanente de la Région et aux membres
de la Chambre régionale.

(1) Les articles 32.46 de In Constitution de 1831 s'appliquent sans
encombre sous le régime fédéral et peuvent &tre étendus nux Chambres
régionales.

(2) Cf. I'atticle 52 de la Constitution de 1831,

A. Bevoegdheid.
ArT, 0.

Het Gewest is bevoegd om wetten te maken over al de
zaken welke deze Grondwet niet uitdrukkelijk aan den
Bond voorbehoudt, en inzonderheid over:

a} Het onderwijs in al de graden;

b) De sociale en industriecle wetgeving;
¢) De openbare werken en de waterstaat ;
d) De politie en de rijkswacht;

¢) Het handhaven der orde.

Art. 11,

De tenuitvoerlegging van de weiten en, over 't alge-
meen, van de akten van den Bond, wordt door de gezag-

dragers van het Gewest verzekerd, ten ware die wetten of

akten er anders mochten over beschikken.

B. Gewestelijke Kamer.
ART. 12

In het Gewest, word: de wetgevende macht vitgeoefend
door een eenige Gewestelijke Kamer, bij algemeen kies-
recht verkozen, volgens de modaliteiten welke deze
Grondwet aan de beslissing van de gewestelijke wet over-
laat.

De mandaatduur van die Kamer is vier jaar. Het aan-
tal van haar leden mag, in geen geval, het cijfer honderd
te boven gaan.

ART. 13,

Niemand kan, tegelijkertijd, lid zijn van een Geweste-
lijke Kamer en van een Bondskamer.

ART. 14,

De leden van de Gewestelijke Kamers genieten denzelf-
den vrijdom en dezelfde rechten als aan de leden van de
Bondskamers worden toegekend (1).

Zij ontvangen een vergoeding gelijk aan die van deze

laatste (2).
ART. 15,
Het recht van voordracht van gewestelijke wetten be-

hoort alleen aan de Bestendige Deputatie van het Gewest
en aan de leden van de Gewestelijke Kamer.

(1) De artikelen 3246 van de Grondwet van 1831 kunnen, zonder
bezwaar, onder het federaal stelsel worden tocgepast en tot de Geweste-
lijke Kamers worden uitgebreid.

(2) Cf. artikel 52 van de Grondwet van 1831,
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Le Roi sanctionne et promulgue ces lois, qui sont pu-
bliées dans des bulletins particuliers.

ART. 6.

Les Chambres régionales arrétent librement leur régle-
ment d'ordre intérieur,

ART. 17.

Le Roi ne peut ni les ajourner ni en dissoudre plus d'une
a la fois.

Un délai d’au moins six mois doit s'écouler entre deux
dissolutions de la m&me Chambre ou de Chambres diffé-
rentes.

Les élections ont lieu sur convocation de la Députation
permanente, dans les quarante jours; la Chambre se réunit
de plein droit dans les deux mois de la dissolution.

C. — Députation permanente.
ART. 18.

Le pouvoir exécutif régional appartient &4 la Députation
permanente. ' ’

Les membres de celle-ci sont institués par le Roi sur
présentation de la Chambre régionale. Ila sont nommaés
pour quatre ans et ne peuvent étre révoqués que par déci-
sion de la Cour supréme constitutionnelle statuant sur accu-
sation admise par la Charabre régionale ou sur poursuite
des parties lésées,

La Chambre régionale choisit les députés permanents
conformément au principe de la représentation proportion-
nelle des partis.’

v,
De la Fédération.
ART. 19,

Dans la Fédération coexistent trois pouvoirs : le pouvoir
législatif, le pouvoir exécutif, le pouvoir judiciaire.

Le pouvoir législatif fédéral appartient au Roi et & un
Parlement composé de deux Chambres, la Chambre tédé-
rale des Représentants et le Sénat.

Le pouvoir exécutif fédéral est exercé, au nom du Ro,
par des ministres jouissant de la confiance du Parlement.

Le pouvoir judiciaire est un pouvoir exclusivement {édé-
ral. 1l est exercé sur I'ensemble du territoire belge de la
maniére réglée a 1'article 21.

Deze wetten worden door den Koning bekrachtigd en

afgekondigd, en in de bijzondere bulletins bekend ge-
maakt,

ART. 16,

De Gewestelijke Kamers stellen, in volle vrijheid, haar
huishoudelijk reglement vast.

ARrT. 17.

De Koning mag dezelve niet verdagen noch, ineens,
meer dan eene ontbinden.

Tusschen twee ontbindingen van dezelfde Kamer of
van verschillende Kamers, moet een tijdruimte van ten
minste zes maanden worden gelaten.

De verkiezingen geschieden, op bijeenrceping vanwege
de Bestendige Deputatie, binnen veertig dagen; de Kamer

vergadert van rechtswege, binnen twee maanden na de
ontbinding.

C. Besiendige Deputatie.
ART, 18.

De gewestelijke uitvoerende macht behoort aan de
Bestendige Deputatie.

De leden daarvan worden, op voordracht van de Ge-
westelijke Kamer, door den Koning aangesteld. Zij worden
benoemd voor vier jaar en kunnen alleen worden afgezet
bij beslissing van het Grondwettelijk Opperste Gerechts-
hof, uitspraak doende op in beschuldigingstelling door de
Gewestelijke Kamer aangenomen of op vervolging van de
benadeelde partijen.

De Gewestelijke Kamer kiest de bestendig gedeputeer-
den, overeenkomstig het principe van de evenredige verte-
genwoordiging der partijen.

IV.
De Bond.
ART. 19.

In den Bond, zijn drie machten die er samen bestaan :
de wetgevende macht, de uitvoerende macht, de rechter-
lizke macht,

De federale wetgevende macht behoort aan den Koning
en aan een Parlement bestaande uit twee Kamers: de
Bondskamer der Volksvertegenwoordigers en den Senaat.

De f[ederale uitvoetende macht wordt, namens den
Koning, uitgeoefend door de Ministers die het vertrouwen
van het Parlement genieten,

De rechterlijke macht is een uitsluitend federale macht.
Zij wordt uitgeoefend over het geheel van het Belgisch
grondgebied, op de bij artikel 21 geregelde wijze.
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A. — Compétence.
ART. 20.

La Fédération a compétence pour légiférer sur les ma-
tieres suivantes:

a} Les relations avec 1'étranger;

b) La colonie;

¢) La nationalité, I'émigration, !'immigration, I'extra-
dition;

d) La justice;

e) L’armée;

1) Les cultes;

2) La monnaie;

h) Les chemins de fer, postes, téléphones, télégraphes;

i) L’aéronautique;

i} Le droit civil, la procédure civile, le droit commer-
cial terrestre et maritime, le droit pénmal, la procédure
pénale;

k) Les services publics fédéraux.

Elle posséde en outre les attributions spéciales qui lui
sont déléguées par la présente Constitution.

ARrT. 21.

Une loi fédérale organisera I'administration de la justice
de maniére A assurer le dédoublement de la Cour de Cas-
sation, le bilinguisme dans les juridictions de la Région
de Bruxelles, I'unilinguisme dans les juridictions de Flan-
dre et de Wallonie.

Les ressorts des Cours d'appel de Gand, de Bruxelles et
de Liége coincideront respectivemnent avec le territoire des
trois Régions. Ceux des tribunaux de premidre instance,
des tribunaux de commerce, des justices de paix, des con-
seils de prud’hommes seront pareillement rectifiés de ma-
niére & 8tre compris dans une seule Région. Enfin, la loi
déterminera, en groupant, s'il y a lieu, deux ou plusieurs
arrondissements d'une méme Région, le sitge et le ressort
des Cours d’assises.

Sauf pour les juridictions de la Région de Bruxelles, la
connaissance d'une seule des deux langues suffira pour
accéder a tous les degrés de la hiérarchie.

Il ne sera rien changé aux conditions antérieures de no-
mination des membres de |'ordre judiciaire (1), si ce n'est
que la présentation a la Cour d'appel qui appartenait aux
Conseils provinciaux incombera & la Chambre régionale
et que la présentation 3 la Cour de Cassation qui apparte-
tenait au Sénat reviendra au Sénat fédéral (2).

(1) D'une fagon générale, lcs articles de la Constitution de 1831 rela-
tifs au pouvoir judiciaire (articles 92-107) ne subiraient pas, eux non
plus, de profonds chengements du fait de I'introduction de I'Ftat f&dé-
ral. Un seul devrait &tre éliminé : Varticle 107, par suite de la création
de Ja Cour supréme constitutionnelle. Pour les autres, des retouches de
vacabulaire suffisent.

(2) Cf. I'article 99 de Ia Constitution de 1831.

A. Bevoegdheid.
Art. 20.

De Bond is bevoegd om wetten te maken over de vol-
gende onderwerpen :

a) De betrekkingen met het buitenland;

b) De kolonie;

¢) De nationaliteit, de uitwijking, de inwijking, de uit-
levering ;

d) De justitie;

e) Het leger;

}) De eerediensten;

g) De munt;

h) De spoorwegen, posterijen, telefonie, telegrafie;

i) De luchtvaart;

i) Het burgerlijk recht, de burgerlijke rechtsvordering.
het handelsrecht voor land en zee, het strafrecht, de straf-
vordering ;

;) De federale openbare diensten,

Zij bezit, daarenboven, de bijzondere bevoegdheden
welke haar door onderhavige Grondwet worden opgedra-
gen.

ART. 21.

Bij een Bondswet, wordt het bestuur der Justitie derwijze.
ingericht, dat het de ontdubbeling verzekert van het Hof
van Verbreking, de tweetaligheid in de rechtsgebieden
van het Gewest Brussel, de eentaligheid in de rechtsge~
bieden van Vlaanderen en van Wallonig,

De rechtsgebieden van de Hoven van Beroep van Gent,.
van Brussel en van Luik stemmen, onderscheidenlijk,
overeen met het grondgebied van de drie Gewesten.
Die van de rechtbanken van eersten aanleg, van de
bandelsrechtbanken, van de vredegerechten, van de werk-
rechtersraden worden, op dergelijke wijze verbeterd, zoo-
dat zij begrepen worden in een enkel Gewest. Eindelijk,
bepaalt de wet, desnoods door twee of meer arrondisse-
menten van een zelfde Gewest te groepeeren, den zetel
en de rechtsbevoegdheid van de Assisenhoven.

Behoudens, voor de rechtsbevoegdheden van het Gewest
Brussel, volstaat de kennis van een enkele van heide talen,,
om tot al de graden van de hiérarchie toegang te hebben..

Geen verandering wordt gebracht aan de vioegere ver-
eischten tot benoeming van de leden der rechterlijke
orde (1}, tenzij dat de voordracht voor het Hof van Beroep,
dewelke aan de Provincieraden behoorde, voortaan he-
hoort aan de Gewestelijke Kamer en dat de voordracht
voor het Hof van Verbreking, dewelke aan den Senaat
behoorde, voortaan behoort aan den Federalen Senaat (2.

(1) Over 't algemeen, zouden de artikelen van de Crondwet van 1831,
betreffende de rechterlijke macht (art. 92:107) ook geen grondige wijzi-
gingen ondergaan, wegens de totstandbrenging ven den Bondsataat,
Een enkel zou dienen geschrapt : artikel 107, wegens de stichting van
het Grondwettelijk Opperste Gerechtshof. Wat de overige betreft, zijn.
lichte wijzigingen van benaming voldoende.

(2) Cf. artikel 99 van de Grondwet van 1831,
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ArT. 22.

L'armée belge se compose de contingents fournis par
les Régions sur des bases arrétées annuellement par le
Parlement fédéral. .

Une loi organique de I'armée sera votée dans les six mois
qui suivront 1’entrée en vigueur de la présente Constitution.

Cette loi consacrera le principe du recrutement régional
et celui de 'unilinguisme 4 tous les grades, sauf pour I'état-
major général et le commandement de la Région de Bru-
xelles, gu seront bilingues.

La Cour militaire sera dédoublée. Les Conseils de guerre
seront organisés par Région.

Arvy. 23,

Des lois régleront, d’aprés le principe du bilinguisme a
Bruxeiles et de 'unilinguisme en Flandre et en Wallonie,
I'emploi des langues et le statut des fonctionmaires ou
agents dans les organismes -parastataux ainsi que dans les
institutions contrdlées en tout ou en partie par Etat, telles
que la Banque nationale de Belgique, la Société nationale

des Chemins de fer, la Société nationale des Chemins de |

fer vicinaux,

ARrT. 24.

Tous les impbdts, directs et indirects, sont régionaux.
£
Le Trésor fédéral est alimenté par les revenus des doua-
nes et par les cotisations régionales que fixe annuellement
le Parlement fédéral dans des proportions correspondant
au montant, par téte d’habitant, des budgets régionaux (1).

B. — Parlement fédéral.
ART. 25.

La Chambre fédérale des Représentants se compose de
90 membres flamands. 30 membres wallons et 30 membres
bruxellois, élus par arrondissement au suffrage universel
pur et simple des hommes sur 'ensemble du territoire.

Les conditions d'électorat et d'éligibilité sont les mémes
que sous la Constitution précédente (2). Toutefois, la
formation des colléges électoraux est réglée, dans chaque

(1) Les anticles 110-117 de Ja Constitution de 1831 peuvent parfaite-
ment subsister sous le systeme fédéral. 11 y a méme inérét & les généra-
Jiser et it les appliquer aux Régions.

la Cour des Comples serait maintenue. S’y eppliqueraient, au point
de vue des langues ct de In compétence. nos articles 7 ¢l 20,

(2} CF. articles 47.52. V. toutefois notre article 6.

ART, 22.

Het Belgisch leger bestaat uit contingenten door de Ge-
westen geleverd, op jaarlijks door het Federaal Parlement
vastgestelde grondslagen.

Binnen zes maanden, na het inwerking treden van deze
Grondwet, wordt een organieke legerwet tot stand ge-
bracht.

Die wet huldigt het principe van de gewestelijke wer-
ving en dat van de eentaligheid op al de graden, behalve
voor den algemeenen legerstaf en de bevelvoering van het
Gewest Brussel, die tweetalig zijn.

Het Krijgshof wordt ontdubbeld. De Krijgsraden wor-
den per Gewest ingericht.

ArT. 23.

Op grond van het principe der tweetaligheid, te Brussel,
en der eentaligheid in Vlaanderen en in Walloni¢, wordt
bij de wet het gebruik der talen geregeld, zoo mede het
statuut van de ambtenaren en beambten in de parastatale
mrichtingen, alsmede in de geheel of gedeeltelijk door den
Staat gecontroleerde instellingen, zooals de Nationale
Bank van Belgi, de Nationale Maatschappij der Spoor-
wegen, de Nationale Maatschappij der Buurtspoorwegen.

ART. 24.

Al de rechtstreeksche =n onrechtstreeksche belastingen
zijn gewestelijk,

De Bondskas wordt voorzien door de opbrengsten der
douanen en door de gewestelijke bijdragen welke, jaarlijks,
door het Federaal Parlement worden bepaald, naar ver-
houdingen die overeenstemmen met het beloop, per inwo-

‘ner, van de gewestelijke begrootingen (1).

B. — Federaal Parlement.
ART. 25.

De Federale Kamer der Volksvertegenwoordigers be-
staat uit negentig Viaamsche, negentig Waalsche en dertig
Brusselsche leden, verkozen per arrondissement, bij zui-
ver en eenvoudig algemeen kiesrecht der mannen, over
het geheel van het grondgebied.

De vereischten voor het kiesrecht en voor de verkies-
baarheid zijn dezelfde als onder de vorige Grondwet (2).
Echter, wordt, in elk Gewest, de vorming van de kiescol-

(1) De artikelen H0-17 van de Grondwet van 1831 kunnen volkomen
onder het federaal stelsel worden gehandhaafd. Er is zelfs belang bij, zc
algemeen te maken en op de Gewesten toe te passen.

Het Rekenhof zou gehandhaald worden. Onder oogpunt van talen en
van bevoegdheid, zouden onze artikelen 7 en 20 er op van toepassing
zijn.

{2) CF. artikelen 47.52. Zie echter ons artikel 6.
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Région, par la loi régionale (1): 'apparentement, s'il
est maintenn, ne peut jouer que dans le cadre de la Région.

ART. 26.

Le Sénat est le gardien des droits des Régions.

Il se compose de trente membres nommés, en nombre
égal, par les trois Chambres régionales parmi les citoyens
belges rentrant dans les conditions prescrites par la Con-
stitution précédente (2).

ART. 27,
La durée du mandat de la Chambre fédérale des Repré-
sentants et du Sénat est de quatre ans.
ART, 28,
Les membres de la Chambre fédérale des Représen-
tants et du Sénat ont droit aux indemnités et avantages

qui leur étaient respectivement reconnus au moment de
la mise en vigueur de la présente Constitution (3).

C. Le Roi.
ART. 29.
Le Roi conserve, dans I'Etat fédéral, les prérogatives
qui étaient les siennes dans 'Etat unitaire (4).
Il posséde en outre les attributions spéciales qui lui sont
déléguées par la présente Constitution (5).
ART. 30 (6).

Le Roi commande les forces de terre, de mer et de |'air.

Avec le consentement préalable du Parlement fédéral,
il déclare la guerre et conclut les traités internationaux.

Aucun traité international n’est valable en Belgique que

sl, aprés avoir obtenu, 3 la Chambre fédérale des Repré-
sentants, la majorité absolue, il obtient au Sénat la majo-

(1) CI. article 48.

(2) CI. articles 56 et 56bis. V. aussi notre article 6.

(3) V. les articles 52 et 57.

(4) Articles 60-85 (précités)

(5) Cf. les articles 15, alinéa 2;
notre projet,

{6) Cet article est destiné & prendre la place de 'article 68 de la Con-

17; 18, alinéa 2; et 19, alinéa 2 de

stitution de 1831, Ce derniet — avec larticle 65, précisé par notre arti-
cle 19, alinéa 2 — est le seul, parmi les articles 60-83, qui soit modifié

par notre projet autrement que quant a la terminologie.

leges door de gewestelijke wet geregeld (1); bijaldien de
lijstengrcepeering wordt gehandhaafd, kan zi) slechts
binnen het kader van het Gewest worden tosgepast.

ART. 26.

De Senaat is de behoeder van de rechten der Gewesten.

Hij bestaat uit dertig leden welke, in even getal, door de
drie gewestelijke Kamers worden benoemd onder de Bel-
gische burgers die de bij vorige Grondwet (2) voorge-
schreven voorwaarden vervullen.

Art. 27.

De mandaatduur van de Federale Kamer der Volksver-
tegenwoordigers en van den Senaat is vier jaar.

ArT. 28.

De leden van de Federale Kamer der Volksvertegen-
woordigers en van den Senaat, hebben recht op de ver-
goedingen en voordeelen welke hun, onderscheidenlijk,
op het oogenblik dat deze Grondwet in werking treedt,
erkend waren (3).

C. De Koning.
ART..29.

In den Bondsstaat, behoudt de Koning de hem, in den
Eenheidsstaat erkende voorrechien (4). Daarenboven be-
2it hij de hem bij de tegenwoordige Grondwet opgedragen
bijzondere bevoegdheden (5}.

ART. 30 (6).

De Koning beveelt over de weermacht te land, ter zee
en in de lucht.

Met de voorafgaande toestemming van het Federaal Par-
lement, verklaart hij oorlog en sluit internationale verdra-
gen.

Geen internationaal Verdrag is in Belgié geldig, mits
na, bij de Federale Kamer der Volksvertegenwoordigers,
de volstrekte meerderheid te hebben bekomen, het bij

(1) CE artikel 48.

(2) CF. artikelen 56 en 56bis. Zie ook ons artikel 6.

(3) Zie de artikelen 52 en 57.

(4) Artikelen 60-85 (védrmield).

(5) Cf. de artikelen 15, al. 2;
voorstel.

(6) Dit artike! is bestemd om in de plaats te komen van art, 68 der
Grondwet van 1831, Dit laatstec — met art. 05 door ons art. 19, al. 2
nader aangeduid, — is het cenige onder de artikelen 60-85, dat door ons
voorstel anders wordt gewijzigd, dan wat de terminologie betreft.

175 18, al. 2; en 19, al. 2 van ons
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rité des deux tiers des voix des membres présents et vo-
tants.

L'accord du Sénat, donné i la méme majorité, est éga-
lement requis pour la nomination des ambassadeurs et
ministres de Belgique & 1'étranger.

V.
De la Cour supréme constitutionnelle.
ARrrT. 31.

Il est institué une Cour supréme constitutionnelle qui, en
dehors des attributions spéciales qui lui sont déléguées par
la présente Constitution (l), aura pour mission essentielle
de maintenir la bonne harmonie dans les relations de la
Fédération avec les Régions et dans celles des Régions
entre elles.

Cette Cour, dont une loi fédérale définira le statut, se
composera de neuf membres nommés pour neuf ans par le
Roi sur deux listes doubles présentées 'une par le Sénat,
I'autre par la Cour elle-méme. Par exception, les neuf
premiéres présentations seront faites par le Sénat et la
Cour de cassation.

Les juges de la Cour supréme constitutionnelle devront
appartenir par tiers & chacune des sous-nationalités régio-
nales.

La Cour aura pour tAche de statuer sur la constitution-
nalité des lois fédérales et régicnales ainsi que sur les con-
flits de compétence qui surgiraient entre la Fédération et
les Régions. Elle sera saisie par requéte unilatérale du gou-
vernement fédéral ou des Députations permanentes régio-
nales et, dans les cas admis par la loi organique, par les
particuliers 1ésés. Elle aura le droit de prononcer la nullité
absolue de toute mesure jugée par elle inconstitutionnelle.

VI
Disposition transitoire.
ARrrT. 32.

Jusques abrogation expresse opérée par 1'autorité com-
pétente aux termes de la présente Constitution, le droit
applicable en Belgigue au moment de 1'entrée en vigueur
de celle-ci est maintenu.

Le Parlement fédéral, d'une part, les Chambres régio-
nales, d'autre part, nommeront des Commissions de ju-
tistes chargées de procéder, dans le plus bref délai, 3 la
coordination du droit désormais en vigueur. Le résultat de

(1} Cf. les articles 3, alinéa 3; 5, alinéa 5; 18, alinéa 2 de notre projet

den Senaat de meerderheid van twee derde der stemmen
van de aanwezige en stemmende leden bekomt.

Het, bij dezelfde meerderheid, door den Senaat gege-
ven akkoord is insgelijks vereischt voor de benoeming der
ambassadeurs en gevolmachtigde Ministers van Belgig, in
het buitenland.

V.
Het Grondwettelijk Opperste Gerechtshof.
Arr. 31,

Er wordt een Grondwaettelijk Opperste Gerechtshof in-
gesteld, dat, behalve de bijzondere bevoegdheden hem bij
deze Grondwet opgedragen (i), hoofdzakelijk als taak
bezit den goeden samenhang te handhaven, in de betrek-
kingen van den Bond met de Gewesten en in deze van de
Gewesten onder elkaar.

Dit Gerechtshof, waarvan het statuut bij een Bondswet
wordt bepaald, bestaat uit negen leden, voor negen jaar
door den Koning benoemd uit twee dubbelgestelde lijsten
voorgedragen, de eene door den Senaat, de andere door
het Hof zelf. Uitzonderlijk, worden de cerste negen voor-
drachten gedaan door den Senaat en het Hof van Verbre-
king. :

De rechters van het Grondwettelijk Opperste Gerechts-
hof moeten, bij derden, tot elk van de gewestehjke sub-
nationaliteiten behooren.

Het Hof heeft als taak, uitspraak te doen over de grond-
wettelijkheid van de bonds- en gewestwetten, alsmede
over de geschillen van bevoegdheid, welke tusschen den
Bond en de Gewesten rochten ontstaan. De zaken worden
bij het Hof aanhangig gemaakt bij eenzijdig verzoekschrift
vanwege de Bondsregeenng of vanwege de gewestelijke
Bestendige Deputatie en, in de gevallen bij de orga-
nieke wet toegelaten, door de benadeelde privaat personen.
Het heeft het recht de volstrekte nietigheid uit te spreken
van elken maatregel dien het ongrondwettelijk oordeelt.

VI
Overgangsbepaling.
ART. 32.

Het recht dat, in Belgié, toepasselijk is, op het oogen-
blik van het in werking treden van deze Grondwet, blijft
gehandhaafd tot zoolang de opheffing er van niet door de
bevoegde overheid, naar luid van deze Grondwet, werd
beslist.

Het Federaal Parlement, eenerzijds, de Gewestelijke
Kamers, anderzijds, bencemen Commissién van rechts-
geleerden die gelast zijn, binnen den kortst mogelijken
tijd, het voortaan vigeerend recht samen te ordenen., De

(1) Cf. de artikelen 3, al. 3; 8, al. 5; 18, al. 2 van ons voorstel.
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leurs travaux fera aussitét que possible I’objet d'un vote
fédéral ou régional, selon le cas (1).

ANNEXE 11

RELEVE DES MODIFICATIONS APPORTEES
A LA CONSTITUTION PAR LE PROJET CI-DESSUS.

— Les articles [, 2, 3 et 4 du projet remplacent les arti-
cles 1, 2 et 3 de Ja Constitution,

— Les articles 5, 6 et 8 sont des articles nouvegux & in-
sérer au titre 11.

Les articles 5 et 6 prennent place immédiatement 3 la
suite de 'article 5 actuel; la place de V'article 8 est a la
fin du titre. Quant a V'article 7 du projet, il se substitue 3
I"article 23.

— L’article 9 remplace les articles 25 & 31 de la Consti-
tution,

— Les articles 10 & 18 du projet sont des articles nou-
veaux. L'article 10 (litt. d) abroge toutefois 1'article 120;
I'ensemble des articles abroge implicitement 1'article 108.

— Les articles 19 4 29 sont des articles nouveaux. lls
se combinent avec les articles 33 4 130 de la Constitution.

Toutefois, I'article 22 remplace les articles 118 et 119;
Iarticle 24 doit figurer en téte du titre IV (Des Finances)
qu'il laisse intact; l'article 25 abroge larticle 47, al. 3,
et l'article 49; V'article 26 abroge les articles 53 et 54, ainsi
que les articles 56ter, 56quater et 58.

— L’article 30 remplace 1'article 68 actuel.

— Les articles 31 et 32 sont nouveaux.

{1) Signalons qu'en ce qui concerne la révision de la Constitution fédé-
rale, nous ne voyoms aucun inconvénient & confirmer Farticle 131 de la
Constitution de 1831, qui s’applique adéquatement au cas, avec les habi-
tuelles corrections de forme.

uitslag van haar werkzaamheden zal, zoodra mogelijk,
volgens het geval, aan een federale of gewestelijke stem-
ming worden onderworpen (1),

BiLace II.

OPGAVE. VAN DE WIJZIGINGEN
DOCR VORENSTAAND VOORSTEL AAN
DE GRONDWET GEBRACHT.

— De artikelen 1, 2, 3 en 4 van het voorstel vervangen
de artikelen |, 2 en 3 van de Grondwet.

— De artikelen 5, 6 en 8 zijn nieuwe artikelen die onder
titel 11 dienen te worden ingelascht.

De artikelen 5 en 6 nemen plaats onmiddellijk achter
het huidig artikel 5; de plaats van artikel 8 is aan het einde
van den titel. Artikel 7 komt in de plaats van artikel 23.

— Artikel 9 vervangt de artikelen 25 tot 31 van de
Grondwet.

— De artikelen 10 tot 18 van het voorstel zijn nicuwe
artikelen. Artikel 10 (litt. d) doet echter artikel 120 verval-
len; het geheel der artikelen doet, impliciet, artikel 108
vervallen.

— De artikelen 19 tot 29 zijn nieuwe artikelen. Zij gaan
samen met de artikelen 33 tot 130 van de Grondwet,

Echter, artikel 22 vervangt de artikelen 118 en 119; arti-
kel 24 moet aan het hoofd komen van titel IV (Financién)
die ongerept blijft; artikel 25 doet artikel 47, al. 3 verval-
len, alsmede artikel 49; artikel 26 doet de artikelen 53 en
54 vervallen, alsmede de artikelen 56ter, 56quater en 58.

— Artikel 30 vervangt het huidig artikel 68,

— De artikelen 31 en 32 zijn nieuwe artikelen.

(1} Ex wordt op gewezen dat, ter zake van de herziening der federale
Grondwet, wij geen bezwaar maken artikel 131 van de Grondwet van
1831 te bevestigen, welk artikel, mits de gevoeglifke vormverbeteringen,
op het geval goed van toepassing is.




