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PROPOSITION DE LOI
portant création de la « Caisse Autonome de
Prévoyance et de Survie » du Personnel de
Plnstructien Pabligue.

DEVELOPPEMENTS

Mespases, MEssiEuns,

Les lois tendant & la prolongation de la scolarité
auront pour corollaire la création de nombreux em-
plois de professeurs et d'institutewrs. La politique
suivie par Je Gouvernement dans le but de coordonner
les lois de I'enseignement ¢l d’appliquer un régime
unigue aux intéressés aura pour conséquence d’ap-
peler au bénéfice des lois de pensions de nouvelles
catégories d'agenls, nolamment le personnel de 'en-
seignement garvdien ct de 'enscignement lechnique
fibre. En un mol, I'extension de 'enscignement cl

des bénéficiaires de Lraitements ou subsides a charge

du Trésor augmenlera considérablement Ieffectif sus-
ceptible d’étre affilié au nouvel organisme.

Cette institulion, cousidérée comme un ¢cablisse-
menl public sera placé sous le patronage de V' Etat.

Seront placés 4 la tele de la Caisse awtonome de
Prévoyance ct de
ainsi que les membres du personnel administratif el

enseignant des établissements d'enseignement ressor-

lissant au Ministére de 1'Instruction Puhhqm

Iavoir de la Gaisse dissoule des Veuves el

celui des Caisses également dissoutes des
cl de Survie.

Sans risque d’exagération, on peul estimer
valeur nominale du porlefeuille des caisses dissoutes

précitées jointe a l'avoir éventuel en numdéraire, -

dépasserail & ce jour le dewi-milliard el que les
revenus de ce patrimoine compenseraient sensible-
mend la charge des pensions des veuves et des orphe-
lins,

Cest-fi-dire que le faux de la retenue actuelle de

6 %, pourrail. non sewlement &lre ramend 2 un fanx .

moins lourd pour des traitements dévaludés mais aussi

Survie les fonctionnairves ct agents -

des ]
Orphelins des professeurs et instituleurs communaux, .
Ministéres
de J'Instruction Publique el de Plotérieur seront -
reslitués et versés a la Caisse aulonome de Prévoyance

que la :,

WETSONTWERP
tot oprichting van de « Zelfstandige Voorzorgs-
en Overlevingskas » van het Openbaar Onder-
wijsporsoneel,

TOELICHTING

Mevrouwnn, Mune HEERren,

Tengevolge van de wellen tot verlenging van den
leerplicht, zullen er talrijke betrekkingen van leeraar
en onderwijzer bijkomen. De polmek welke de Re:
gecring volgt met het doel de onder wijswellen samen
te .schal\clcn en cenzelfde regeling op de belangheb-
henden loe te passen, zal voor gevolg ‘hebben dat
nicuwe categoriceén van bcnmhtcn rmmcluk hiel per-
soneel van het Froebelonderwijs en van het vrij .vak-
onderwijs van dc pensioenwetten zullen genieten.
Kortom, de uitbreiding van het onderwijs en de toe-
neming van het aantal wedde- of toelagentrekkenden
ten bezware van de Schatkist, zal het aantal van dezen
dic bij hel nicuw organisme kunnen aangesloten
worden in aanzienlijke mate docn loenermen.

Deze instelling welke als een openbare inslelling
zal beschouwd worden, zal onder de bescherming van
den Staat geplaatst worden.

Aan het hoofd van d¢ Zelfstandige Voorzorgs- en
Overlevingskas zullen ambtenaren en beambten wor-
den weplmhl alsmede leden van het bestuurs- en
onderwijzend personcel van de onderwijsinrichtin-
gen afhangende van het Ministerie van ‘Openbaay
Onderwijs.

Het vermogen van de ontbonden weduwen- en wee-
zenkas van dc gemeenteleeraars en gemeenleonder-
wijzers, ook (ht van de onthonden kasscn van de
Ministerics van Openbaar Onderwijs en van Binnen-
landsche Zaken, zullen teruggegeven en gestort wor-
den in de /Jclfstandmc; \/001/01 gs- en Ovenlcvumsk’m

Zonder gevaar van ovmdn]vu , ag men “Cggen
dat de nomnnk waarde van de poxlefcmlle van hoo-
gerbedoclde kassen, gevoegd bij het eventueel vermo-
gen in geld, voor het oogenblik meer dan’ een hall
mll!nrd hcdlawl en dat d(, renle van dit vermogen
ruimschoots opuegen zal tegen den last van de wedu-
wen- en weezenpensioenen.

Zulks wil zeggen dat het bedrag van de huidige
afhouding van-6 1. I, niel alleen voor de verloagde
wedden zou kunmen leruggebracht worden tot eco
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élre particllement affecté & 'allcgement des charges
inhérerites & la fonetion de professeur on d'institu-
feur, telles que la resposanbililé civile, la réduction
du traitement d'attente en cas de dicponibilité pour
mnaladie, .la conslitution d’un fonds d'épargne en vue
de 'acquisition d’une maison d’habilation, d"un fonds
de perfectionnement en vue de la livraison des ou-
vrages pédagogiques indispensables & Pangmentalion
du bagage littéraire, artistique ou pédagogique des
membres du corps enseignant.

Certains départeménts ou élablissements publics
n'accordent-ils pas des avanlages spéciaux 3 leurs
agents ? Pensions plus élevées i la Ville de Bruxelles
el 4 ta Société Nationale des Chemins de Fer, pwh
4 des laux avanlageux aux employés de la C(msc g~
nérale de Pension el de Retraile. Ceci a titre d'exem-
ples.

11 serait dailleurs & la fois injusle et imprudent
de sonmeltre & une régle unique, inficxible, les moin-
dres délails ’organisalion des Caisses; il faudra con-
sulter avec soin tous les fails spécialement relalifs i
chague catégorie de fonctionnaires, alin de juger.
#’aprés Vexpéricnee, quelles scront les dépenses des
caisscs, lorsque ces dépenses auront atleinl leur laux
normidl, et afin d’assurer d'une manidre permancenie
le service des pensions, en évilant, soit de trop grever
le présent au profil de Pavenir, soit de tomber dans
un excts contraire.

Une caractérislique propre au corps enscignant ré-
sitle dans le fait que
breux que I'élément masculin.

Des versements impovtant effectuds par les instito-

irices célibataires ¢t marides, le sont & fond perdu, !

Ces dernicres onl été particulitrement 1ésées par
Parrélé du 12 mars 1938 lequel a subordonné le droil |
civil de Ta p(,nmon des orphelins de mive i Ia condi- !

iion que le ptre soit décédé. Mesure non seulementl

contraire aux anciens slatuts mais humiliante, injuste § (yorjeden #j. Deze maatregel gaat niet alleen in legen

1 de vrocgere statulen,

¢l surtout inhumaine.

‘Principes juridiqués servant de base a Voctroi des pensions !

des veuves et des orphelins,

OBLIGATIONS DE L'ETAT.

Les fonctionnaires et agents de UElat of par assi-
milation les professenrs ¢l institulenrs communaux.,
les institufenrs réunissant les conditions voulues, des

éeoles adoptées, adoplables et normales provinciales |
ou libres agréées peuvent recevoir gratuitement unc i

peosion de retraile dans Jeors vicux jours.

La penston personnelle est done graluite.

Elle ne pent se confondre avee la pension de la:

veuve el des orpheling, laguelle esl conshifuée au
moyen de retenues obligatoires, effectudes sur e trai-
lement.

élément (éminin est aussi nom- |

geringer bedrag, maar gedecltelijk ook zou kunnen
gebruikl \\or(len voor de verlichting van de lasten,
vclkc verband houden met de b(,hd\kmg van leeraay
of onderwijzer, zoo de burgerlijke verantwoordelijk-
heid, de verlaging van het wachigeld ingeval van
terbeschikkingstelling wegens ziekle, de vorming van
ecn %p:m'fon(k met het oog op den aankoop van cen
woning, van cen aanvullingsfonds met het oog op de
aanschaffing van opvoedkundige werken welko on-
mishbaar zijn om de lellerkundige, artislicke of
opyoedkundige bekwaamheid van de leden van het
onderwijzerskorps te vergroolen,

Verleenen sommige departementen of openbare in-
stellingen geen bijzondere voordeelen aan hun perso-
neel ? Hooger pensioenen -bij de stad Brussel en de
Nationale Maatschappij van Belgische Spoorwegen,
leeningen tegen voordeclige renle voor de bedienden
van de algemecne Spaar- en Lijfrenickas..
men slechls eenige voorheelden.

Trouwens, het ware cven onrechivaardig als on-
voorzichtiz de inrvichting van de Kassen tol in de
minste bijzonderheden aan een ecnigen, onbuigza-
men regel e onderwerpen @ men zal met zorg al de
feiten welke clke calegoric ambtenaren in het bijzon-
der betreflen om, volgens de crvaring, te oordeelen
welke de wvilgaven van de Kassen zijn zullen, wan-
neer deze uitgaven hun normaal peil zullen bereiki
hebben en ten cinde den diensl der pensioenen op
bestendige wijze e verzekeven door helzij het heden
al te zwaar ien bale van de tockomst ic belaslen,
hetzij in het ander viterste te vallen.

Een bijzonder kenmerk van hel onderwijzend korps
is dat he! vrouwelijk element zoo slerk is als het man-
nelijk element.

Belangrijke stortingen werden door de ongehuwde
en gehuwde onder \\r;lucw'n gedaan met afgestaan

npxlm]

Vooral deze laatslen werden henadeeld door het Be-
shuit van 12 Maart 1936, waarbij het burgerlijk recht
op het pensioen van de moederlooze weezen afhanke-
fijk gemaakl werd van de voorwaarde dat de vader

. Wij noe-

maar is, bovendien, vernede-
rend, onrechivaardig en vooral onmenschelijk.

Rechtsbheginselen welke ten grondslag liggen aan de
verleening van de weduwen- en weezenpensioenen,

VERPLICHTINGEN VAN DEN STAAT.

De ambtenaren en beamblen van den Staal en, bij
gelijkstelling, de gemeenleambienaars en gemeente-
onderwijzers, de onderwijzers van de aangenomen,
aanncembare, provinciale of erkende vrije normaal-
scholen die de geslelde voorwaarden vervullen, kun-
nen in hun ouden dag kosteloos een ouderdomspen-
sinen hekomen.

Het persoonlijk pensioen is dus kosteloos.

[fet mag niel verward worden mel het pensioen van
de wedawe en ovan de weezen, dal gevormd wordl

door niddel van  verplichle  afhoudingen op  de
wedde,
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En conséquence, sous le régime actuel, la premiére
¢st une faveur, tandis que :la seconde est un droit.
l.a pension des veuves et des orphelins constitue unc
vérilable créance vis-A-vis de la « Caissen ou de Por-
ganisme institué 4 cet effet et jamais vis-d-vis du
Trésor.

Fn prenant Varvdté du 27 décembre 1935 qui, ¢n
déerétant que I'ftat assumera le paiemient des pen-
sions des Venves et des Orphelins, il semble bien que
le Jégislateur ait permis un abus administratif.

Un gouvernement peu soucicux de respecter les
engagements d’un’ gouvernement anlérieur, ou mi
par un simple souci d’équilibre budgétaire, pourrait
en arriver d devoir refuser une pension acquise 2
titre onéreux ‘d’aprés des régles ne s'inspirant pas
toujours de l'équité et imposées aux assujettis en
vérta de Uimperiom de 'Etat.

Des maintenant, nous ne sommes pas certains que,
présentée & nouveau devant le Parlement, expérience
de la confiscation des quelques centaines de millions
des Caisses des Veuves el des Orphelins obticndrait
-un. nouvelle approbation,

J. SINDIC.

PROPOSITION DE LOI

Article premier.

Il est institué, sous les garantics de PElat, une
« Gaisse autonome de Prévovance el de Survie » des
fonclionnaires et agents ainsi que des membres du
personnel administratif et enscignanl des éablisse-
ments d’instruction  ressortissanl du Minislare de
PInstruction publique.

I’\I't. 2

Le solde actif net des caisses auxquelles sont alfi-
lices les personnes désignées a lavlicle premicer, est
transféré a la Caisse autonome de Prévoyance el de
Survie.

Ce transfert comprend :

1° Les valeurs du portefenille confides au fonds
d'amortissement de la dette publique en vertu de
Parrété royal du 27 décembre 1935;

2° L’avoir en numéraire:

3° Le revenu des valeurs et le profit de I'encaisse-
ment des obligations amorties.

Art. 3.

Sonl atiribués & la Caisse autonome de Prévoyance
el de Survie, & exclusion de loule aulre, les recettes,
dons, legs ou recouvremenls quelconques encaissés
parl Tl'll ou par un de ses ayanls-droit & la condition
quils aienl €16 effectuds dans le bul d'avanlager la
dite Caisse.

Bijgevolg, is het cerste, onder het huidig stelsel,
een gunst, terwijl het tweede een recht is.

Het pensioen van de weduwen en weezen is een
ware schuldvordering tegenover de « kas» of het

organisme dat met dxt doel ingesteld woxd en nooit

teocnovcx de Schatkist.

Met het besluit van 27 December 1935, waarbl jaan
den Staat de betaling van de pensioenen der weduwen
£n weezen opgelcﬂd werd, heefl de welgever blijk-
baar een admlmslmtmven missiag hcgaan.

Fen Regeering welke zich weinig gelegen laat aan
de verbintenissen van cen vorige Regeering of welke
alleen hel evenwicht van de Begrooiing op het oog
hecft, zou cen pensioen moelen weigeren, dat onder
bezwarende voorwaarden verworven werd, volgens
regelen welke niet steeds op billijkheid berusten en
aan de pcnsnocnhckkcndm opgelegd wcrdul krach-
tens hel imperium van den Staat.

Wij zijn er nict zeker van dat, mocht de beslagleg-
ging op de cenige honderden millioenen van de we-
duwen- en weczenkassen nogmaals voor Parlement
komen, opnieuw zou aangenomen worden.

J. SINDIC.

WETSYOORSTEL

Berste artikel.

Onder den waarborg van den Staal, wordt cen
" N e - -
« Zelfstandige Voorzorgs- en Overlevingskas » opge-
vicht, ten dienste van de ambtenaren en heamblen,
alsmede et bestuurlijk en onderwijzend personcel
der onderwijsinrichlingen dice van het Ministerie van
Openbaar Onderwijs afhangen.

Art. 2.-

Hel nelto batig saldo van de Kassen waarbij de in
hel cerste artikel aangeduide personen zijn aange-
sloten, wordl overgemaakt aan de « Zelfstandige
Voorzorgs- en Overlevingskas ».

Dic overdrachl omval :
1° De krachtens het Koninklijk besluit van 27 De-

cember 1935 aan het Delgingsfonds der Openbare
Schuld toevertrouwde porteflenillewaarden;

2° Het bezit in baargeld;

'8° Ilet inkomen van de waarden en de opbrengsi
van de inning der afgeloste obligalies.

Art. 3.

Aan de Zellstandige Voorzorgs- en Overlevingskas

worden, bij vitsluiting van alle andere inkomsten,
toegekend @ de ontvangslen, giften, legaten of om 't

even welke door den Staat of door cen zijner recht-
hebbenden  geinde invorderingen, mils zij werden
anngewend met het docl gezegde kas te bevoordeelen.
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Art. 4.

La Caissc autonome de Prévoyance et -de Survie csl
autorisée & créer des comples de dépdt, des caisses de
préts, de prévoyance et d’assurance, au prolit exclu-
sif de ses affiliés, Tl est tenu une comptabilité spé-
ciglé de chacun de ces organismes.

Art. 5.

Les fonds de la Caisse autonome de Prévoyance et
de Survie devront servir & Uintérdt général de ses
membres, suivant les modalités désignées & Parti-
cle 3. v

Fo avecun cas, ils ne pourront &tre délournds. de
cetle destination assignée par Ja présente loi. s
restent la propriété intégrale des alfiliés,

Arxt. 6.

Un arrété royal détermincra les modalités de ges-
tion et d’administration de la Caisse autonome de
Prévoyance ct de Survie, sans toutefois pouvoir élre
cn contradiction avec les articles de la présente loi,

i

Art. 4.

De Zelfstandige Voorzorgs- en Overlevingskas is er
toe gemachtigd Deposllorckcnnmcn Leenings- Voor-

flows- én Vcrzckermgsk«nscn op te richten, witslui-

lcnd voor hair aangeslotenén. Van élk:dezer inrich-
tingen, wordt cen bijzondere comptabiliteit gehou-
den.

Art. 5.

De fondsen van de Zelfstandige Voovzorgs- en Over-
levingskas moeten sirckken tot het algemeen belang
van hate leden, naar luid van de in artikel 3 bcpaaldu
modahteiten.

In geen geval, mogen zij van dic bestemming wor-
den afg(,wcnd Ll; blijven het algeheel bezit van de
aangeslotenen uitmaken.,

Art. 6.

De modalileiten van beheer en bestuur van de Zelf-
slandige, Voorzorgs- en Overlevingskas worden bij
[(onmkluk bcslmt bepaald, LOI’ldB[‘ dat deze echier
tegen de bepalingen van onduhavmc wel mogen
indruischen.

J. SINDIC,

E. MISSIAEN,
A. D’HAESE,

A. FASBENDER.




