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PROJET DE LOI

mettant i Ia charge de PEfat les dépenses de locaux
et de matériel des athénées royaux et des éeoles
. moyennes de I’Etat.

RAPPORT
FAIT, AU NOM DE LA
COMMISSION DI LINSTRUGTION PUBLIOUE (),
PAR M. HOYAUX.

Mespames, MESSIEURS,

La Gommission de {lnstruction publique a exa-
miné an cours de la séance gqu'elle a lenue le mardi
1% juin 1987 le projet de loi transmis par le Sénat,
projet de loi mellant i charge de U'Etal les dépenses
de locaux el de matéricl des athénédes royaux et des
écoles moyennes de PEtal. Elle a tenu compte du fait
que le projet de loi avait é1¢ éludié minuticusement
par le Sénat. Elle a veconnu que FExposé des Molifs
de la proposition, le rapport de M. le Sénatéur
Rombaut et les déclarations failes au cours de la dis-
cussion permetlaient d'éviter un long c¢xamen de la
proposilion soumise anx délibéralions de la Ghambre,

Quelques  questions imporlantes ont cependant
retenu Pattention des membres de la Cormnission.

x
* %

Au cours de la discussion générale, certains parle-
mentaires ont déclaré gqu’ils voteraient sans enthou-
siasme le projet soumis. Tls onl justifié leur point de
vue en commentant fes déclarations suivantes :

1¢ Des communes demandent parfois la eréation
d’¢coles moyennes dont la néeessité est contestable;

2° Le projet de loi seimble porter atleinle a 'aulo-
nomic communale en ce qui concerne Y'organisation
de Penseignement moyen. I modifie nolamment les

() Composition de la Commission : M. Mundeleer,
président; MM. Bohy, Bekelers, Gris, Harmegnies,
Hossey, Hoyaux, Piérard, Sainte. — Blavier (.), Dhavé,
du Bus de Warnaffe. Fieullien, Heyman, Mawpaey, Van
Hoeck. — Amelol, Maistriau. — PFasbender, Sindic. —
D’Haese. — Glineur. :

WETSONTWERP
waarhij de uitgaven voor de lokalen en het matericel
van de Koninklijke athenea en van de Staatsmiddel-
bare scholen ten laste van den Staet worden gelegd.

VERSLAG
NAMENS DE .
GCOMMISSIE VOOR HET OPENBAAR ONDERWLIS ()
UITGEBRAGHT DOOR DEN HEER HOYAUX.

Mevrouwen, Mune Heenewn,

De Commissic voor Openbaar Onderwijs onder-
rochl, op Dinsdag 1 Juni 1937, het wetsonlwerp
waarbij de uitgaven voor lokalen en materieel van de
Koninklijke athenea en de Staatsmiddelbare scholen
fen laste van den Staat worden gelegd, dal door den
Senaal overgemaakt werd. Zij hield rekening met het
feit dat het wetsontwerp zorgvuldig door den Senuat
onderzocht werd. Zij erkende dat de Memoric van
Toelichting van hel wetsontwerp, het verslag van den
heer sepator Rombaut en de verklaringen welke
tijdens de bhehandeling afgelegd werden, een lang
onderzoek van het wetsontwerp dat aan de Kamer
voorgelegd is, overbodig maken.

Eenige belangrijke punien hebben nochtans de
aandacht van de leden der Commissic gaande ge-

maakt.

E 3
* %

In den loop der algemeene besprekingen, hebben
sommige parlemenisleden verklaard dat zij het ont-
werp zonder geestdrift zouden aannemen. Zij voerden
voor hun standpunt de volgende overwegingen aan :

1° Er zijn gemeenten die soms de inrichting van
middclbare scholen aanvragen, waarvan de noodzake-
lijkheid betwistbaar is;

2" Hel wetsonbwerp schijnt inbreuk t¢ maken op
de gemeentelijke zelfstandigheid, wat de inrichting

van het middelbaar onderwijs betreft. Het wijzigt

{*} Samenstelling van de Commissie : de heer Mundeleer,
voorzitier; de heeren Bohy, Bekelers, Gris, Harmegnies,

Hossey, Hoyaux, Piérard, Sainle. — Blavier (E.), Dhavé,

du Bus de Warnaffe, Fieullien, Heyman, Mampaey, Van
Hoeck. — Amelot, Maistriau. — Fasbender, Sindic.” —
D’'Haese. — Glineur. o ' '

H.
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drticles 20-¢1 25 de ly Joi du. 1% join 1850 syr V'ensci-
gnement moyen;*: e ur 1

3° Les .communes qui aoront négligé d'assurer Ic;
Juveloppemeut de lour ‘école’ moyennc seront privi-’

{égides tors du-transfert des propiiétés a IEtat;”

'4° Le projet peut plovoquex ‘Taugmentation des
séctions préparatoires annexées aux établissements
d’enscignement moyen et créer ainsi dans des villes
un enseignement dépendant de VElat el un autre
dcpendant du pouvoir communal, Ne peul-on pas
aboutir alox‘s 4 un dépeuplement regrettable des clas-
ses primaires au profit des sections p;epamtou'eq »

M. le ministre a margué son accord sur celte inter-
prélation el a annoncé que des mesures seraienl prises
pour éviter le dépeuplement.

5* 11y a encombrement de nos Elablissements
moyens_au détriment des écoles techniques et il ne
semble pas que le projet pourra remédier utilement
a cette situation inquiétante.

6° 11 y a liew d'examiner kaquestion de augmenta-
tion du taux du minerval el poser de nouvelles bases
pour-la gratuité d*écolage.

| %
* X%

Mais e projet a réuni également des parlisans
cnthousnsles Ceux-ci onf. slnmlo gue la proposition
i'avail pas pom but de couvrir le pays d'écoles
movcnnes mais d’aboutic & une meilleure organisa-
" tion des Lcol(ﬂ moyennes exislantes.

,Ils ont l<Lppelb gque  certaines  comumunes gui
avaient créé des écoles moyennes, connaissaienl
une siluation financiére difficile el qu'il importail
dc; les aider; d’autant plus que les établissements d'en-
semuement moyen, ¢taient ftuqumt(w par daubres
leves que ceux habitant la commune dans laquelle
I'école esl créée. '

On a objeclé, & ce propos, que loules les commu-
nes pouvaient inlervenivr dans les frais. de Yécole.
Op reprenait ainsi Vidée du projet de loi déposé le
9.rars. 1922 sur le bureau de la Chambre par feu
M. Jules Destrée.

Mais on a fail remarquer, avee raison, que fa réa-
hsauﬁm d’'une calenle, dans ce domaine, venconlre-
vail des-difficullés administralives Lids gL:des Cette
opnuon fut d’aillears cgalement émise par M. le
Mlnlsue de I'Instruction pubhquc qui assistait & la
réunion et qui — en réponse i une gueslion posw —_

signala, au cowrs de son intervention, que la mise en.

élit des hatiments existant nécessiterait une dépense
envivon 20 millions par an et ccla pcmldnt plusicurs
anndes.

A pmpos de Vaugmentation, éventuelle du miner-

val el de 1a vévision des bases de la gratuité, M. le

Ministre a dcclarg qu'il ferait examiper ces questions.

volking van de lagere kluswn in de hand werken,

namelijk de artikelen 20 en 25 der wet van 1 Juni
1850 op het middelbaar onderwijs;

"3° Pe gemeenten die mochlen verznimd hebben té
zorgen voor de uitbreiding van hun middelbare

1 ‘school, zullén’ bevogiicchil worden bij j dc overdracht

van dcf elgendommcn aan den Staat;

4° Het wetsonlbwerp kan aanleiding geven tot de
opnchtmv van meerdere voor bercndendc afdeclingen
bij de inrichlingen voor middelbaar ()ndcxm';s on
aldus, in de steden, onderwijs inrichten dat van den

~ Staat en enderwijs dat van de gemeentelijke overheid

afbangt. Zou men aldus geen befreurenswaardige ont-
len
bate van de voorbercidende afdeelingen?

Over deze.interprelatic heeft de heer Minister zijn
akkoord gegeven en aangckondigd dat maatvegelen
zallen genomen worden om ontvolking le voorko-
men.

5° Onze middelbare inrichtingen zijn overbevolkt
ten koste van de technische scholen en hel ontwerp
zal blijkbaar aan dezen zorgwekkenden toestand geen
bevredigend einde maken;

6° Yerder moct de vrang onderzocht worden van
de verhooging van hel schoolgeld en mocel de koste-
foosheid van hel onderwijs op picuwe grondslagen
gevestigd worden.

*
* #

Er zijn cchier ook warme voorstanders van het oni-
werp. Dezen wijzen er op dat het niel voor doel heell
overal in het land middelbarve seholen in te richten,
maar cen beler invichting der bestaande middelbare
scholen beoogt.

Zij herinnerden er aan dat sommige gemeenten die
middelbare scholen ingericht hadden, in een moei-
lijken financicelen toestand verkeerden en dat men
deze des te meer moest helpen. daar de middelbare

onderwijsinrichiingen  hijgewoond werden  door
andere leerlingen dan die de gemeenie bewonen,

waar de school ingericht werd.,

In verband hiermede, werd aangevoerd dal al de
gemecnlen konden bijdragen in de kosten van de
school. Die gedachle lag rceds besloten in hel wels-
ontwerp dal op 9 Maart 1922 doov wijlen Jules Destrée
bij de Kamer ingediend werd.

Men deed echier terecht opmerken dat de doorvoe-
ving van deze samenwerking aanjeiding geven zou tol
zeer groote bestuurlijke mocilijkheden, Trouwens,
dit was ook het oordeel van den Minisler van Open-
haar Onderwijs dic de vergadering bijwoonde en die
— in antwoord op cen vraag — cr op wees dat de
aanpassing van de hcsmande rvcbomsen, gedurende
vele jaren, ongeveer 20 millioen s jaars kosten zou.

In verband mel de evenluecle verhooging van het
schoolgeld cu de herziening van de grondslagen van
de kosteloosheid, vcrklmrdc de Mlmsler dat hl] deze
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1} a affirmé, en oulre, que de neuvelles écoles m*.'

seraicnt eréées que si la néeessité en élail pronvée.

Et & propos du regrel de voir trop d'enfants faire
des études moyennes et délaisser 1école technique,
il a 6té émis le veeu de voir procéder & une étude spé-

ciale de la situation par le dépariement de llnstruc- |

tion publique. L'idée devra 2lve creusde.

*
* %

La discussion des articles a donné licu anx observa-
tions suivandes

Article premier.

« Sont supporiés intégralement par UElal les frais
de construction, d’acquisition cl d’entretien des
locaux et do matériel’ des athéndes royaux et des
écoles moyennes de Ulitat. »

Pas d'observalion,
hres de la Commission.

Art. 2.

« La commune, sicge d'un dlablissement gouvernc-
menlal d’instruction moyenne, esl invitée a trans-
férer & VEtal, .cu compensation des charges annuelles
dont elle .cst libérde, la propriélé des locaux el du
maltériel affectés i col lablissemeut. »

A propos de cet article, des membres ont propos¢
d'indemniser les communes pour les frais supportés
jors de la construction des locaux qui vonl devenir
la propri¢lé de PEial. La proposition n'a pas él¢ rele-
nue.

Mu vole : Pacticle o ¢b¢ adoplé & Dunanimibé.

Art. 3.

« La commune, qui ne répond pas i celle invila-
Lion, reste lenue de tous es frais avnlres que les me-
nues dépenscs, ameublement el des wéparalions de
menu onlretien. Lo Gouvernement, dans .ce cas, peul
se substituer dda commune, pour Pexéeution des obli-

gations qui lui incombent et 41 s¢ couvre des frais
par voie de xelenue sur la pm't e da comapunce dans
Jes impdls cédulaires vetenus a la source.

» En toul état de cause, la commune ne peul, sans
P autorisalion du /Gouvernement, disposer, en toul
au cn partic, .des locaux mis & la disposilion de I'en-
scignement moyen, ni apporter des toodificalions
queleonques @ leur affeclation. »

Un membrede laCommission a demandé.des pré-

cisions an sujel desexpressions « menues dépenses
amaevblement, weéparation de menu entraticn ». Al lul
fut réponda quesles communes avaienl Ja faoulté de
franslférer it PEEat -—— en comipensation des c'hmws

admis & Funaninilé des mem-

punhen Z0u ]aten onderzoeken Bovendisn bevestigde
hij dat alleen dane niewwe- scholen zudien - mgcuchl
worden, indien zijmochten:hlijken. - oo

Waar betreurd. wordt: dad er-te veel kmderm mxd—'
bare studién doen ip plaats van naay de technische
school te gaan, werd de.wensch ie kennen .gegeven
-dat het Depariement van Openbaar Onderwus een
bijzondere studic wijden zou gan den toestand. .Dil
denkbeeld dient nader uilgewerkt.

e
k-

Bij de hespreking der arlikelen \vercl'h_‘c‘t volgende
opgemerki :

Eerste artikel.

« Worden volledig door den Slaat gedragen, de wil-
gaven voor hel bouwen, aankoopen en onderhouden
van de lokalen en van het malerieel van de Konink-
lijke athenea en van de Staalsmiddelbare scholen. »

Geen opmerking. Eenparig goedgekeurd door de
leden der Commissie.

Art. 2.

«De gemeente waar cen Staatsinrichting voor mid-
delbaar ondcnvx]s gevestigd is, wordt ultgenoodwd
den cigendom van de lokalen en van het materieel
vl dezo inrichting over e dragen op den Staat, als
vergoeding voor clc Jmlll,]kschc lasten waarvan zij
wordl ontslagen. »

Naar aanlmdmo van dit artikel, hebben leden yoor-
gesleld de gemcenlen schadeloos te stellen voor ‘de
koslen wegens liet bouwen van lokalen die eéigendom
van den Staat zullen worden. Op dit voorsiel werd
niel ingegaan.

Bij de stemming, werd het artikel eenparig goed-

gekeurd,

Art. 3.

« De gemeente die op deze lulnoodlgmg niet in-
gaat, Qh;fl alle onkoslen buiten de kleine vitgaven, de
meubileering cn de herstellingen van gering onder-
houd dngcn In dit geval, 'kdll de Begeermg optre-
den voor de gemeenle om haar verpllchtmgen uit te
vocren, en voor de onkosten dekt zij zich door mid-
del van aﬂhoudl g op het aandeél van de gemeentc
in de cedulaire belastingen, afgehouden -aan de bron.

» o geen geval, mag de gemeenite, /npder toelating
van de Regeering, geheel .of gedeeltelijk ‘beschikken
over de lokalm «die ten dienste van het mlddelbaar
onderwijs Wmdon rms’ 'ld noch eemge wijziging
lochrengen aan de I)Oslnmmtllg van deze Tokalen. »
CiBep did van de Commissic,. VTOCg ophelderingen
H()pbll\ de anildrukking « klun(, siilgaven, de¢ meubi-

| .qunn.g i, de hmjt‘cllmggn vitth rrm,m,;r ondclhr)ud ».

Adp Tet. ,l;gl werd "cgmenmd dal de gcmevn!on —
als vergelding van de laslen waarvan zij onlslagen
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dont elles élaient libérées — les propriétés et le malé-
riel de I'établissement d’instruction moyenne. Si elles

n'usent pas de celte faculté, ellesivesleront tennes de’

tous les frais autres que les menues dépenses, Pamen-
blenment el les réparalions de menu entrelien,

Admis & Fpnanimité..
Art. 4.

« Le Gouvernement est aulorisé & annexer la ou le
besoin s’en fait sentir, des internats aux détablisse-
ments d’instruction moyenne de I'Etat. Ces internats
peuvent &tre affermés pav le Gouvernement. »

Pas d’observation. Admis & onanimilé,

Art. 5.

« Le Ministre de 'Instruction Publique peut, pour
autant qu'il le juge utile et dans les limites qui
seront tracées par up arrélé royal, confier & I'admi-
nistralion communale, sitge d’un établissement gou-
vernemental d’instruction moyenne, V'exécution de
certaines tiches concernanl Vadministration journa-
litre de ces élablissements, et lui déléguer les pou-
voirs nécessaires A cette fin.

» Les budgcels des établissements d’enscignement
moyen de I'Etat seront transmis, pour information,
aux conseils communaux qui conservent la faculté
A’y inscrire des crédits spéciaux donl ils supportent
la charge. »

L’examen de Iarticle 5 a donné lieu & une longuc
ct intéressante discussion, Celle-ci o porté  toul
d'abord sur lactivité des Commissions adminisira-
lives. L’avis de M. le Ministre esi que les burcaux
administratifs doivent continuer leur mission. L'ad-
ministration communale doit s’inléresser a ['école
moyenne pour assurer la laison entre I'Ecole et
I'Etat. De plus, des mesurcs peuvenl étre priscs par
les communes, nolammenl ¢n matiere de chauffage,
pour assurer dans Vintérét de I'Eeole el de VEtat des
¢conomics. Pour aboutir A cela, il faut intéresser
Padministration communale 3 la vie adminisirative
de 1'école et cela ne peut se faive que si le « bureau
administratif » conlinng & fonctionner. Gest Ti, la
portée réelle du premier paragraphe de I'article 5.

Le second paragraphe de ccl arlicle 5 s'occupe de la
communication, pour information, des budgets des
¢tablissements moyens de I'Elat anx conseils com-
munaux qui gardent la facnlté A’y inscrive des erédits
spéeianx dont ils supporient Ia charge.

Des membres ont demandé si cette disposition
n'allait pas permetire i certaines villes d'accorder des
suppléments spéeiaux aux membres du personnel et
créer ainsi dans les régions des inégalités regretia-
bles,

worden. — den .cigendom cn “het: materieel van. de
middelbare onderwijsinrichting aan den Staat mogen
overdragen. :

Indien #ij hiervan geen gebruik maken, zullen zij

‘al-de kosten te dragen-hebben met uitsluiting van de

kleinc vitgaven, de meubileering én de herstellingen
van gering.onderhoud.
Eenparig goedgekeurd.

Art. 4.

« Daar waar de noodzakelijkheid zich voordoet,
wordl de Regeering gemachtigd internaten te hech-
ten aan de Rijksinvichtingen voor middelbaar onder-
wijs. Deze inlernalen mogen door de Regeering
verpacht worden. »

Geen opmerking. Eenparig goedgekeurd.

Art. b.

« De Minister van Openbaar Onderwijs kan, voor
zoover hij het nuttig acht en binnen de perken die
bij Koninklijk besluit zullen gesteld worden, aan het
bestuur van de gemeente waar een Rijksinrichting
voor middelbaar onderwijs gevestigd is, zekere werk-
zaamheden betrvel{fende het dagelijksch beheer van
deze inrvichtingen opdragen en aan dit hestuur de
daartoe noodige machtiging verleenen.

» De begroolingen van de Rijksinrvichlingen voor
middelbaar onderwijs zullen, voor kennisgeving, aan
gemeenteraden gezonden worden, die het vermogen
behouden om er speciale kredieten in te schrijven,
waarvan zij den last dragen, »

Hel onderzoek van dit artikel 5 gafl aanleiding tol
een lange pn belangwekkende gedachlenwisseling.
flierhij werd cerst gehandeld over de werking van
de bestiurlijke commissién, Naar het oordeel van den
Minisler, moeten de bestuurlijke bureaux hun taak
voortzetten. Het gemeentebestuur moet in de mid-
delbare school belang stellen en de  verbinding
verzekeren tnsschen de School en den Staat. Boven-
dien, kunnen de gemecenten maatregelen nemen,
namelijk in zaken van verwarming, in het belang
van de School en van den Staal. Hiertoe moet men
hel gemeentiebestuur er toe brengen belang te stellen
in het bestuurlijk leven van de school, wat allecn
maar mogelijk is indien het « hestuurscollege » blijft
voorthestaan, Ziedaar de werkelijke beteekenis van
de cersle paragraaf van artikel 5.

In de tweede paragraal van dit artikel 5, is er sprake
van de loczending, voor kennisgeving, van de be-
grootingen van de Rijksinrichtingen voor middelbaar
onderwijs aan de gemeenleraden die er speciale kre-
dieten mogen inschrijven, waarvan zij den lasl
dragen.

Leden hebben gevraagd of deze bepaling aan som-
mige sleden niel loelaten zou speciale bijslagen loe le
staan aan leden van het personeel en aldus betreu-
renswaardige ongelijkheden invoeren zou.
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Hs avaient eu Vintention de déposcr A ce propos,
un amendement modifiant l'article 5. Mais la Comi-
mission a compris qu'il éiait difficile en fin de ses-
ston de renvoyer Ie projet amendé au Sénat. D'autre
part, M. le Ministre a assuré que le texte présenté
ne pouvait pas diminuer l'importance du projet.
L'Etat reprend les charges de la commune et dés lors,
on pe comprendrail pas que la commune puisse se
permettre de faire des dépenses somplnaires dans
d’autres domaines.

Finalement, il fut affirmé par M.
avee décision d'inseription de la déclaration au pro-
cts-verbal de séance el dans le rapport — que les
crédits spéciaux ne seraient acceptés par le départe-
ment que pour maintenir les droits acquis en ce qui
concerne les trailements ou participer 3 Tactivité
administrative de P'école ; distributions de prix, en-
couragement aux amicales d'anciens éleves, création
de bibliothéques, etc.

Admis par 10 voix contre 6.
Arxt. 6.

« Sont abrogés les arlicles 4, 18, 2° de la loi du
1% juin 1850 ct Yarticle 9 de la loi du 15 juin 1881,
sur 'enseignement moyen. »

Art. 7.

« La présentc loi scra obligatoire A parlir du
1* janvier 1938. »

Pas d'observation, admis & 'unanimité.

*
* %

Le vote sur I'ensemble a donné le résultat suivant :
pour le projet: 13 voix: contre: 1 voix; absten-
tions : 2 voix.

En conséquence, la Commission de I'Instruction
propose 4 la Chambre de voter le projet.
Le rapport a ét¢ approuvé a 'unanimiteé.

Le Rapporteur,
H. HOYAUN,

Le Président,
. L._ MUNDELEER.

Zij waren zinnens in dit verband een amendement
voor te stellen, tot wijziging van artikel 5. De Com-
missie zag echter in dat het moeilijk gaan zou om op
het einde van hef zittingsjaar het oewijziod’oﬁtwerp
opnieuw naar den Senoat te verwijzen: Anderzijds,
verklaarde de Minister dat de voorgestelde tekst geen
afbreuk doen kon aan lhet belang__ van hét ontwerp.
De Staat neemt de lasten der gemeente over, zoodat
men dan ook niet begrijpen zou dat de gémeente zich,
op andere” gebieden, weelde-uitgaven veroorloven zoir.

Ten slotte, werd door den Minister verklaard — en
er werd beslist deze verklaring in de notulen en in
het verslag op te nemen — dat de speciale kredieten
door het Dcp‘ulement slechts zouden aanvaard wor-
den om de verworven rechten te handhaven voor de-
wedden of om bij te dragen tot de bestuurlijke wer-
king der school : prijsuitdeeling, toelagen aan de
broederbonden van oud-leerlingen, inrichting van
bibliotheken, enz. :

Goedgekeurd met 10 tegen 6 stemmen.

Art. 6.

« Worden ingetrokken de artikelen 4, 18, 2° van
de wet van 1 Jum 1850 en artikel 9 . der wet' van
15 Juni 1881 op het middelbaar DHdEI\VIJS. »

Art. 7.

« Deze wet treedt in werking met ingang van 1 Ja-
nuari 1938. »

Geen opmerking. Ecnparig goedgekeurd.

*
* %

De cindstemming gaf den volgenden uitslag : voor
het ontwerp, 13 stemmcn tegen, 1; onthoudingen, 2.

Dienlengevolge, stelt de Commissie voor Openbaar -
Onderwijs aan de Kamer voor het ontwerp aan ie
pemen.

Het verslag werd cenparig gocdgekeurd.

De Voorzitter,
MUNDELEER.V

De Verslaggever,
1. HOYAUX. L.




