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PROJET DE LOI

amnuistiant certains erimes et délits commis entre
le 4 aotit 1914 et le 4 aoit 1919.

RAPPORT COMPLEMENTAIRE

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION (%),
PAR M. BOHY.

Mespanes, MESSIEURS,

Il appert clairement, tant des débats publics que
des échanges de vue auxquels il fut procédé dans les
groupes ¢l en Commission, que la grosse dilficudlé
4 trouver une solution se lrouve, comme le rapport
général le faisail du reste prévoir, dans la question
du droit d'digibilité des amnistiés éventuels.

La conscience que chacun avail de cette difficullé
provoqua une multiplication des propositions
d’amendement, au cours de la séance publique.

La Chambre estima gque la portée de ces amende-
ments était trop grave pour étre soumise a Vexamen
de la Chambre sans avoir é1¢ étudiée au préable par
la Commission.

Celle-ci se réunit e mardi 25 ct le jeudi 27 mai.

1. — Un amendement de MM. Glineur et Lahaul
étail ainsi congu :

« Le bénéfice de la loi d’amnistie n’est pas appli-
cable aux nommés Borms, Jacob, Verhulst. »

Senfimentalement, il résolvait la question dans un
esprit qui cfit satisfail Ja majorité de la Commission.
Mais son inconstitutionnalité saute aux yeux. Force
fut done & ln Commission de le rejeter 3 Punanimité.

(") Compositionde la Commission : Président : M. Mun-
deleer;

1° Les membres désignés par les Seclions : MM. Van
den Eynde, Kekeleers, Bohy, De Bruyn (P.);

2° Les membres désignés par le Bureau : MM. Baltha-
zar, Hossey, Piérard, Van Acker, Blavier (E.}, Delwaide,

du Bus de Warnaffe, Desmidt, Legros, Borginon, Rele-
com.

WETSONTWERP
waarbij amnestie wordt verleend voor sommige
tusschen 4 Augustus 1914 en 4 Augustus 1919
gepleegde misdaden en wanbedrijven.

AANVULLEND VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE ('), UITGEBRACHT
DOOR DEN HEER BOHY.

Mrvrouwen, Muxe HEERER,

Het blijkt zonncklaar, zoowel uit het openbaar
debat als vil de gedachienwisseling welke gevoerd
werd in de groepen en in de Commissie, dat de zware
stronkelsteen voor cen oplossing, zooals hel algemeen
verslag reeds lict doorschemeren, te vinden is in de
kweslic van de verkiesbaarheid der amunestieverkrij-
genden.

Aan deze moeilijkheid is hel te wijlen dat, in den
toop van de openbare vergadering, zooveel amende-
menten voorgesleld werden.

De Kamer was van oordeel dat de beteekenis dezer
amendemenien te ernstig was om ze aan de Kamer
ler bhehandeling voor te leggen, zonder cersl in de
Commissie onderzocht le zijn geworden.

Deze vergaderde op Dinsdag 25 en op Donderdag
27 Mei.

I. — Een amendement van de heeren Glineur en
Lahaut luidde als volgt

« Het genot van de amnesticwet is niel toepasse-
lijk op de genaamden Borms, Jacob, Verhulst. »

Sentimenteel gesproken, loste het de kwestie op in
cen zin welke de meerderheid van de Comimissie zou
bevredigd hebben. Maar zijn ongrondwettelijkheid
vall dadelijk op. De¢ Commissie zag zich dan ook
genoodzaakt hel cenparig le verwerpen.

(") Samenstelling van de Commissie
heer Mundeleer;

1° De leden door de Afdeelingen aangeduid : de heeren
Van den Eynde, Eekeleers, Bohy, De Bruyn (P.);

2° De leden door het Bureau aangeduid : de heeren
Balthazar, Hossey, Piérard, Van Acker, Blavier (E.), Del-
waide, du Bus de Warnaffe, Desmidt, Legros, Borginon,
Relecom.

: Voorzitter : de

H
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Il. — Amendement présenté par M. Relecom :

« Seronl toutelois exclus dn bénéfice de la pwscntc
Joi, les punonnc qui se livrent actuellement i une
activité politigue dirigée conlre llmlvpcmlancc de
la Belgique ou qui sont au service d'une puissance
dirangére. »

La difficullé ett été¢ de délerminer, en inferpré-
tant ce texie, son champ d’application exacl.

H fut rejeté par 8 voix contre 2 ¢4 2 abslentions.

1. — L'amendement du (ouvernement élait pri-
mitivement libellé comme suil :

« Je soussigné sollicite du Roi, conformément a la
loi d’amnistie, le recouvrement de mon droit d’éli-
eibilité. Yaffirme ma loyauté envers PElat Belge et
mon obéissance & la Constitution el aux lois du pen-
ple belge. »

En Commission, le Gouvernement présenla un
lexte nouveau. (ui paraissail pouvoir rencontrer
motins de difficultés, et que voici :

« Les” amnistiés recouvreront P'éligibililé par une
déclaration ainsi congue :

« Je déclare vouloir observer la Constitution et les
» lois du peuple belge. »

Les mémes molifs qui firenl que le texte primitif
ne rencontra gqu’unc trés faible majorité, joudrent
cette fois encore, au poini de provoguer le rejet de
amendement par 7 voix conlre 5 ¢t 1 abstention.

IV. — M, Eekelers o proposé Uamendement sui-
vont :

.« Le droil d’éligibilité pent dtre demandé au Minis-
tre de la Justice, dans les six mois de la promulgalion
de la présente loi.

» Cetie demande fera P'ohjel d'une décision du
Conscil des. Ministres. »

La Commission a estimé que si U'amnistie adminis-
trative pouvail étre considérée comme relevant plus
de Yexéculif que du législatif, Pamnistic politique
devait élre el rvester une prérogative du Pouvoir
légisiatif.

C'est pourquoi : 9 voix se prononcérent contre
I'amendement, 4 membres s’abstenant.

V. — M. Hossey proposa que les condamnds it morl
fussent exclus de Uéligibiliié.

M. Bohy suggéra de reprendre amendement Ecke-
lers en le limitant aux condamnés & mort. Aucune
de ces denx solutions ne ful relenue.

fl. — Amendement door den heer Relecom voor-
gesteld :

« Worden echiter van hel genot dezer wet uilgeslo-
len, diegenen welke zich thans overlevéren aan cen
tegen de onafhankelijkheid van Belgié gerichte poli-
ticke bedrijvigheid of die in du,nst zijn van een
vreemde mogendheid. »

Hicr deed zich de moeilijkheid voor hoe men, bij
de uitlegging van dezen tekst, de juiste grenzen zou
moeten bepalen.,

Het werd verworpen met 9 tegen 2 stemimen en
2 onthoudingen.

IHl. — Hel amendement van de Regeering luidde
wanvankelijk als volgt :

« Ik ondergeteekende, verzoek den Koning, over-
eenkomstig de Amapesticwet, mijn rechten van ver-
kwdnmhcmd ic mogen terugbekomen. Tk bevestig
mijn trouw jegens den Belgischen Staat en mijn
onderworpenheid aan de Grondwel ¢n aan de weiten
van het Belgiseh volk. »

I de Comumissie, stelde de Regeering een nieuwen
lekst voor, dic op minder bezwaren scheen te zul-
len stuiten en als volgt luidde :

« De geamnisticerden verkrijgen de verkiesbaar-
heid tuurr door een verklaring luidende als volgtl :

« Ik verklaar de Grondwet en de wetlen van hel
» Belgische volk le willen naleven. )

Dezelfde redenen welke tegen den oorspronkelij-
ken tekst aangevoerd werden, waarbij deze slechis
cen zwakke mcerderheid vond, deden zich ook Lhans
gelden, zoodal hel amvndcmont verworpen werd mol
7 tegen 5 steramen en 1 onthouding.,

IV. — De heer Eekelers stelde het volqend amen-
dement voor :

« Het recht van verkicsbaarheid kan aangevraagd
worden, aan den Minister van Justitic, binnen zes
maanden na afkondiging van deze wet.

» Over (le/(‘ aanvragen zal beslist worden door den
Ministerraad. »

De Commissie was de meening léegeddan dai,
indien de bestuurlijke amnestic meer in de hevoegd-
heid van de uitvocrende dan van de wetgevende
macht ligl, de politicke amnestic louter een parle-
menlair voorrechl is en blijven moest.

Daarom keerden zich 9 slemmen legen het amen-
dement; 4 leden onthielden zich.

-— De heer Hossey stelde voor dat de terdoodver-
nor(lcelden zouden uitgesioten worden van de ver-
kieshaarheid.

De heer Bohv slelde h](,rop voor het amendemenl
Sekelers over te neraen mits het tol de terdood veroor-
declden fc beperken. Geen van beide oplossingen
werd bijgetreden,
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VI, — Amendement de M. Mundeleer :

« Toutefois les droits politiques ne seronl pas resti-
tués aux bénéficiaires de la présente amnistie. »

La Commission confirma son altitude antérieure,
en le rejetant par 11 voix contre 2.

VII. — Amendements de M. Borginon :

Art. 2.

L’article 2 est remplacé par les disposilions sui-
vantes :

« Sont déclarés éleintes les condamnalions aux con-
fiscations, restitutions, dommages-inléréts et frais de
justice prononcés au profit de UVEtlal du chef des in-
fractions amnistiées,

» Aux ayants-droit il sera Fait restitution en nature
des biens et objets encore en possession de UEtal.

» Lorsque, par suite de lan mise en exéculion des
condamnations, ces biens et objels sonl passés en
mains de tiers, il sera restitué aux ayants-droil le prix
de bicns réalisés, majoré de la renle légale, & partir
du 17 jaovier suivant la date de la vente ou de Pen-
caissemenl par FEfal.

» Les séquestres et administratears sont tenus de
fournir aux avants-deoit un réglement de comple
complel, endéans les six mois de la promulgation de
de la présente loi. »

Art. 2bis.

Insérer un article 2bis, concu comme suit :

« Les personnes hénéficiaires de celte amunistie ou
levrs ayanis-droit sonl autorisés & introduire une de-
mande d’indemnisation du domimage de guerre qu’ils
auraient subi, en tant qu’ils n’ont pas encore iniro-
duit cette demande.

» Geux dont la demande Tut écartée par application
de Particle 9 de la loi du 10 mai 1919 sur la réparalion
des dommages résultant des fails de la guerre, peu-
vent introduive une nouvelle demande.

» Pour ces demandes il sera proeédé comme pour
-celles avant ¢1é introduites pendamt les délais norma-
lement fixés. »

Insérer un article 2ter, concu comme suit :

« Les personnes bénéficiant de cetle amnistic peu-
vent faire valoir les dvoits gu’clles ont acquiz en
vertu dn décret du 10 Vendémiaire, an 1V, an sujet
de la responsabililé civile des commnnes,

» Le délai de prescription de leur action en justice
est considéré comme avant été suspendu pendant une
durée de quinze ans.

YL — Amendement van den heer Mandeleer :

« Echter worden de politicke rechten niet lerugge-
schonken aan die het genot van de tegenwoordige
amnestie hebben verkregen. »

De Commissic bleel bij haar vroegere houding en
verwierp hel amendement mel 11 legen 2 stemmen.

VIi. — Amendementen van den heer Borginon.

Art. 2.

Artikel 2 vervangen door volgende bepalingen

« De  veroordeelingen tot  verbeurdverklaring,
teruggave, schadevergoeding, geldboeten en gerechts-
kosten uitgesproken ten voordeele van den Staat, uit
hoolde van de geamnesticerde misdrijven, vervallen.

» De nog in bezit van den Slaat zijnde goederen en
voorwerpen worden aan de rechthebbenden in natura
leruggegeven.

» Wanneer ten gevolge van de lenuitvoerlegging
van de veroordeclingen, deze goederen en voorwer-
pen in het bezil van derden zijn overgegaan, wordt
aan de rechthebbenden de prijs van de te gelde ge-
maakle goederen lerugbetaald, verhoogd met de wet-
telijke rente, te beginnen van den ecrsien Jlanuari
volgende op den verkoop of op de inning door den
Staat.

» De sequeslers en beheerders zijn gehouden aan
de rechthebbenden volledige alrekening te geven,
binnen zes maanden na de afkondiging dezer wet. »

Art. 2bis.

Een artikel 2bis inlasschen, luidende als volgt :

« De personen die deze amnestie genieten, of hun
rechthebbenden, zijn gemachtigd een aanvraag in te
dienen tot vergoeding der oorlogsschade die zij moch-
len geleden hebben, in zoo verre zij deze aanvraag
nog nict mochien ingediend hebben.

» Dezen, waarvan de ingediende eisch werd a{g~-
wezen, bij locpassing van artikel 9 der wet van 10 Mei
1919 op het herstel der oorlogsschade, mogen cen
nienwe aanvraag indienen.

» Deze aanvragen worden behandeld zooals de aan-
vragen die gedurende de regelmatig daartoe gestelde
termijnen werden ingediend. »

Een artikel 2ter inlasschen, luidende als volgt :

« De personen die deze amnestic genieten, kunnen
de rechlen doen gelden, welke zij, op grond van het
decreel van 10 Vendémiaire, jaar IV, op de aansprake-
lijkheid der gemeenten verkregen hebben.

» De verjaringstermijn van hun rechisvordering
wordt geacht gedurende vijftien jaar geschorst te zijn

geweesl,
[
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» En eas de déces de Pamnistic, ses ayanis-droil
peuvent faire: valoir les mémes droils. »

Ges amendements reprennent, purement e simple-
mmt certains artieles de la proposition Romsée, la-
quelle avait été tolalement rejetée. 1l était dis lors
inévitable que les amendements Borginon eussent le
nméme sorl. Tl furent rejetés par 9 voix contre 1 et
1'abstehtion,

VI, — Amendement de M. Desmidl :

« Le droit d'éligibilité keur sera restitué s'ils le solli-
citent du Roi. »

Cel amendement a pour portée de soumettre la
rvestitution ‘de Déligibilit¢ 4 une simple formalité,
avec allitbution automatique de celle-ci. La
mission le' repoussa par 8 voix contre 1.

Com-

IX. — M. du Bus de Warnaffe fit un nouvel effort
de -conciliation en déposand Uamendemnent sutvant

Toutelois, le béndficiaire de Vamnistic ne peut
obtenir le droit d'éligibililé que pour autant que,
dans le déloi de six mois & dater de la promulgation
deda présente loi,- il sollicite du Roj la reslitution de
ce droit, el ce dans les lermes sutvants :

» Je soussigné sollicile du Roi, conformément & la
loi, le recouveement de mon droil d'¢ligibilité.
Jaffirme mon obéissance au Roi el ma fidélité & la
Constitution ct aux lois du peuple belge. »

La Commission le repoussa par 10 voix contre 2
et 1 abstention.
*
* ¥

TForce est done de conslater que la Commission n'a
pu mener a bien la tiche que la Chambre Ini avail

confiée. Tous les amendemenis ont él¢ sucressive-
ment rejelés. Aucun aulre texle n’a pu v Cire sub-
stifué.

Cela provient de ce que presque toutes les majo-
rités qui se sonl constiludes réunissent o la fois les
voix de ceux qui sont conlre les textes parce qulils
sont Lrop targes el fes voix de ceux qui €’y opposenl
parce gqu’ils sonl trop restriclifs.

Une proposition reste & examiner : celle gqui consis-
lerail & ajourner, par dizjonclion, la restitulion du
droit d’¢ligibilité, ce qui permelirail de déblaver le
terrain en soumetlant & la Chambre le reste do texte,
lequel rencontrerait vraisemblablement une majo-
rité (’apaisement.

» Bij overlijden van den geamneslieerde, mogen
zijn rechthebbenden dezelfde vechien doen gelden. »

Deze amendementen nemen cenvondig sommige
arlikelen van het voorslel Romsée over. dal w'msch
verworpen werd. Hel was dan ook onvctmudchll\ dat
de amendemenien Borginon hetzelfde lot zouden

ondergaan. Zij werden verworpen met 9 sicmmen
tegen 1 cn 1 onthouding.

VHI. — Amendement van den heer Desmidl -

« Het recht van verkiesbaarheid wordt hun, op
aanvraag gericht tot den Koning, teruggegeven. »
Dit amendement heceft voor doel de leruggave van
de verkicshaarheid aan een cenvondige formaliteil te
onderwerpen met automatische lockenning. De Com-
missie wees het van de hand met 8 stemren tegen 1.

IX.— De heer du Bus de Warnaffe deed cen nieuwe
poging tot verzoening door het volygend amendement
voor te stellen :

« Echter, zal de ammnestieverkeijgende het recht
van verkieshaarheid slechts bekomen, in zoo verre
hij, binnen den teemijn vun zes jnuanden, te rekenen
van de afkondiging dezer wel, nan den Koning de
terugschenking van dit recht aanveaagt, en dit in de
volgende bewoordingen

« Ik ondergeleckende, verzoek van den Koning.

naar luid van de wel, de terughekoming van mijn
recht van verkiesbaarheid. Tk bevestig mijn gchoor-
zaamheid aan den Koning en mijn getrouwheid aan

de Grondwet en aan de hel Belgiseh
volk. »

wellen van

De Commissic verwierp het mel 10 stemmen legen
2 en 1 onthouding.

#®
% %

Wij zien ons dan ook genoodzaakt vast te stellen
dat de Commissie de taak welke haar door de Kamer
opgedragen werd niel tot een goed einde heeft kunnen

brengen. Al de amendementen werden, achiereen-
volgens, verworpen. Ev kon geen nicuwe tekst gevon-

den worden.

Zulks is hieraan loe le schrijven dal, vrijwel, tel-
kens een meerderheid lot stand kwam, bestaande uil
dezen die tegen de tekslen gekant waren omdat zij e
ruim waren en it dezen dic cr {cgen waren omdat ze
al te beperkend waren.

Er blijft dan nog cen voorstel over, te weten, door
afscheiding de teruggave van hel recht van verkies-
baarheid Ic verdagen, waardoor men het terrein zou
kunnen vrij makcn en aan de Kamer voorleggen wal
van den leksi overblijft, waarop vermoedelijk -ecn
meerderheid voor de bevrediging tot stand komen
Zou.
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AMENDEMENT DU GOUVERNEMENT

Ajouter i Varticle 2 un nouvel alinéa congu comme
suit, qui formera Ualinéa 1° de cet article :

« L'amnistic ne s'étend pas au droit d'éligibilité
perdu ou suspendn en vertu de la condamnation ou
en suite de celle-ci. Il sera disposé A cet égard par
une loi ultérieure ».

Cet amendement, aprdés un long débat, ful rejeté
i parité de voix (6 contre 6).

Une variante &4 cet amendement fut rejetée par
7 voix conire 6. Elle était ainsi concgue :

« Toulefois les bénéficiaires de la présente loi ne
recouvrent le droit d’éligibilité que dans les conditions
& déterminer par une loi ultéricure ».

Force est donce & la Commission de reconnaiire
qu'il ne lui a pas été possible d’aboutir i la solution
que la Chambre souhaitait en lui renvoyant l'en-
semble des amendements proposés.

Le Rapporteur,
G. BORY:

Le President,
L. MUNDELEER.

AMENDEMENT VAN DE REGEERING :

Aan artikel 2 een nieuwe alinea toevoegen, welke
de eerste alinea van dit artikel worden zal, Inideride :

« De amnestie wordt niet uitgebreid tot het recht
van verkiesbaarheid dat verloren of opgeschort werd
krachtens of ten gevolge van de veroordeeling. Hierin
zal achteraf door een wet voorzien worden, »

Na een lang debat, werd dit amendement verworpen
met staking van stemmen (6 tegen 6).

Een variante van dit amendement werd verworpen
met 7 tegen 6 stemmen. Déze luidde :

« Dezen die van deze wet genieten zullen, evenyel,
het recht van verkiesbaarheid slechts terugbekomen,

‘tegen de voorwaarden achteral door een wel te bepa-

len. »

De Commissie ziet zich dus genoodzaakt te erken-
nen dat het haar niet getukt is de oplossing te berei-
ken, welke de Kamer wenschte toen zij haar de voor-
gestelde amendementen opnieaw overmaakle.

De Verslaggever,
G. BOHY

De Voorzitter,
L.-MUNDELEER




