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PROJET DE LOI

portant prescription exceptionnelie en matiére fiscale.

RAPPORT
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DES FINANCES (1)
PAR M. DUCHATEAU,

MESDAMES, MESSIEURS,

Donnant suite, d’ailleurs avec discrétion, 4 des promes-
ses réitérées faites au Pays, le Gouvernement, aprés avoir
déposé le projet, aujourd’hui voté, d’amnistie fiscaie, a
présenté au Parlement une seconde mesure de clémence
destinée, celle-ci, non plus & alténuer la rigueur de sanc-
lions fiscales déjd prononcées, mais & metlre & U'abri de
tous recours fiscaux, ceriaines infractions, commises de
bonne foi an cours d’une période relativement rapprochée,
et restées ignorées de I'Administration.

1l s’agit en fait, comme on le voit, d’une mesure de
Faveur s’apparentant juridiquement & la prescription ex-
tinctive de ’action publique et qui a comme objel de faire
échapper le contribuable, non seulement & des sanctions
encournes & la suite de ses infraclions, mais encore au
principal de 1’impdt lui-méme.

A ce titre on peut, avec I'exposé des motifs, dire que
la mesure proposée par le Gouvernement est sans précédent
dans notre législation, tout en s¢ demandant s'il était fort
opporlun, pour Ja réaliser, de recourir & la fiction, plutot
encombrantie en 1’espice, de Ja prescription, et si le légis-
lateur n’élait pas parfaitement qualifi¢ pour réaliser, sans
recours & la preseription, et dans le cadre de 'article 112
de la Constitution, les exemptions d’impdt auxquelles le
projet gouvernemenial aboutit.

Quoi gu’il en soit de cet aspect de la question dont
Pintérét réside dans I’absence de souplesse qu’ont prise,

(1) La Commission était composée de MM. de Kerchove
d’Exaerde, président; Balthazar, Buset, Unudde, Debunne,
Hoen, Markel, Truffaut, Uytrocver. — Allewaert, De Winde,
Drion, Duchfiteau, Philippart, Sap, Vandenberghe, -- Jans-
sen (C. j, Leclercq, — Duysburgh, Wyns, ~ Elias. — Relecom.

WETSONTWERP

houdende uitzonderlijke verjaring in zaken van belastingen.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE YOOR DE FINANCIEN (1)
UITGEBRACHT DOOR DEN HEER DUCHATEAU.

MEVROUWEN, MuNg HEEREN,

Met bescheidenheid gevolg gevend aan de herhaalde be-
loften aan het land gedaan, heeft de Regeering, na het
ontwerp op de fiskale amnestie, dal reeds aangenomen is,
ingediend aan bhel Parlement, cen bweeden clementiemaal-
regel voorgesteld, niet alleen bestemd om de strengheil
van de reeds uitgesproken fiskale sanclies te verzachten,
naar om zekere overiredingen tegen alle fiskaal verhaal te
beveiligen. weliie in den Joop van een nog versch verleden te
goeder Ltrouw. geplcegrl werden en waarvan het Bestuur
geen kennis had. _

Het gaat hier, zooals men ziet, over een clementiemaat-
regel die juridisch verwant is met de delgende verjaring
van de openbate rechtsvordering en die voor doel heeft den
belastingplichtige vrij te stellen, niet alleenlijk van de op-
geloopen sancties wit hoofde van de overtredingen, maar
ook van de hoofdsom van de belasting zelf.

In dit verband, mag men zeggen, met de Memorie van
Toelichling, dat de door de Regeering voorgestelde maat-
regel in onze wetgeving zonder voorgaande is en moet men
zich afvragen of het wel gepast was hem te verwezenlijken,
door zijn toevlucht te nemen tof de eerder belemmerende
fictie van de verjaring, en of de wetgever niet volkomen be-
voegd was om, zonder zijn toevlucht te moeten nemen tot
de verjaring, binnen de perken van artikel 412 der Grond-
wet, de vrijstellingen van belasting door te voeren welke
het regeeringsontwerp beoogt.

Wal er ook zij van dit ui_izicht van de kwestie, waarvan
het belang berust in e strakheid van de regeeringsvoor-

(1) De Commissie bestond wit de HH, de Xerchove
d'Exacrde, voorzitter; Balhazar, Buset, Cnudde, Debunne,
Moen, Martel, Truffaus, Uytroever, — Allewaert, De Winde,
Drion, Duchéteau, Philippart, Sap Vandenberghe. — Jans-
sen ((.), Leclercqg. — Duysbwrgh, Wyns, =~ Elias. — Relecom.
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en s'insérant dans le cadre rigide de la preseription, les | stellen, welke te wijten is aan het eng begrip der verjaring,

propositions gouvernementales, celles-ci se résument donc
a affranchir le contribuable, au regard de 'impét direct
et des taxes y assimilées, de tous recours relatifs aux exei-
cices antérieurs & 4935 et, au regard des taxes
assimilées ait timbre, de tous recours relatifs a des
infractions commises avant le 1 janvier 19386,

11 est prévu toutefois, dans le projet, ue cette preserip-
tion (e "action fiscale sera interrompue au profit de I'ad-
ministration, si certaines inlerventions, précisées limitati-
veinent en matidre d’impdts directs, ou certaines constata-
tions, restées indéterminées quant & leurs nodalités en
matiére de taxes assimilées au timbre, ont, avant le 24 mars
1936, conservé en wvie les droits du Trésor.

Au surplus, le projet gouvernemental prévoil que les
infraitions ¢omriiises avee une intention frauduleuse ¢’élu-
der I'impdt ne pourront en aucun cas, bénéficier de la
mansuétude légale.

Le projet gouvernemental fut accueilli par Ja Comunis-

sion <les Finances avec la sympathie qui s’attache & toute

iniliative administrative de modération d’impdt, mais avec
la réserve et la circonspection cue dictaient, d’une part,
lés limites étroites dans lesquelles les mesures proposées
évoludient et, d’autre pait, U'imprécision des termes ser-
vant & déterminér les coiditions d’interruption et d’exclu-
sion e la prescription proposée.

La Commission reprochait, en oultre, au projet d'avoir,
en matisre dircete, donné & Iopinion publique une salis-
faction pluldt platonique et an dentetirant penr justifiable,
génerosité plus grande en matiere de taxes assimilées au
timbre et une extension, & (Cautres impdts indirecls, des
mesures préconisées.

A ces griefs, la Commission en ajoutait un autre d’ordre
pliss général, qui déplorait que celte nouvelle initiative
légale, tout comme la précédente en matidre d’amnistie, se
résout en définitive A donner une prime aux redevables
qui ont ph vitér la constatation de-leurs infractions, alors
quie les ‘contribuables plus corrects ou moins heureux se
trouvent totalement exclus du bénéfice de la mansuétude
Iégale.

Telles furent les diverses réserves qui se firent jour au
cours de la minuticuse dtude «u texte qui fut présenté a
la ‘Commission, et qui se concrélisérent par la présenta-
tion de divers amendements,

*
* %

L’article 1°" du projet visant les impéts divects fut tout
d'abord I’objet d’un amendement proposé par le Gouver-
nenient lui-méme, et qui aboutit & exclure du texte les
termes de « prescription » et « d'action en paiement »,
pour substituer & la rédaction initiale de Valinéa 1 Ia
disposition suivante :

komen deze voorstellen «lus hierop neer, dat ze den belas-
tingplichtige ontslaan jn verband met de rechlstreeksche
belasting en de er mede gelijkgestelde taxes, van elk ver-
haal betrekking hebbende op de diestjaren véér 1935, en
in verband met de aan bet zegel gelijkgestelde taxes, van
elk verhaal betrekking hebbende op de overtredingen ge-
pleegd voor 1 Januari 1936.

Er wordt nochians in het onlwerp voorzien dat deze ver-
jaring van de fiskale rechtsvordering ten gunste van het
Bestuur zal onderbroken worden, indien zekere tusschen-
komsten, op beperkende wijze vaslgesleld in zaken van
rechistrecksehe belastingen, of van zekere vaststellingen
dig, betreffende de met het zegel gelijkgestelde taxes, onbe-
paald gebieven zijn wat hun modaliteiten betreft, en véor
24 Maart 1936 de rechten van de schatkist niet aangetast
hebben,

Onder meer, voorziet hel regeeringsontwerp dat de over-
tredingen gepleegd met het bedrieglijk inzicht de belasting
le ontduiken, in geen enkel geval van de weltelijke inschik-
kelijkheid zullen kunnen genieten.

Het regeeringsontwerp werd door de Commissie voor de
Financién begroel mel de sympathic welke gaat naar feder,
bestuurlijk initiatier tot moderniseering der belasling, maar
mel het voorbehoud en de omzichligheid, eenerzijds, inge-
geven door de enge grenzen waarin de voorgestekle maat-
regelen gelouden worden en, anderzijds, door de nauwkeu-
righeid der bewoordingen welke gebezigd worden om de
voorwaarden van onderbreking en de uilsluiting van de
voorgestelde verjaring te bepalen.

De Commissie voert, bovendien, tegen het veorste! aan
dat het, in rechistreeksche zaken, aan de oprubare meahing
cen cerder platonische en, overigens, weinig te rechtvaar-
dige voldoening gegeven hecfl, ofschoon de belasting-
plichtige cen groolere mildheid omirent de met het zegel
gelijkgesteldde taxes en een uitbreiding der voorgestelde
maatregelen tol andere onrechtstreeksche helastingen meer
op prijs zou gesteld hebben.

Aan deze grieven heeft de Commissie nog een andere
tocgevoegd die veel algemeener is, waarbij betreurd wordt
dat dit nieuw wellelijk initiatief, evenals het voorgaande
in zaken van amnestie, er op neerkomt een premie te ver-
leenen aan de belastingplichtigen die de vaststelling van hun
overtredingen hebben kunnen ontduiken, terwijl eerlijker of
minder geluk hebbende belastingplichtigen volkomen ver-
stoken zijn van het voordeel van de wettelijke inschikke-
lijkheid.

Dit was het voorbehoud dat gemaakt werd in den loop
van het zorgvuldig onderzoek van den tekst die aan dé
Commissie voorgelegd werd, en dat dan ook aanleiding
gaf tot het indienen van verscheidene amendementen.

*
* %

Het eerste artikel van het ontwerp dat betrekking heeft
op de rechistreeksche belastingen, werd eerst door de Re-
geering zelfl gewijzigd, in dezen zin dat uit den tekst de
woorden « verjaring » en « vordering tot betaling » weg-
gelaten werden; zoodat de eerste tekst van de eerste alinea,
door de volgende bepaling vervangen wordt ;
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« Les impdls sur les revenus et taxes y assimilées, de
méme que les accroissements et amendes y afférents, ne
peuvent plus étre réclamés ni rappelés en tant gu’ils se
rapportent & Pexercice 1935 ou a un exercice antériear, a
moins quavant le 24 mars 1937, ces impdls ou accroisse-
ments n'aient été enrdlés, ou qu’avant cette méme date, lo
contrbleur m'ait regu 1 ’accord du redevable sur la base
d’imposition, n’ait fait la notification prévee au premier
alinéa de DParticle 55 des lois coodonnées relatives aux
mpots sur les revenus, ou n'ait saisi fa Commission de
taxation. »

Cette modification au texte primitif s’explique suffisam-
ment par le désir de prévenir les inlerprétations contra-
dictoires auxquelles n’auraient pas manqué de donner lieu
les termes inusités « d’action en paiement », Uaction du
Trésor se concevani (’aprés la terminologie couranic
comme une instance judiciaire hasée sur un droit déja
acquis ai Treésor, el le projet n’ayant eu nullement en
vue de faire béndficier de la prescription des impdts fai-
sant I*objet de possibles instances 6ja engagées.

Plusienirs membres se déclardrent hostiles, nous avons

dit, au principe de la prescription — d’ailleurs fort thée- i

rique -— étendue aux impdls directs, et cetle hostilité se
{raduisit par un amendement de M. Philippart au projet
priniitif, par leque] celui-ci, en yue d’éviter que soit créé
au profit des contribuables négligents et réfractaires, une
exonération injuste, proposa o n’étendre cette exonéra-
tion qu’aux accroissements (’impdts ot aux amendes :

AMENDEMENT.

Au premier alinéa : supprimer & la 3™ ligne, les
mots « d’impdts » et la finale de la phrase ab : « & moins
gqu'avant le 24 mars 1937... »

II proposa en outre e faire bénéficier de ces exonéra-
tions toutes les amendes el accroissements susdits sans
aucune des distinctions de date primitivernent prévues pour
la prescription des infractions elles-mémes.

Son auteur Pavait justifié comme suit :

JUSTIFICATION.

« La prescription, qui exonérerait les redevables du
principal méme des impdts sur les revenus, serail
indéfendable. Elle créerait au profil de contribuables
négligents ou réfractaires une cxonération injusle.
Tandis que les bons citoyens, doués de conscience civique,
font leurs déclarations et paient leurs impbts, pourquoi
ceux-1a qui pour quelque motif que ce soil n’ont pas payé
leur écot sur les revenus qu’ils ont encalssés en seraient-ils
définitivement dispensés ?

» I} importe peu gue les droils non liquidés et nou payés
nintéressent que relativement peu de contribuables. Les
Jois fiscales s’imposent & {ous.

« D¢ inkomstenbelastingen en de er mede gelijkgestelde
belaslingen, alsmede de daaraan verbonden verhoogingen
van belastingen en hoeten moeten niet meer gevorderd of
nagevorderd worden, in zoover ze belrekking hebben op
het dienstjaar 1935 of een vroeger dienstjaar, len ware
deze belasting of verhooging voér 24 Maart 1937 ten ko-
hiere werd gebracht, of de conirdleur véor denzelfden
datum e instemming van den belastingplichtige verkregen
heeft omtrent den grondslag van deze belasting, de helee-
kening hadde gedaan, voorzien in de eerste alinea van arti-
kel 55 der samengeschakelde wetten op de inkomstenbelas-
tingen of de zaak bij de Commissie van aanslag aanhangig
had gemaalt. »

Deze wijziging aan den oorspronkelijken tekst is vol-
doende te verklaren, door den wensch de fegenstrijdige uvit-
legging te voorkomen, welke aan de ongewone hewoordin-
gen « rechisvordering tot betaling » zou gegeven worden,
door de rechtsvordering van de Schatkist volgens de gebruik-
lijke terminologie als een rechterlijk geding berustend op
een reeds aan de Schatkist verworven recht, terwijl het ont-
werp hoegenaamd niet voor doel had de verjaring uil te
breiden tot belastingen waarvan reeds een geding aanhan-
ging was.

Yerscheidene leden zeiden, overigens, zooals wij reeds
opmerkten, gekant te zijn tegen het vrij theoretisch begin-
sel der verjaring uitgebreid tot de rechistreeksche belas-
tingen. Dit verzet uitte zich door ecn amendement op het
oorspronkelijk voorstel, uitgaande van «len heer Philippart,
waarin voorgesteld wordt, ten einde de vermijden dat ten
gunste van de nalatige en weerspannige belastingplichtigen
€en onrechtvaardige vrijstelling ingevoerd worde, dat deze
vrijstelling slechts zou witgebreid worden tot de belasting-

! verhoogingen en geldboeten :

AMENDEMENT.

In de eerste alinea van dit artikel, 3" regel, de
woorden « van belasting » schrappen, alsmede heel het
einde van den volzin, te beginnen met de woorden : « ten-
warc deze belastingen, véér 24 Maart 1937,... ».

Hij stelde hovendien voor deze vrijstellingen tot al de
hoogerbedoelde belasiingverhoogingen en geldboelen uit te
breiden, zonder nochtans cen onderscheid te maken aan-
gaande de eerst gesielde data voor de verjaring der over-
tredingen zelf.

TOELICHTING.

« De  verjaring waarbij de belastingplichtigen ~voor
de hoofdsom, zelfs van de inkomstenbelastingen, zouden
vrijgesteld zijn, ware niet le verdedigen. Zij zou, fen
bate van de nalatige of wederspannige belaslingplich-
tigen eén onrechlvaardige vrijstelling in het leven roe-
pen. Terwijl de goede, gowetensyolle burgers hum aan-
giften doen en hun belastingen betalen, waarom zouden dan
diegenen welke, om de minste reden, hun aandeel niet heb-
ben hetaald op de door hen gedane inkomsten, er voor goed
van onlglagen worden ?

» Hel is van weinig belang dat de niet vereffende en niel
hetaalde recliten slechis betrekkelijk weinig belastingplich-
tigen zouden aaohelangen. De belastingswetten gelden voor
eenieder.
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» La prescription peut se concevoir pour les accroisse-
ments de droits et les amendes, dans une. pensée d’apaise-
ment et compte tenu de la complexité intolérable de notre
législation. Elle ne peut étre adimise pour le principal lui-
méme de I’impdt. '

» Limitée aux accroissements d’imp0ls et aux amendes,
la prescription peut couvrir toutes les actions qui se rap-
portent aux exercices 1935 et aniérieurs, sans qu'il soit
besoin de distinguer entre les comtribuables portés aux
rdles ou qui ont marqué leur accord sur la base d’imposi-
tion ou qui ont recu la notification prévue au 1 alinéa de
Particle 55 des lois coordonnées ou pour lesquels la com-
mission de taxation a été saisie, et les aubres. Ainsi se
trouve supprimée une différenciation que P’équité con-

" damne. Pourgquoi le contribuable profiterait-il de la longa-
nimité ou de la négligence de son contrdleur ?

» Limiltée aux accroissements de droits el aux amendes,la
prescription peunt s’étendre & tous les contribuables autres
(ue ceux (qui sont visés par le second alinéa de Varticle 1.»

Cet amendement fut adopté, et la Commission passa &
I’examen de la seconde. disposition du projet de loi, non
sans que certains membres aient émis la crainle par rap-
port & l'alinéa 2 de Particle 1 de voir PAdministration
enlever toute portée pratique & la mesure de faveur pro-
jetée, en prétextant que le contribuable s’est liveé & des
manceuvres fraudoleuses, dont I’appréciation souveraine
lui appartiendra. It en résultera qu’on peul craindre que
le contribuable soit 4 cet égard livié & un véritable arbi-
traire administratif. '

L’article 2 du projet de loi donna lieu & de nomhreuses
observations inspirées des réserves générales déja rappor-
tées ci-dessus, et dont divers amendements se firent I’écho.
Pour remédier & ’absence de justice distributive qui
caractérise le projet en ce sens que sont sacrifiés sans
raison, les corntribuables vis-d-vis desquels une consta-
tation d’infraction a été faite au cours de la période pré-
vue comme libérant les autres, M. Haustraete proposa
un amendement tendant & supprimer toute interruption de
prescription, de fagon & faire bénéficier de la faveur légale
non seulement les jnfractions restées cachées, mais toules
les autres sur lesquelles un accord non cncore exéouté avee
le redevable était intervenu ou celles aussi qui étaienl
déférées A justice.

La Commission dut rejeter cel amendement dont les
répercussiong  hudgétaires cussent ¢ incontestableraent
trop profondes, el dont leffet peu souhaitable eGt é&té
souvent de libérer des contribuables peu dignes Q'intérdt.

M. Duchéteau crut trouver un moyen de concilier les
exigences de la justice distributive et celles du Trésor, en
prévoyant que seules certaines mesures bien caractérisées
de contrdle pourraient entrainer Pinterruption de la pre.
seription. Se référant & cet dgard & une proposition de loi
déposée par Tui devant la Chambre et qui a comme but de

» Men kan.de verjaring begrijpen voor de verhoogingen
van rechien en boeten, als een maatregél van bevrediging,
. in aanmerking genomen de onduldbare ingewikkeldheid

van onze wetgeving. Doch voor de hoofdsom zelf van de
belasting, kan zij niet worden danvaard.

» Beperkt tot de verhoogingen van belastingen en tot de
geldboeten, kan de verjaring al de vorderingen dekken,
welke zich betrelken op de dienstjaren 1935 en vroegere,
zonder dat het noodig zij onderscheid {e maken tusschen
de op de rollen gebrachie belastingplichtigen of die hun
akkoord hebben gegeven over de belastingbasis of die de
aanzegging hebben ontvangen, voorzien in de eerste alinea
van artikel 55 der samengeschakelde wetten, of waarmede
de taxatiecommissie zich heeft mogten bezighouden, en de
overigen. Alzoo verdwijnt een onderscheid dat door de bil-
lijkheid wordt veroordeeld. Waarom zou de belastingplich-
tige moeten profiteeren van de lankmoedigheid of de na-
latigheid van zijn controleur ?

» Beperkt tot de verhoogingen van rechten en ot de geld-
hoeten, kan de verjaring zich uitstreklen tot al de andere
belastingplichtigen dan zij die in de tweede alinea van het
eerste artikel worden bedoeld. »

Dit amendement werd aangenomen en de Commissic ging
tot het onderzoek over van de tweede bepaling van het wels-
ontwerp, nadat sommige leden in verband met artikel 1

~de vress geuit hatlden, dat het Bestuur de practische draag-
wijdde van den voorgenomen gunstmaatregel ongedaan
maken zou, onder voorwendsel dat e belastingplichtige met
bedrieglijlc inzichl gehandeld heeft, waarover het opper-
machtig zal mogen oordeelen. Zoodat men terecht vreezen
mag dat de belastingplichtige in dit verband aan de wille-
keur van hel bestuur zal overgeleverd worden.

Artikel 2 van het weltsontwerp gaf aanleiding tot lalrijke
opmerkingen welke ingegeven werden door het reeds hooger
uitgebracht algemeen voorbehoud, dat een weerklank vond
in verschillende amendementen.

Ten cinde het ontbreken der verdeelende reehtvaardigheid
te verhelpen, welke het ontwerp kenmerkt en waardoor de
helastingplichtigen, zonder eenige reden, aan hun lot over-
gelaten worden ter zake van een vaststelling van overtre-
ding gedaan in den loop der periode voorzien om de anderen
te kunnen vrijslellen, tegen hen wend opgemaakt, stelde
de heer Haustraete een amendement voor, strekkende tot
afschaffing van ieders onderhreking van verjaring; dit om
tee te laten dat niet alleen dezen er zullen van genieten, wier
overtredingen onbelend gehleven zijn, maar ook ten goede
zullen komen aan dezen waarvoor een overeenstemming met
den helastingplichtige is tusschengekomen en dezen die naar
het gerecht zijn verwezen.

De Commissic moest dit amendement verwerpen omdat
\;‘,19 terugslag op de begrooting ontegensprekelijk al te na-
deeliz geweest ware en zou geleid hebben tot het onge-
wenseht gevolg belastingplichtingen vrij te stellen, die zulks
piet- verdienen,

De heer Duchiteau meende een middel gevonden te heb-
hen om de eischen van de verdeelende rechtvaardigheid met
deze van de Schatlkist te verzoenen, en dit door te voorzien
dat alleen zekere contrdlemaatregelen de onderbreking van
de verjaring konden meehrengen, en zich hierhij heriep op
een wetsvoorsiel door hem bij de XKamer ingediend en dat
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réglementer rigoureusement la constatation des contraven-
tions en matiere de taxes assimilées an Timbre, il proposa
4 la Commission de spécifier gue ne pourraient 2tre admises
comme interruptives e Vaction fiscale, (ue les constaia-
tions dament enregisirées dans les procés-verbaux ou les
conlraintes nolifiées au redevable, par Dadministration,
avant le 24 mars 1937, & Uexclusion par conséquent de
toutes communications officiecses et avis comminatoires
que Vadministration a pris contume en la matiére d’en-
voyer, & tilre conscrvatoire, el en guise de ballons d’essai
anx contribuables suspects.

M. Duchdleau dont Vamemndement avait ét¢ admis par la
Commission unanime dut cependant se résoudre lui-méme
i le retiver, aprés avoir constaté gue, vu les déplorables
modes de constatation des contraventions, il était rare que
des procés-verbaux réguliers eussent été signifiés dans des
affatres en cours. I’amendement, par conséquent, quoique
dans une mesure moindre gue celui de M. Haustraete, au-
rait pratiquement libéré de Uimpél de trés gros conlri-
buables — firmes industrielles et commerciales — dont les
services conltentieux contestent le montant des obligations
sans conlester le principe, el aurail fait perdre ainsi au
Trésor des dizaines de millions de francs an sujet desque!s
il wexistait guére pratiquement de contestation,

Tel n'était évidemment pas le bul gui avait inspiré I'au-
teur de Pamendement, et entrainé approbation de la
Commission dont le souct unanime était bien plutot de
laire bénéficier de la prescription, dans toute la mesure
du possible, e pelil contribuabe perdu dans le dédale des
complications [iscales.

Un double amendement a réalisé en définitive, & cel
égard, les aspirations communes : celui, tout @abord de
M. Philippart, qui proposa de subslituer la date du 1™ jan-
vier 1937 a celle du = janvier 1936, prévue primitivement
comme limile de 1a période bénéficiant de la prescription.
Celui de M. Duchiteau ensuile qui compléta la portée de
la proposition de M. Philippart en faisant admettre d’autre
part par la Commission gu’en toute hypothése, 'action
fiscale se Tapportant & des infractions — méme constalées
— pour lesquelles ta preseription était censée interrompue,
serail preserite a concurrence <e 5,000 [rancs.

Le désir <le 1a Commission de voir étendre la prescrip-
tion & d’aulres objets que ccux prévus par le projet sc
manifesta par un amendement de M. Haustraete, qui pro-
posa ’étendre celle-ci aux infractions commises en con-
fravention des lois sociales et par un amendement de
M. Philippart étendant la portée du projet, en lant qu’il

“vise des impots indirecls, & tous les droits e Timbre
indistinctement.

La Commission nc put se rallier & Pamendement de
M. Haustracle — «ont elle retint cependant tout 1inteé-
rét —, 4 raison des inconvénicnts inhérents au fait de glis-
ser des dispositions #trangeres & leur objet, dans des Jois

voor doel heeft de vaststelling der overtredingen in zaken
van de met hel zegel gelijkgestelde taxes streng te regle-
menteeren. Hij stelde aan de Commissie voor te bepalen dat
alleen als onderbreking in fiskale rechtsvordering kin aan-
genomen worden, de vaststelling welke behoorlijk vo6r
24 Maart 1937 door het Bestuur in processen-verbaal
geregistreerd of in rechtsdwang aan ‘de belastingplich-
tigen beteekend werden, met als gevolg uitsluiting van alle
officieuse mededeelingen en dwangbevelen welke het- Be-
stuur als gewoonte aangenomen heeft, ten-bezwarenden
titel en bij wijze van proef, aan de verdachte belasting-
plichtigen te zenden.

De heer Duchdteau wiens amendement bij eenparigheid
an stemmen door de Commissie dangenomen werd, moest
cr zelf toe besluiten zijn amendement in te trekken, omdat
het, wegens de erbarmelijke wijze waarop de vaststellingen
gedaan worden, eerder een zeldzaamheid is dat regelma-
tige processen-verbaal voor de hangende zaken beteckend
werden. Ofschoon het amendement minder ver ging dan dit
van den heer Haustraets, zou het practisch de groote belas-
tingplichtige nijverheids- en handelsfirma’s vrijgesteld
hebben van de belasting waarvan de diensten voor ge-
schillen, zonder het beginsel te ontkennen, het bedrag
der verplichtingen betwisten. Men zou aldus aan de Schat-
kist Ltientallen van millioenen franken onttrolkken hebhen,
waarover er practisch geen betwisting bestaat.

Dil was natuurlijk hel doel niet door den indiener van
dit amendement heoogd en de goedkeuring der Commissie
werd hieraan dan ook niet gegeven. De eenparige bekom-
mernis van deze laatste was dan ook eerder, in de mate
van het mogelijke, de kleine belastingplichtigen, die in dea
doothof der fiskale verwikkelingen verloren loopen, van de
verjaring te lalen genieten.

Een dubbel amendement heeft in dit verband de gemeen-
schappelijke verzuchtingen verwezenlijkt; dit van den heer
Philippart allereerst, die voorstelde den datum van 1 Ja-
nuari 1937 le vervangen door 1 Januari 1936, aan-
vankelijk voorzien als eindtermijn om van de verjaring te
kunnen genieten. Dit van den heer Duchdteau vervolgens,
dat de draagwijdte van het voorstel van den heer Philip-
part aanvulde door, anderzijds, door de Commissie te doen
aannemen dat, in iedere veronderstelling, op de fiskale
rechtsvordering betrekking liehbénde op de inbreuken zelf
vastgesteld en waarvoor de verjaring geacht werd onder-
broken te zijn, de fiskale verjaring tot een bedrag van 5,000
frank insgelijks toepasselijk zijn zou.

De wenseh door de Commissie uitgedrukt om de verja-
ring te doen uitbreiden tot andere voorwerpen dan deze:
doar het voorstel voorzien, uitte zich door een amendement
van den heer Haustraete die voorstelde de fiskale verjaring
uit te hreiden tot de inbreuken gepleegd in overtreding der
sociale wetlen, en door een amendement van den heer
Philippart welke de draagwijdte van het voorstel uithreidt
voor zoover het, zonder onderscheid, de onrechistreeksche
belastingen en de zegerechten beoogt.

De Commissie kon zich, spijts het belang dat %ij aan het
amendement van den heer Haustraete héehtte, hierbij nief
aansluiten, omdat hierdoor in de fiskale wetten bepalingen
zowden ingelascht worden, welke mel het doel nicts e
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fiscales, el se rallia par contre a Uextension proposée par
M. Philippuwrt.

Ce dernier compléla ses suggestions de réforme en pro-
posant, ca outre, en ce qui concerne les amendes relatives
3 des infractions commises pendant la péricde favorisée de
lu prescription, que celles-ci fussent toutes indistinctive-
ment déclarées preserites, Ja question de Vinterruplion de
Ia prescription n'entrant donc plus en ligne e comple
qu'en ce (ui regarde la récupération «lu principal de Vim-
pdt lui-méme, mais restant sans influence sur les amendes
ci-dessus visées qui seraient done toujours irrécupérables.

Cetle excellente suggestion ratlia également Uadhésion
de la Commission.

Les amendements proposés pac cet honorable membre
ont été justifiés par hui de la facon suivante :

1. — Premier alinéa : ajouter, aprés « en ce qui con-
cerne » © « les droils de timbre »...

11. —- Premier alinéa : le rédiger comme suit : « .. tonles
actions en paiement (’amendes lant qi’elles se rupportent
@ des infractions aniéricures au | janvier 1937 ; il en csl
de méme des tazes, & moins que les infractions n’aient élé
conslatées ensuile d’un controle effeclué avant le 24 Muars
1937.

JUSTIFICATION.

« Amtendement 1. — Pourquoi limiter la prescriplion aux
taxes assimilées au timbre ? Les droits de timbre sont eux-
mémes complexes et régis par des disposil.ions to_uffue§ et
fréquemment remaniées. Le contribuable gui, sans mtgntmn
frauduleuse, a omis de tracer un écrit sur timbre de dimen-
sion, 1A olt cette formalité étail imposée, celui qui a négli-
gé d’appliquer un timbre adhésif sur uoe quittance, sont
aussi intéressants que les redevables e la taxe de Lransmis-
sion qui ont enfreint la loi par ignorance ou négligence.

» Les amendes sont extrimement élevées : 20 fois le droil
fraudé avec minimum de 100 francs pour chaque éerit
ron revétu du timbre prescril, et la prescription est, pour
ces droits, de 30 années.

» L'extension de la mesure d’apaisement qu’est la pre-
scription aus droits de timbre se justifie pleinement. Aussi

hien, elle ne sera d’aucune conséquence donimageable, en !

pratique, pour ’administration, parce que les contrdles
sont exceptionnels et les infractions rarement constatées.

» Amendement 1. -— Des considérations du méme ordre
que celles qui sont reprises & ’appui du premier amendemenl
militent pour que la prescription couvre les amendes, que
Pinfraction ait &té ou non constatée ensuite d’un contrdle.
Tl importe peu que I'amende soit généralement réduite par
Padministration. 11 suffil que sa menace pose intégrale-
ment sur le contribuable pour que celui-ci hésite & se dé-
fendre et a conlester les prétentions du fisc.

maken hel:ben; en vereenigde zich, integendeel, met de uil-
breiding voorgesteld door den heer Philippart.

Deze laatste vulde zijn hervormingsvoorstellen aan door
¢.a. voor te stellen dat de geldboeten betreffende de inbreu-
ken geplecgd, gedurende het 1ijdstip waarvoor de verjaring
geldt, zonder onderseheid zouden verjaard verklaard wor-
dlen; de kweslie van de onderbreking der verjaring zou dus
siechts nog geklen voor inning van de hoofdsom der belas
ling zelf, doch zonder inviced blijvén op de hierboven be-
doelde geldboeten die dus allijd oninbaar zouden zijn.

Bij dese witstekende ingeving sloot sich ook de Comamis-
sie awn.

De amendementen door het achtbaar lid voorgesteld wer-

i den <loor hem in dezer voege toegelicht :

1. — in de eerste alinga, bij den aanvang, na : « Wor-
den, ten aanzien van de », intasschen : « zegelrechten ».

If. — in de eerste alinea, ma « zijnde verjaard » het
vervolg van den volzin doen luiden als volgt : « alle vorde-
ringen tof beluling van geldbocten, in zoover zij verband
howden mel vooy 1 Januari 1937 begane overtredingen; dit
geld! ook voor de tuxes, temware deze overtredingen werden
vaslgesteld ingevolge cen vodr 24 Maart 1937 verrichte con-
tréle »n.

TOELICHTING.

» Amendement I. — Waarom de verjaring beperken tol
de met het zege) gelijkgestelde laxes ? De zegelrechten zijn
zelf al ingewikkeld cn beheerscht door talrijke en vaak
herwerkie hepalingen. De belastingplichtige die, zonder in-
zicht van te bedriegen, nagelaten heeft een geschrift te
maken op formaalzegel, ddar waar die formaliteit was
opgelegd, hij die nagelaten heeft een plakzegel aan te
brengen op cen kwittanlie, zijn evenzeer helangstelling
waard als degenen die de overdrachtsbelasting versehuldigd
zijin en die e wel uit onwetendheid of nalatigheid hebben
overi{reden.

» De geldboelen zijn uiterst hoog : 20 maal hel ontdokken
recht, met minimum van 100 frank voor elk geschrift dat
uiet bekleed is met het voorgeschreven zegel; en, voor die
rechien, is de verjaring 30 jaar.

» De uitbreiding van dien bevredigingsmaatregel, in casu
de verjaring op de zegelrechlen, is ten volle gerechivaar-
digd. Ook zal hij, in de prakiijk, voor het bestuur geen
schadelijke gevolgen hehben, daar de controle een uitzon-
dering is en de overtredingen slechts zelden worden vastge-
sleld.

» dmendement 11, — Overwegingen van denzelfden aard
als die welke tot staving van hel eerste amendement wer-
den aangevoerd, kunnen ook worden ingeroepen om door
de verjaring de geldhoeten te doen dekken, waarvan, len
gevolge van een contrdle, al dan niel de ontduiking werd
aan den dag gebracht. Het is van weinig belang dat de
seldboeten over 't algemeen door het hestuur wordi ver-
minderd. Het volstaat dat de bedreiging in haar geheel
drukt op den belastingplichtige, opdat deze aarzele zich te
verdedigen en de aanmatigingen van den fiscus te betwis-
ten.
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» Quant au prineipal de la taxe, la complexité inonie de !

la législation justific, dans ce secteur, I’exonération, par la
'prescmptlon dela taxe elle-méme au cas oh I'infraction
n’a pas &té consiatée par un contrdle. Si elle a é1é consta-
tée, Il 0’y a pas de raison de sousiraire le redevable au
paiement de la taxe que ses concurrents ont acquiliée.

» La substltutlon ‘de la date du 1-1- 1931 celle du 1-1-
1936 parait s’indiquer. Le Gouvernement veut )’apaisement
fiscal. Pourquoi distinguer entre les infractions d’avant
1936 et les infractions commises en 1936 ? Y a-t-il des rai-
sons de considérer les auteurs des premitres comme plus
intéressants et excusables que les auteurs des secondes ?

» La mesure de clémence envisagée ne sera efficace que si
elle efface le passé et restitue aux industriels et négociants
la paix et la tranquillité qu’a empoisonnées une fiscalité
complexe et iracassiére, »

Incidemment, un membre a posé la question suivante :

« Des entrepreneurs se basant sur un avis éerit du contrs-
lear de leur circonseriplion avaienl appligué & des sou-
missions, des timbres sur la base de 2.50 p. m. L’inspec-
tion du Service des taxes assimilées aux timbres, au cours
d’un exaien fait par aprés, décida que la taxe & appliguer
devait &tre sur la base de 2.50 p. ¢. Ces enirepreneurs sont-
ils dans ce cas responsables et doivent-ils payer la dif-
férence ? »

Le délégué de J'administration des Finances, préseni
4 la réunion de la Commission, répondit qu’en cas d’er-
reur résultant de renseignements inexacts donnés par un
fonctionnaire, le contribnable ne pouvait tre rendu res-
ponsable, et n’avait, par conséquent, aucun supplément i
payer.

Enfin, un membre proposa a la Commission d’exprimer
le veeu & M. le Ministre des Finances que I’Administration
envisage Ja possibilité d’élendre la prescription aux rede-
vables d’impdts arriérés qui ont fail preuve de bonne
volonté, mais dont le recouveement complet semble dou-
teux ou méme impossible,

En effet, certaines catégories de commercants, victimes
de la crise, paient ce qu’elles peuvent, par acompte, sans
arriver cependant & liquider leurs arriérés. Cela doit for-
mer des reliquats de plus en plus considérables, dont ’Ad-
ministration est certaine de ne jamais encaisser la tota-
lité.

La Commission admit le bien-fondé de ceite ohservation
et Ta transmit & M. Ic Ministre des Finances.

Le Rapporteur, Le Président,

J. DUCHATEAU. R. g KERCHOVE n’EXAERDE.

» Wat de hoofdsom van de taxe betreft, rechtvaardigt de
* ongehoorde ingewikkeldheid van de wetuevmg, in dezen
sector, de vrijstelling, door de verjaring, van de laxe zelf,
in geval de overtreding niet door een controle werd vast-
gesteld. Werd zij vastgesteld, dan is er geen reden om den
belastingplichtige te ontirekken aan de betaling van de taxs
welke zijin concurrenten hebben vereffend.

» De in de plaaissieiling van den datum van 1 Januari
1937, aan dezen van 4 Jannari 1936, schijnt dit aan fe¢
toonen. De Regeering wenscht de « fiskale bevrediging ».
Waarom dan onderscheid maken tusschen de overtredingen
van voor 1936 en die in 1936 gepieegd 7 Is er een reden
om de daders van de eerste overtredingen te aanzien als
mecrbelangstellend waardig en meer verschoonbaar dan
de daders der tweede ?

» De beoogde genademaatregel za) stechls afdoende zijn,
indien daardoor het verleden wordt uitgewischt en aan de
industrieelen en de handelaars den yrede en de gerustheid
worden teruggeschonken, welke door een ingewikkelde en
tergende fiscalifeil vergiftigd zijn geworden.

‘Terloops stelde een lid de volgende vraag :

« De aannemers afgaande op een geschreven bericht van
den contrdleur van hun omschrijving hadden voor inschrij-
vingen bij aanbestedingen de zegels toegepasi op de basis
van 2.50 p. d. De inspectie van den dienst der met het zegel
gelijkgesiclde laxes besloot, bij een later onderzoek, dat de
zegelrechten moesten loegepast worden op basis van
2.50 p. h. Zijn in dit geval de annemers verantwoordeljjk
en moeten zij het verschil betalen ? »

be afgevaardigde van let Beheer van Financién, aan-
wezig op de vergadering der Commissie, antwoordde dat,
in geval van missing tengevolge van onjuisle inlichiingen
door een amblenaar verstreki, de belastingplichlige nict
verantwoordelijk kan gesteld worden en dus geen bij-
betaling hoeft te doen.

Ten slotle, slelde een lid aan de Commissie voor, aan den
Minister van Financién den wensch over ie maken dat het
Bestuur de mogelijkheid overwegen zou om de verjaring
uit te breiden tot dezen die achterstallen van helastingen
verschuldigd zijn en die bewezen hebben dat ze te goeder
trouw handelden, daar de volledige vereffening dier belas-
tingen {wijfelachtig of licver onmogelijk schijnt.

Inderdaad, zekere categorieén van handelaars, slachtof-
fers van de crisis, betalen wal ze kunnen, zonder nochlans
al de achterstalien te kunnen voldoen. Dit moet leiden
tol badragen welke sleeds aanzienlijker worden en waar-
van het Bestuur met zekerheid weel dat het ze nooit vol-
ledig zal kunnen innen.

De Commissic was van oordeel dal deze opmerking ge-
grond is en maakt ze over aan den Minister van Financién.

De Verslagger, De Voorzitter,

J. DUCHATEAU. R. ne KERCHOVE p'EXAERDE.
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PROJET DE LOI
amendé par la Commission.

ARTICLE PREMIER.

l.es accroissements et amendes afférents aux impdis
sur les revenus et taxes y assimilées ne peuvent plus &ire
réclamés ni rappelés en tant qu’ils se rapportent & Vexer-
cice 1935 ou & un exercice antérieur,

Les dispositions de I’alinéa précédent ne sont pas appli-
cables lorsque le contribuable s'est abstenu de produire sa
déclaration dans l'intention d’éluder I'impdt ou qu’il a
produit une déclaration volontairément incompldte ou in-
exacte.

ART. 2.

Sont déclarées prescrites en ce qui concerne les droits
de timbre; Ja taxe de transmission, la taxe de facture,
la taxe sur les locations mobilieres et les transports et
la taxe de luxe, toules acltions en paiements de droits et
taxes en tant qu’elles se rapportent & des infractions anté-
rieures au 1 janvier 1937, & moins que ces infractions
n’aient été constatées en suite d'un contrdle effectué
avant le 24 mars 1937. Dans ce dernier cas, les dites
actions seront néanmoins prescriles jusgu’a concurrence
de 5,000 francs.

Le montant des droits ¢t laxes & prendre en considéra-
tion pour I'application de I’alinéa préeédent, s’entend de
Pensemble des sommes encore dues, en suite des dites
infractions, par une méme personne, & uh méme bureau
de recettes, du chef d'un méme fait ou de faits connus,
telles que ces sommes sont fixées définitivement par I’ Admi-
nistration ou par la juridiction compétente.

Sont considérées comme connexes les [aits qui sont com-
pris dans une méme réclamation ou poursuite.’

Celte prescription n’est pas applicable aux contraven-
tions qui ont été commises dans une intention frauduleuse.

11 n’est pas dérogé, par le présent article, a I’obligation
de conserver et de communigquer les facturiers, les factures
et tous autres documents dont la tenue ou la communica-
tion est prescrite par le Code des taxes assimilées au tim-
hre.

En ce qui concerne les amendes encourues pour contra-
ventions aux lois relatives aux impdts désignés au présent
arlicle, les effets de la loi d’amnistie fiscale du 7 mai 1937,
sont étendus aux infractions commises avant le 1" jan-
yier 1937,

WETSYOORSTEL
gewijzigd door de Gommissie.

EERSTE ARTIKEL,

De verhoogingen van belastingen en geldboeten verband
houdende met de belastingen op de inkomsten en e er
medle gelijligestelde taxes, kunnen niel meer gevordterd ol
nagevorderd worden, in zoover ze betrekking hebben op het
dienstjaar 1935 of een vroeger dienstjaar.

Het bepaalde bhij de vorige alinea is niet toepasselijk,
wanneer de belastingplichtige verzuimd heeft zijn verkla-
ring af te leggen met het inzicht de belasting te onduiken
of, opzettelijk, een onvolledige of onjuiste aangifte heeft
overgelegd.

AnT, 2.

Worden ten aanzien van e overdrachtsbelasting, factuur-
helasting, belasting op de verhuring van roerende goederen
en het vervoer, en e weeldetaxe, verklaard als zijnde ver-
jaard : alle vorderingen of geldboeten, in zoover ze verband
houden met vodr 1 Januari 1937 begane overtredingen, ten
wice deze overtredingen vastgesteld weriden ten gevolge
een voor 24 Maart 1937 verrichte contrdle; in dil laatsle
geval, zullen bedoelde rechtsvorderingen nochtans wver-
jaard verklaard worden tot een hedrag van 5,000 frank.

Het bedrag der rechlen en taxes in aanmerking te nemen
om onder toepassing te vallen van de vorige alinea, omvat
het geheel der nog te betalen sommen voortkomende van
bedoelde overtredingen door eenzelfden perscon gepleegd,
aan eenzelfde ontvangstbureel, uit hoofde van eenzelfde
feit of gelende feiten zooals deze sommen definitief door
het bestuur of (oor <de bevoegde rechtsmacht bepaakl
werden.

Worden beschouwd als samenhangend, de feiten die be-
grepen zijn in eenzelfde klacht of vervolging.

Deze verjaring is niet toepasselijk op de overtredingeu
die met bedrieglijk inzicht werden gepleegd.

Bij dit artikel, wordt niet afgeweken van de verplichling
om Ffactuurbocken, facturen en alle andere documenten,
waarvan het houden of de mededeeling bij het Wethoek
van de met het zegel gelijkgestelde taxes wordt voorgeschre-
ven, te bawaren en daarvan inzage te verleenen.

Wat de geldboeten betreft, opgeloopen wegens overtre-
dingen van de wetten belreffende de in onderbavig actikel
aangeduide belastingen, worden de uitwerkselen van de
wet op de fiskale amnestie van 7 Mei 1937 uitgebreid op
de inbreuken gepleegd voor 4 Januari 1937,



