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PROPOSITION DE LOi

relative a la réduction du nomhre des pariéméntaires.

MESDAMES, MESSIEURS,

A la veille des élections de 1936, une loi a augmenté
de 15 unilés le nombre des membres de la Chambre des
Représentants et de 8 unités le nombre des sénateurs elus
directs. L'opinion publique réclamait une déflation du
nombre des parlementaires; sa déceplion a été grande. On
a tiché de justifier laugmcntatnon par diverses considé-
rations qui, & notre sens, résistent difficilement a exa-
men.

Dans sa déclaration ministérielle, le Gouvernement a
marqué son ralliement & la réduction clu nombre des dé-
pulés el des sénateurs. 1l y a des années que des hommes
politiques d’opinions diverses se sont prononcés en faveur
de cette réduction et que la Fédération des Cercles et As-
sociations catholiques I’a inserite & son programme de
réformes politigues.

It est peu de mesures aussi propres & 'amélioration de
nos instituttons parlementaires et de leur fonctionnement :
des Chambres moins nombreuses et moins bruyantes four-
niront un travail mieux assimilé et plus sereinement réalisé ;

Le recrutement se trouvera, tout naturellemnent, micux
sélectionné; _

La durée des sessions, que prolongent aujourd'hui tant
de discours stériles ct de répétilions oiseuses, pourra étre
singulierement abrégée;

Par voie de conséquence, I'exercice du mandat parle-
mentaire sera moins lourd pour les mandataires qui pra-
tiquent réellement une profession et plus spécialement pour
ceux-1d qui habitent la province.

Ausst bicn, les réformes, annoncées dans le programme
gouvernemental, notamment : création d’un Conseil d’Etat
comprenant un Conscil de Législation, et institution d’ua
Conseil Economique, alldgeront la tdche du Parlement
par leur collaboration & la préparation des lois.

La diminetion du nombre des parlementaires appelle
un complément : la substitution de la circonseription
provinciale & l’arrondissement ou au district électoral
actuel. Elu de toute une provinee, le mandalaire verra se
rompre ou A tout le moins s’atténuer sa’ dépendance &
Pendroit des clans, classes et clientbles. Ainsi sera restitué

WETSVOORSTEL
houdende inkrimping van het aantal parlementsleden.

MEVROUWEN, MIINE HEEREN,

Op den vooravoud van de verkiezingen van 1936, werd
het aanlal leden van de Kamer der Volksverteoenwoordl—
gers door een wet met 15, en het aantal rechtstreeks ge-
kozen senatoren met 8 eenheden verhoogd. De openbare
meening dmncr echter aan op Jdeflatie van het aantal Par-
Iementsleden haar ontuoochelmcr was groot. Men heeft ge-
poogd de verhooging _goed te praten op grond van over-
wegingen welke, naar onze meening, moeilijk tezen een
onderzoek bestand zijn.

In haar regeeringsverklaring, betuigde de Regeering haar
instemming met de inkrimping van het aantal volksver-
tegenwoordigers en senatoren. Reeds sedert jaren, komen
politici van verschlllende meening voor deze inkrimping
uit, en het \exbond «der Katholieke Kringen en Vereenigin-
gen leeft ze op zijn program van politieke hervormingen
gebracht.

Weinig maatregelen zijn zoo geschikt om onze parlemen-
taire instellingen en derzelver werking te verbeteren : m'inj
der talrijk en minder luidrochtige Kamers zullen beter en
begrijpelijker werk leveren;

de aanwerving zal, even natuurlijk, op een heter keuze
berusten ;

de duur van de zittingen welke thans zoo lang is, ten-
gevolge van zooveel holle redevoeringen en overbodige
herhalingen, zal aanmerkelijk kunnen ‘Jbekort worden;

dientengevolge, zal de umefemng van het p'lrlementalr
maundaat minder zwaar vallen voor de mandatarlssen die
feitelijk een beroep uitoefenen en, meer in het leiOlldEl‘
voor dezen ie buiten de hoofdsbad wonern.

Bovendien, zullen de hervormingen welke in het regee-
ringsprogram vermeld staan : oprichling van een Raad van
State, met een raad voor Wetgeving, en oprichting van
een Economischen Raad, de taak van het Parlement ver-
lichten door hun medewerking bij de voorbereiding der
wetten.

Bij de inkrimping van het aantal Parlementsieden he-
hoort nog het volgende : te weten de vervanging van het
huidig kiesarrondissement of kiesdistrict door de provin-
ciale omschm]vm Daar de mandataris dan de gekozene
van gansch een provincie is, zal hij, zooniet volkomen los-
staan dan toch minder afhankelijk zijn van de clubs, stan-
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au parlementaire son caraclére de mandataive de la
Nation, conformément au preserit de "article 32 de notre
pacte fondamentai.

Composé, dans sa majorité numérique, d’élus directs du
corps électoral général, le Sénat tend A devenir une réplique
de la Chambre el ainsi sa raison d’dtre el son réle s’en
trouvent atténués. Par la réduction du nombre des séna-
teurs éius directement, tandis que seront maintenus les
nombres respeclifs des sénateurs provinciaux et des séna-
leurs cooptés, nombres fixés par la Consiitution en fonc-
tion de la population, on accroit l'influence, au sein de
la haunte assemblée, des mandafaires élus a deux degrés.

Enfin, 1a province se confondant, du point de vue des
élections générales, avec le district électoral, il sera mis
fin, ipso facto, aux complexités et aux fantaisies de V'ap-
parentement.

Dans quelle mesure faut-il réduire ? Nous estimons
qu'une centaine de députés suffiraient 4 représenter le
pays et & fournir un meillenr travail. Nons eussions voulu
adopler ce chiffre. Mais on peut y faire une objection : si
la Chambre compte 100 membres, le Sénat, par applica-
tion de I’article 54 de la Constitution, se composera de :
50 ‘membres élus directement, 44 sénateurs pro-
vinciaux et 22 sénateurs coopltés (article 53, 1° et
2° de la Conslitution), ensemble 116 membres. La
Haute Assemblée serait plus nombreuse que la Chambre
des Représentanis, & I'inverse de ce qui a toujours été.
Pour ne pas donner prise & cette objection, encore que
sa pertinence soit fort conlestable, nons proposons de fixer
d 134 le nombre des députés, ce qui représente un député
par un peu plus de 60.000 habitants, et & 67 le nombre
des sénateurs élus directement. Tandis que Ja Chambre
compterait 134 membres, e Sénat en aurait 133.

La réforme que nous proposons se meut dans le cadre des
dispositions. constitutionnelles en vigueur, dont la revigion
n’est pas a envisager dans les contingences politiques
actuelles. Le jour ol la question se posera, nous n’hésite-
rons pas & préconiser ’application, pour le choix de tous
les sénateurs, de 1’élection & deux degrés : désignation par
les grands organismes économigues, sociaux, culturels;
nomination par les conseils provinciaux, et cooptation.
Mais ce n’est pas ic moment de développer cette idée.
11 suffit. d’en marquer I’essentiel, & savoir que, dans notre
pensée, ’élection directe d’un certain nombhre de sénateurs
devra faire place & des modes d’élection tout & fait diffé-
rents de celui qui régit la désignation des députés.

Le jour ot la Constitution sera soumise & revision, il
sera plus aisé de ramener le nombre des députés, de 134
100, 4 la faveur du remaniement de Particle 53 relatif
au Sénat,

11 ne faut pas reporter & plus tard le vote de Ja réforme.
Ce serait en assurer 'échec. Ce n’est pas & la veille de
nouvelles élections que e Parlement aura la sérénité de

den en cliénteel. Zoo zal het Parlementslid opnieuw de
vertegenwoordiger worden van de Natie, overeenkomstig
het bepaalde bij artikel 32 onzer Grondwet.

Daar de Senaat overwegend bestaat uit rechistreeks
door het algemeen kiezerskorps gekozen leden, dreigt de
Senaat, hoe langer des te meer, een dubbel van de Kamer
te worden, zoodat zijn reden van bestaan en zijn rol ver-
zwakt worden. Door het aantal rechistreeks gekozen sena-
toren in fe krimpen, met behoud van hel aantal provin-
ciale senatoren en gecodpteerde senatoren, wier aantal in
de Grondwel vastgelegd is in verhouding tot de bevolking,
verhoogt men den invloed in den schoot van de Hooge Ver-
gadering van de mandatarissen in dubbel getrapte verkie-
zingen verkozen.

Daar, ten slotte, de provincie uit het ocogpunt van de
algemeene verkiezingen mel het kiesdistrict samenval!, zal
er, ipso faclo, een einde gemaakt worden aan de inge-
wilkelde en grillige lijstenkoppeling.

In welke matc dient er verlaagd te worden ? Naar
onze meening, zou een honderdtal leden volstaan om het
land te vertegenwoordigen en om beter werk te leverep.
Wij hadden gaarne dit cijfer aangenomen. Men kan er
echter een bezwaar tegen aanvoeren : indien de Kamer
100 Jeden telt, zal de Senaat, bij toepassing van art. 54
der Grondwet, bestaan uit : 50 rechtstreeks verkozen leden,
4% provinciale en 22 gecodpteerde senatoren (artikel 53,
1° en 2° van de Grondwet), in totaal 4116 leden. De Hooge
Vergadering, in strijd met wal steeds het geval was,
zon talrijker zijn dan de Kamer der Volksvertegenwoor-
digers.

Om deze opwerping te vermijden, alhoewel haar draag-
kracht twijfelachtig is, slellen wij voor het getal der volks-
vertegenwoordigers te bepalen op 134, hetgeen een volks-
vertegenwoordiger geeft voor iets meer dan 60,000 inwo-
ners, en het getal der rechtstreeks verliozen senatoren op
67. De Kamer zon 134 en de Senaat 133 leden tellen.

De hervorming die wij voorstellen blijft in het kader der
thans van kracht zijnde Grondwet, aan wier herziening
in de huidige politieke omstandigheden niet kan worden
gedacht. Wanneer de kwestie zal gesteld zijn, zullen wij
niet aarzelen, voor de keuze van al de senatoren, de toe-
passing voor te houden van dubbel getrapte verkiezing :
aanduiding door de groote economische, sociale, cultureele
organismen ; aanstelling door de provinciale raden en coop-
tatie. Doch het is thans het oogenblik niet om deze idee te
ontwikkelen. Het volstaaf te wijzen op het essentiecle
crvan, te weten dat, naar onze meening, de rechistreeksche
verkiezing van een zeker aantal senatoren de plaats zal
moeten ruimen voor verkiezingswijzen die volledig ver-
schilien van degene waardoor de volksvertegenwoordigers
worden aangeduid.

Wanneer de herziening der Grondwet zal plaats hebben,
zal het gemakkelijker vallen het getal der volksvertegen-
woordigers terug te brengen van 134 op 100, ter gelegen-
heid van de wijziging van artikel 53 betreffende den
Senaat.

De goedleuring van de hervorming moet niet tot later
worden uitgesteld. Dit zou haar verwerping hetcekenen.
Aan den vooravond van nieuwe verkiezingen, zal het Par-
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voter pareille proposition et de condamner & 1’¢limjnation
la moitié de ses membres.

Mais il ne faut pas non plus que la réforme soit, aux
mains des extrémistes, une occasion ow un prétexte pour
‘troubler Je pays et entraver Vceuvre législative par une
caimpagne d’agitation en vue d’une nouvelle dissolution
des Chambres. C’est pourquoi I’application de la réforme
est prévue pour les élections normales de 1940.

La présente proposition avait été élaborée dis le lende-
main des élections derniéres. Ses aufeurs en ont différé
le dépot pour des raisons d’opportunité politique.

Maintenant que le Parlement va étre saisi par le Gouver-
nement de divers projets aux fins d’améliorer le fonction-
nement de nos institutions, il n'y a pas de raison de
reporter 4 plus tard Pexamen du probléme.

| lement de sereniteit niet hebben om dergelijk voorstel goed

le keuren en de helft van zijn leden tot verdwijning te ver-
oordeelen,

Doch de hervorming dient evenmin in de handen der
extremisien een gelegenheid of voorwendsel e zijn om
het land te verontrusten en den wetgevenden arbeid te
belemneren, <oor een ophitsende campagne met het cog
op een nieuw Kamerontbinding. Daarom wordt de toepas-
sing <ler hervorming voorzien voor de normale verkiezingen
van 1940,

Het huidig voorste] werd reeds onmiddellijk na afloop
der jongste verkiezingen opgemaakl. De stellers er van
hebben cr de indiening van verdaagd om redenen van poli-
ticke opportuniteit.

Daar het Parlement thans vanwege de Regeering ver-
schiltedle ontwerpen ter behandeling zal krijgen, met het
oog op de verbetering van de werking onzer instellingen,
bestaat er geen reden meer om het onderzoek van het
vraagstuk nog tot lateren dalum te verschuiven.

Marcel PHILIPPART.
iH. HOUSKAUX.

PROPOSITION DE LOI

ARTICLE PREMIER.

La loi du 41 avril 1936 « fixant le nombre des membres
des Chambres législatives et portant répartition des sicges
conformément aux résultats du recensement général de
la population au 31 décembre 1930 » est abrogée et rem-
placée par les dispositions ci-aprés :

1° Le nombre des Représentants est fixé & 134 et celvi
des Sénateurs élus directement, & 67.

9° La répartition de ces sidges entre les colléges élec-
toraux sera faite par Arrété royal, proportionnellement &
Ja population, d’apres les données du recensement général
au 34 décembre 1930.

3° Le nombre et la répartition des Sénateurs provin-
ciaux sont délerminés ainsi qu’il suit

Provipce d’Anvers . . . . . . . © Sénateurs
» de Brabant . . . . . . 8 n
» de la Flandre Occidentale .
» de la Flandre Orientale .
» du Hainaut . '
» de Liége .
» du Limbourg
» du Luxembourg
». de Namur .

-
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EERSTE ARTIKEL.

De wet van 41 April 1936 « tot vaststelling van het getal
parlementsieden en houdende indeeling van het aantal
zetels overeenkomslig de uitslagen van de algemeene volks-
telling op 31 December 1930 » wordt opgeheven en ver-
vangen door volgende bepalingen :

1> Het getal volksvertegenwoordigers wordt op 134 en
dat der rechistreeks door het kiezerskorps verkozen sena-
toren op 67 bepaald;

2° De indeeling van die zetels over de verschillende kies-
colleges zal geschieden bij Koninklijk besluit, in evenredig-
heid met de bevolking, naarvolgens de uitslagen der alge-
meene volkstelling op 31 December 1930;

J* Het aantal en de verdeeling der provinciesenatoren
worden als volgt vastgesteld :

Provincie Antwerpen 6 sepatoren

» Brabant ... ... ............... 8 »
» West-Viaanderen ... ... ... ... 4 »
» OQost-Vlpanderen ... ... ...... 6 »
»w  Henegouwen... ... ... ... ... ... 6 »
» Luik U »
» Limbur‘g B ‘ »
» Luxemburg ... .. ............ 3 »
» Namen 3 »
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ART. 2.

Le texte de I’article 87 du Code électoral, modifi¢ par |

Particle 1 de la loi du 26 avril 1928, est abrogé et rem-
placé par le texte ci-aprés :

Les élections pour la Chambre des Représentants et pour
le Sénat se font par province, chaque province formant
un seul collége électoral.

ART. 3.

La loi du 22 octobre 1919 complétant le Code électoral
et opérant la répartition proportionnelle des siéges 1égis-
latifs par circonscription provinciale (apparentement) est
abrogée.

ART, 4.

La présente loi n’entrera en application qu’au {* janvier
1940.

Session de 1936-1937.

ART. 2,

De tekst van artikel 87 van het Kieswetboek, gewijzigd
door hel eerste artikel van de wet van 26 April 1929, wordt
ingetrokken en vervangen door volgenden tekst :

De verkiezingen voor de Kamer der Volksvertegenwoor-
digers en voor den Senaat geschieden per provincie, en
iedere provincie maakt een enkel kiescolléege uit.

AnT. 3.

De wet van 22 October 1919 waarbij het Kieswetboek
wordi aangevuld en de evenredige verdeeling wordt inge-
voerd van de wetgevende zetels per provinciale omschrij-
ving (lijstengroepeering) wordt ingetrokken.

Air, 4.

Deze wet zal slechis in werking treden op 1 Januari
1940.

Marcel PHILIPPART.
H. HOUSIAUX.



