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RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DES FINANCES (1)
PAR M, MARTEL.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre Commission s'est réunie deux fois, les 16 et
22 décembre, pour procéder & un examen attentif du projet
de loi qui nous est soumis.

Elle constate tout d’abord que le projet allége plus
particulibrement la part ¢’impdts demandée aux salaires
et petits traitements.

Certains membres étaient ¢’avis que la réduction aurait
dix &tre fixée uniformément & 25 p. c. pour tous les assu-
jétis & cet impdt, prétextant que la plus grosse part
de la taxe de.crise était supportée par les gros revenus
el les revenus moyens.

Le tableau qui suit et qui indique la part prise.dans
cet impdt par les diverses catégories sociales en 4935,
indique & suffisance que c¢’est la classe ouvritre (manuels
et employés), dont les revenus sont taxés & la source, qui
supporte la plus grosse part de la taxe qui nous préoceupe.

En effet, le chiffre de 244,470,000 francs, qui indigue
le montant des taxes supportées par les ouvriers et em-
ployés, doit encore 8tre augmenté d'une partie du poste
de 130,819,000 francs qui englobe aussi hien les revenus
des immeubles appartenant & cefte classe sociale que les
revenus des immeubles appartenant & des classes sociales
plus aisées. ,

On peut dirc sans crainte d’exagération que les salariés

(1) La Commission était composée de MM. de Kerchove
d’Exaerde, président; Balthazar, Buset, Cnudde, Pebunns,
Hoen, Martel, Truffaut, Uytroever, -— Allewaert, De Winde,
Drion, Duchitean, Philinpart, Sap, Vandenberghe. -— Janssen
(C.), Leclereq. — Motteux, Wyns. — Elias. -~ Relecom.
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houdende wijziging van de wetgeving inzake mationale
crisishelasting.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE FINANCIEN (1)
UITGEBRACHT DOOR DEN HEER MARTEL.

MevROUWEN, MUNE HEEREN,

Uwe Commissie vergaderde tweemaal, op 16 en 22 De-
cember, om over te gaan tot een aandachtig onderzoek van
het ons voorgelegd wetsontwerp.

Eerst en vooral, stelt zij vast dat door het wetsontwer)
het belastingsaandeel gevraagd op de loonen en kleine
wedden meer bijzonder wordt verlicht.

Scmmige leden waren van oordeel dat de vermindering
eenvormig op 25 t. h. had moeten zijn vastgesteld gewor-
den voor alle belastingplichtigen, aanvarende dat het
grootste gedeelte der crisisbelasting werd gedragen door
de groote en halfgroote inkomsten, )

De hiernavolgende lijst,. waarop het aandeel in de be-
lasting wordt vermeld van de verschillende sociale catego-
rién, in 1935, duidt voldoende aan dat het grootste deel
der belasting waarover wij bier handelen, wordt gedragen
door de werkende klasse (handwerkers en bedienden),
waarvan de inkomsten aan de bron worden getaxeerd.

Inderdaad, de som van 244,470,000 frank, zijnde het
bedrag der taxes gedragen door de werklieden en bedien-
den, moet nog worden aangevuld met een gedeelte van den
post van 130,819,000 frank welke de inkomsten omval
zoowel van gebouwen toehoorende aan <leze maatschappe-
lijke kiasse als inkomsten van gebouwen toehoorende aan
mieer gegoede maatschappelijke standen,

7onder vrees voor overdrijving, mag worden gezegd dat

(1) De Commissie bestond uit de heeren "de Kerchove
A’Exaerde, voorzitter; Balthazar, Buset, Cnudile, -Debunhe.
Hoen, Martel, Truffaut, Uytroever, — Allewaert, De Winde,
‘Drion, Puchiteau, Philippart;. Sap, -Vandenberghe: — Janssen
(C.), Leclercq. -~ Motteux, Wyns. - Elias. - Relécom.
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e tontes catégones (ouvriers..et_employgs). payent &
Is la monhé de la contribution nationale de crise.
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TAXE NATIONALE DE CRISE PAYEE EN 195

G VAN R TS

: 433 EX
(g('evmmsq'mmuubles Gra e ot 130,819,000 .
Revenus mobiliers :

Retenus & 1a 80UNCR oo e e cor vt ensmne oo 12,093,000
Montant des réles o 480,000
Kervenus professionnels :
Salariés et employés e s 244,470,000
Commereants, industriels, arnsans, culti-
vateurs et professions libérales... ... .. 169,022,000

1l est équitable, dans ces conditions, que la rédnction ;

envisagée Jeur soit particulitrement favorable. Suivant
Iavis émis par un des membres de la Commission, il ne
faut pas perdre de vue d’aulre part que un million d’as-
surés aux caisses de chomage ont vu leurs cotisations
doublées d’office par les gouvernements précédents. C’est
une nouvelle contribution de crise gui peut se chiffrer
A 60 millions environ {la moitié des cotisations versées
par les assurés aux caisses de chdmage).

Jien que ceci n’ail pas de rapport direct avec le projel
en discussion et soit plutdt de la compélence du Ministére
du Travail ¢t de la Prévoyance Sociale, nous avons tenu
A rappeler dans le présent rapport celte situation & la-
quelle le gouvernement, espérons-nous, metfra fin aussitdt
que de nouvelles possibilités budgétaires le lui permet-
tront.

En relevant le minimum exonéré de facon trés sensible
pour les redevables ayant plusieurs enfants & charge, une

couche importante de trés pelits revenus seront complite- :

ment exonérés de la taxe de crise.

Le tableau ci-dessous indique en rémunéralions brufes,
le minimum exonéré actuellement en matitre de contribu-
tion nationale de crise (uniforme quelle que soit la popu-
lation des communes) et ce méme minimum d’aprés le
projet dc ioi, selon les trois catégories de communes :

Situation de famille.
Toestand van het gezin.
Célibatgires ou divoreds sans enfants & chiarge... ... ... ... ...
Ongehuwden of uit ilen echt gescheiden echigenooten zonder
kinrieren.
Mariés ou veufs sans enfants & charge... ... ... ... ... ... !
Gleh rfw:]pn ‘uf wrr/uwnmu.s zonder kinderen ten laste. ‘
Mn.xle's veufs 0l divoreds _ayant & charge :
(mhzumlm wedwwnaars r// wit den echt ges‘clreulcu cr/ttje»
urm!m met fen lastc

i

un enfant .

een kind,

| Montant de'Ta taxe {

Sg:?si_()in_de 1936-1937.

side loontrekkenden . vai- alle -calpgbrie (werklieden en be-

+*dienden) alleen de hélft béfalen van “de” Naticnale Crisis-
! belasling.

NATIONALE CRISISBELASTING IN 1935 BETAALD.
' Bedrag van de belasting,.

Inkomsten gnu:qgrgn;lu_éocderc;p.,. ver v e 130,819,000
Inkomsten roerende goederen :
Afgehouden aan de bion 12,093,000
Bedrag der rollen e 480,000
Bedrijfsinkomsten :
l Loontrekkenden en bedienden 244,470,000
: Handelaars, industrieelen, ambachts-
‘ lieden, landbouwers en vrije beroepen 169,022,000

Het is, in deze voorwaarden, billijk dat de voorgenomen
inkrimping vooral aan hen ten goede komen zou.

Naar de meening van een van de leden der Commissie
mag men, anderzijds, niet uit het oog verliezen dat de
bijdragen van een millioen verzekerden bij de werkloozen-
kassen van ambtswege verdubbeld werden door de vorige
 Regeeringen.

Dit is een nieuwe crisisbelasting welke men op ongeveer
' 60 millicen ramen mag (de helft van de bijdragen door de
verzekerden in de werkloozenkassen gestort).

Ofschioon zuiks geen rechistreeksch verband houdt met
dit ontwerp en veeleer tot de bevoegdheid van den Minister
van Arbeid en Sociale Voorzorg behoort, meenden wij hier-
! op in dit verslag te moeten wijzen met het vertrouwen dat
de Regeering, zoodra de begrooting zulks toelaat, een einde
aan dezen toestand maken zal.

Door het vrijgesteld minimum op zeer, merkbare wijze
te verhoogen voor belastingschuldigen met verscheidene
kinderen ten laste, zal een belangrijke reeks kleine inkomens

gansch van de crisisbelasting vrijgesteld worden.

In onderstaande tabel vindt men voor de brufo-bezoldi-
gingen het fhans vrijgesteld minimum op het stuk van
nationale crisishelasting (eenvormig welke ook de hevol-
king der gemeenten weze) en hetzelfde minimum volgens
het wetsontwerp, volgens de drie categorieén van ge-
- meenten :

Minimum actuel
(Loutes les

Minimum nouveau
Nieuw minimaumn

communes) moins de 5 & 30,000 30,000 hab,
it minimaen 5,000 hab. habitants et plus
(al dde minder dan 5 a 30,000 30,000 tnw,
yemrenten) 3,000 inw, inwnners en meer
8,909 9,334 9,334 9,600
10,999 12,000 12,000 12,000
19,400 13534 13,334 13,440,
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deux enfants... ..

Zwﬂe' kinderen,
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drie kinderen.
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‘{zim' kinderen,
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cept. enfants

zeven kinderen.
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weht kinderen,

Ce tableau montre que dans les localités de 30,000 habi-
tants et plus, 'augmentation du minimum exonéré nouveau
est plus élevée pour tous les salariés méme pour le céliba-
taire. i
Dans les localités de moins de 5,000 habitants et de
5,000 & moins de 30,000 habitants, le minimum exonéré '
augmente surtout au profit des familles comptant au moins |
3 enfants, '
A considérer toutefois que I’article 25, § 2, dernier ali-
néa des lois coordonnées rclatives aux impdts sur les
revenus, rendu applicable en 'espéce, porle que la com-
mune & prendre en considération est celle ob la profession -
est exercée ou celle du domicile ou de la résidence de Pin-
téressé, aw. choix de celui-ci. Donc V'ouvrier d’une localité
peu peuplée qui vient travailler dans un grand centre ou |
viee-versa, profite du minimum exonéré le¢ plns éleve.

lin présentant que la taxe de crise sera pergue Sur
la méme base que la taxe professionnelle, le projet qui !
nous est soumis accorde & tous les salaires ct traitements i
une réduction de 25 p. c. si Ja rémunération est inféricure |
A 18,750 francs et de 20 p. c. si le traitement est supérieur
A celte somme. :
 Cela résulte, en effet, de P’art. 29, § 3, des lois coordon- i
nées relatives aux intéréls sur les revenus, qui est rédigé !
comme suit :

« Les charges professionnelles forfaitaires sont fixées |
au quart si les rémunérations ne dépassent pas 15,000
francs et au cinquidme avec minimum de 3,750 francs -
si elles dépassent ce chiffre. »

Mais Ja nouvelle législation aura pour une umportante

partie des redevables une autre conséguence hieureuse : les |

‘ouvriers et appointés dont les rémunérations brutes sont
(uielque peu supérieures aux chiffres-limites fqui_détermi-
nent -les changements de taux, béuéficieront, en outre, |
d'une rédustion-de 1/2 p. c. Ainsi Uouvrier ou I'employé
qui gagne 15,500 francs, paie actucllement 2 p. c. sur
cotte somme on 310 francs. Dorénavant la taxe de crise
sera due sur la rémunération netle de 41,750 francs et
le taux applicable ne sera plus que de 1 4/2 p. ¢. aun lieu
de 2, parce que le revenu taxable sera inféricor & 15,000
francs. La contribution nationale de crise ne s’élévera plus
qu’d 176.25 francs et on aura réparé ainsi une injustice
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12,999 14,666 14,866 13,270
14,999 i6,750 - 16,550 18,850
16,999 18,750 19,175 21,975
18,999 - 4,850 26,050 28,850
20,999 20,650 31,050 . 33,850.
22,999 37,150 38,550 41,350
24,090 43,100 44,500 47,600

Uit deze tabel blijkt dat in de gemeenten met 30,000 in-
woners en meer de verhooging van hel nieuw vrijgesteld
minimum grooter is voor al de loontrekkenden, zelfs voor

i den ongehuwde.

In de gemeenten met minder dan 5,000 inwoners en met
5,000 4 30,000 inwoners neemt het vrijgesteld minimum
vooral toe in het voordeel van de gezinnen met fen minste

. drie kinderen.

Men mag, evenwel, niel uit het ooy verliezen dat, naar
luid van artikel 25, § 2, laafste alinea van de samenge-
ordende wetten op de inkomsten, dat’in dil geval van {oe-
passing wordt, de gemeente welke in_aanmerking komt
deze is waar het bedrijf uitgeoefend wordt of deze van de

fwoon- of verblijfplaats van den belanghebbende, naar de

keuze van dezen laatste. De arbeider nit een weinig he-

- volkte gemeente die in een groot centrum werken komt of

omgekeerd trekt dus voordesl uit het hoogst vrijgestalil
nHpimum.

Door voor te scirijven dat de crisishelasting zal worden
geind op den zelfden ygrondslag als de bedrijfshelasting,
verleznt het ons voorgelegd ontwerp op alle loonen en wed-
den een vermindering van 25 t. h., zoo de hezoldiging
minder bedraagt dan 18,750 frank, en van 20 t. h., zoo

¢ de wedde die som overtrefl.

Dit biijkt, inderdaad, uit artikel 29, § 3, van de samen-
geschakelde wetten betreffende de inkomstenbelastingen,

i luidende als volgt

« De forfaitaire bedrijfsiasten worden bepaald op het
» vierde, indien de hezoldigingen geen 15,000 franK te
» hoven gaan, en op het vijfde, met minimum van 3,750

» frank, indien zij meer dan dit cijfer bedragen, »

Doch de nieuwe wetgeving zal voor een aanzienlijk ge-
ileelte der helastingplichligen een anderen gelukkigen wuit-
slag hebben -

De werklieden en weddenirekkenden wier bruto-bezol-
digingen eenigszins hooger zijn dan de grens-cijfers, waar-
door de veranderingen van bedragen worden bepaald, zul-
len daarenboven een vcnmndermg van 1/2.t. h. op het
bedrag genieten. De werkman of bediende die 15,500 frank
verdient Detaalt thans 2 t. h. op die som of 310 frank.
Voortaan zal de crisishelasling verschuldigd zijn op de
netto-bezoldiging van 14,750 l'rank en het toepasselijk he-
drag zal nog slechts 4 1/2 t. h. bedragen insiede van 2,
daar de belastbare inkomsten mmder zullen hedragen dan
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gue cet ouvrier el employé a subie jusqu'a préscnt du
fait de sa taxation d’aprés un revenu brul.

Enfin, votre Commigsion s'est préoccupée de savoir si
le gouvernement avait l'intention, a I’occasion de cette
modification fiscale,; de rembourser- le montant des taxes
versées par les redevables dont le revenu annuel n’a pas
dépassé. en 1936 le minimum exenéré. La contribution
nationale de crise, de méine que la taxe pr ofessionnelle est
basée sur les rémunérations de Vannée antéricare. Ces im-
pdts retenus a la source constituent ainsi des acomptes a
valoir.sur I'impdt de 'année suivante. Il s’ensuit que, de
méme que la taxe professionnelle pour 1937 doit &tre
régularisée sur la base des rémunérations touchées ct des
impdts retenus en 1936, la taxe de crise qui est pergue
suivant les mémes modalités devra &tre régularisée pour
1937 sur la base des rémunérations touchées ¢n 1936.

Les régularisations de ces deux impdis se feront en
méme temps et d’office dés le début de 1937.

Ainsi sera réalisée avec application réfroaclive sur les
rémunérations touchées a la source en 1936, une des reven-
dications produite depuis longtemps (démarches de MM. les
sénateurs Mertens et Doutrepont, proposition de Joi Alle-
waert et consorts).

Des membres auraient voulu que Ja proposition gouver-
nementale aille plus loin encore dans le sens du dégréve-
ment, en ce'sens, que, comme pour la taxe professionnelle,
la contribution nationale de crise ne soit percue que sur
le montant des rémunérations qui dépasse l¢ minimum
exonéré. Cette mesure aurait pour effet de dépasser consi-
dérablement le montant budgétaire disponible pour le
dégrévement. '

La Commission a exprimé le voeu que des plus prochaines
possibilités budgétaires soient affectées & la réalisation
de cette réforme.

La Commission a ensuite fait sien, par 8 voix contre une
abstention, I’amendement de M. Yan Santvoort, assimilant
(art. 3, § 2), les maisons appartenant aux commissions
d’assistance publique & celles appartenant aux sociétés
de construction agréées par la Société Nationale des Hahi-
tations et Logements & Bon Marché ou par la Caisse
Générale d’Epargne et de Retraite,

C’est dans ces conditions, Mesdames, Messieurs, et
pour toutes ces raisons que, par 7 voix conire 2 ahsten-
tions, votre Commission vous propose le vote du projet,
en émettant le veeu que, la situation financiére et écono-
mique du pays allant s’améliorant, il soit permis au gou-
vernement, dans un avenir trds rapproché, de mettre fin
& cette fiscalité extraordinaire, imposée par la crise.

Le Rapporteur, Le Présidend,

J. MARTEL R. de KERCHOVE d'EXAERDE.

15,000 frank. De Nationale Crisisbelasting zal nog slechis
176.25 frank bedragen, en men zal aldus een onrecht heb-
ben hersteld waaraan dezen werkman of bediende tot nu
toe was blootgesteld ten gevolge van de taxeering volgens
het brulo-inkomen,

Ten slotte, heeft uwe Commissie willen weten of de
Regeering het inzicht had, bij gelegenheid van deze fiscale
wijziging, het bedrag teruy te betalen van de door de be-
lastingschuldigen betaalde taxes wier jaarlijksch inkomen
in 1936 het vrijgesteld minimum niet overtrof. De Natio-
nale Crisisbelasting, evenals de bedrijfsbelasting, is ge-
steund op de bezokligingen van het voorgaande jaar. Deze
aan de bron afgehouden belastingen gelden aldus als voor-
schot op de belasting van het volgende jaar. Daaruit volgt
dat, zoowel alsdat de bedrijfsbelasting voor 4937 moel
worden gevegeld volgens den grondslag der in 1936 ont-
vangen bezoldigingen en afgehouden helastingen, de crisis-
belasting moet geind worden met inachtneming derzelfde
modaliteiten en grondslagen.

De regularisatic van die beide belastingen zullen te ge-
lijker tijd en ambishalve geschieden, bij den aanvang van

1937.

Alzoo zal, met terugwerkende krachi op de in 1936 aan
de bron opgetrokken bezoldigingen, een der sinds langen
1ijd voorgebrachte vorderingen worden verwezenlijki (be-
moeiingen van wege de heeren Senatoren Mertens en Dou-’
trepont, wetsvoorstel Allewaert ¢. s.).

Sommige leden wenschten dat het regeeringsontwerp
nog verder ging op den weg der ontlasting, te welen dat,
even als voor e bedrijfshelasting, de nationale crisis-
bijdrage slechts geheven werd op het bedrag der vergel-
dingen, dat boven het vrijgesteld minimum reikte. Die
maatregel zou voor gevolg hebben gehad, het voor de ont-

' lasting beschikbaar hegrootingsbedrag aanzienlijk te over-
‘schrijden.

De Commissic heeft <en wensch geuit, dat de eerstvol-
gende begrootingsmogelijkheden zouden hesteed worden
aan de verwezenlijking van die hervorming.

Vervolgens, heeft de Commissie, met 8 stemmen en 1 onl-
houding, het amendement van den heer Van Santvoort
overgenomen, waarbij (art. 3, par. 2) de woningen behoo-
rende aan de Commissién van Openbare Bijstand zouden
selijkgesteld worden met die behoorende aan de houw-
maatschappijen die door de Nationale Maatschappij voor
Goedkoope Woningen en Woonvertrekken, of <oor de Alge-
meene Spaar- en Lufrentel\as werden toegelaten.

In die omstandigheden, Mevrouwen, Mijne Heeren, en
om al die beweegredenen, stelt uwe Comimssie, met 7 stem-
men en 2 onthoudingen, U voor dit wetsontwrp goed te keu-
ren, met den wensch dat, dank zij de immer toenemende
verbetering in ’s Lands financieelen en economischen toe-
stand, de Regeering, eerlang, in staat zal zijn een einde
te maken aan deze door de crisis opgelegde buitengewone
fiscaliteit.

De l"?’ri%'la(/gm_!}»r', ' De Vonrsitter,

1 MARTEL R de KERCHOVE 4 RXAERDE.



