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WETSYOORSTEL
inhoudende verbed tot oprichten van nieuwe of
tot uitbreiden van bestaande groot-wurenhuizen en
eenheidspri jzenwinkels.

TOBLICHTING

Mevrovwen, Muxe llgerex,

boor de ontbinding van de vorige Kamer, verviel
het door ons ter zitting van 27 Februari 1936 neer-
gelegd welsvoorstel, en waarvan de tekst, toelichting
inbegrepen hier volgt., ter nieuwe mdlcmng_

De voortdurende uithreiding, zoowel in de hoofd-
stad als in de provinciesleden, van hetl verkoopstelsel
der grootwarenhuizen en der cenheidsprijzenwinkels
is, voor wat men overeengekomen is t¢ noemen den
handeldvijvenden middenstand, cen voorwerp van
groote bekommernis. Deze middensland, zoo hard
heproefd door de economsiche crisis, ondervindl op
zulkdanig calastrophale wijze den weerslag dezer

msldhnven dic kenmerkemd zijn voor de onlploox-.

ing van de liberaal- kapilalistische cconomie, dat
allu\\{,gc in de belanghebbende kringen stemmen
opgaan len gunste van reglementecrende of beper-
kende maalvegelen van Staalswege.

Dit dubbel verschijosel —— onlwikkeling der groot-
warenhiiizen en heperkende maatregelen — heeft in
lal van wetgevingen reeds zijn oplossing gevonden.
Mdus in de Vereenigde Stalen van Noord-Amerika,
waar  hoofdzakelijk maatregelen van fiscale aard
werden gelvoflfen, aldus in Duitsehland, aldus in

Zwitserland, aldus verschillende voorstellen in Frank-

rijk. (Vgl. Cassé, Etude sur les magasing @ priz
unique, Parijs, 1935, blz. 98 cn volgende; Feuille

jédirale de la Confédérntion suisse, 85° année, 1933,

I, biz. 140-175; Ti.sass, Lorganisetion éco-
nomigue eb sociale du HPP Reich, Parijs, 1935, blz.
169-171.)

Aansluilend bij deze welgeving, hebben wij de cer
con welsvoorstel 1ol regeling op bet Burcau  der
Kamer neer te leggen. Alhoewel men hel er over eens
kan zijn dat de oorzaken der moceilijkheden waar-
mede de handeldrijvende middenstand le worstelen
heelt, niet witluilend of zelfs hoofdzakelijk e zocken
zijn in de uithbreiding der grool warenhuizen en der
cenheidsprijzenwinkels doch veeleer ligl in de econo-
mische erisis zell en in de kapitalische struktuur van

PROPOSITION DE LOI
I’établissemient  de nouveaux grands
migasing et de magasing & prix unigque, ainsi que

Pextensicn des magasins existants.

interdisant

DEVELOPPEMENTS

Mespayes, MessiEURs,

La proposition de loi par nous déposée a la Cham-
bre, & Ta séance du 27 (évrier 1936, ful frappée de
caducilé par suite de la dissolwlion du Parlement.
dons avons 'honneur de la déposer de nouveau.

Le développement constant du sysiéme de vente
des grands magasins of des magasins 4 prix unique,
tant. dans la capitale que dans tes villes de province,
conslitue, pour ce qui concerne la classc moyenne
dite commercante, Pobjet de grands soucis. Celte
classe moyenne, lanl éprouvée par la crise écouw-
mique, subit de fagon si calastrophique la répercus-
sion de ces installations, caractéristiques du dévefop-
pement de P'économie libéro-capitaliste, que des voix
sn sont élevées dans lous les milieux intéressés en
faveur de Finstauration, par U'Btat, de mesures régle-
mentaires ou restrictives.

Ce double phénoméne — développement des
crands magasins ¢l mesures restrictives — a déja

trouvé une solution dans nombre de législalions. Tel
est le cas pour les Btai-Unis de 'Amiérique du Nord,
oft des mesures d'ordre Hseal ont ét¢ ¢dictées en ordre
principal, ainsi qu’en Allemagne, en Suisse, ainsi que
différentes propositions en France, (V. Cassi, Etude
sur les magasins & priz wnigue, Paris, 1985, pp. 98 et
suiv.; Feuille fédérale de la Confédération suisse,
83" annde, 1933, . H, pp. 140-175; TiLMANN,
Lorgunisalion économigne el sociale du 1° Reich,
Paris, 1935, pp.189-171.)

Nouns avons 'honnenr de déposer surle Bureau de
la Chambre une proposition de réglementation s’adap-
tant & cette dégislation. Quoique 'on pourrait en con-
venir que les causes des diflicultés rencontrées par la
classe moyenne commerganic ne sont pas uniguemenl|
ni principalement la conséquence du développement
pris par les grands magasins ol les magasins & prix
uniguie, mais plutd! de Ja erise éeonomigue méme
winsi que de la structure capitaliste de la sociélé, nous

H.
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onze maatschappij, toch zal men moelen foegeven
dat deze warenhuizen cen zware, bijna niet te dragen
concuryentie vormen. Hel groote sociaal en nationaal
belang van een welwarende en zelfstandige midden-
stand is bijna zoo algemeen aanvaard, dat ook de
noodzakelijkheid tot bescherming van dezen midden-
stand zich opdringt. '

Wij mecnen hierbij niel te moeten blijven stilslaan
Lij de opwerping der grondweltelijke vrijheid van
koophandel dic door de aanvaarding van dit wels-
voorstel zou in het gedrang gebracht worden. De eco-
nomische veijheid die zou leiden tol den ondergang
van cen belangrijk en noodzakelijk bestanddeel onzer
hevolking kan zich niet beroepen op de bescherming
der Grondwel. Wij zijn ten andere van oordeel dat
dit grondbeginsel der lmnddsvruhud door ons voor-
sleb niet in het gedrang komt, doordien alleen wordt
ingegrepen in de rwlcmcuteo: ing van verkeerde vor-
men die aanleiding geven tol misbruiken. Het is ten
andere k(‘.n.sclmlseml dat een land als Zwitserland, dat
dezelfde grondbeginselen van handelsvrijheid hul-
digl en niet verdracht kan worden van een geleide
Staatseconomie, cen der eerste geweest is om in le
arijpen. et economisch liberalisme, in zijne absolu-
tent en wvolsircken vorm, behoort trouwens lol het
verleden, Fr zijn, in ons land zell voorbeelden hier-
van voor het grijpen in de welgeving der achtereen-
volgende volmachtregeeringen.

Ons is niet onbekend de argumentatie dic
zekere zijde -— en ook door de groot-warenhuizen

van.

zelf — wordt vooropgebracht ten voordecle dezer

instellingen als factor van voortuigang en van goed-

kooper leven.(Vgl. Grand et Petit Commerce de détail .

en Belgigue, Brussel, 1934; Rapport de la Chambre:

syndicale des Grands Magasins de Belgique auc:

Chambres législatives, 1934.) Wij zijn van oordeel

¢

dat deze argumentatie ten voordeele der groot-waren-*
huizen op even ernslige bezwaren stuit (kunnlmalm;
neerdrukken der prijzen, oncerlijke vormen van con-

currentie in hoedanigheid en

kwaliteit, enz) cn’

daarenboven ons voorsiel niet Lreft. Wat wij beoogen

is doe uithreiding

hestaan van den middenstand bedreigt,

van dil cconomisch stelsel, dat het:
in e dam-

men en daarenboven een recks maalregelen te teeffen

dic, in zake van concureentic, groot-warenhuizen cn
(,u\he]dspm/cn winkels op gelijken voet stellen met
den handeldrijvenden middenstand.Hel is ten andere
opmicrkelijk dat in Zwitserland deze maatregelen

konden getlroffen worden in overleg en met de toc-

sternming der betrokken wmcnhumcn.

Hel is mog(,]lj Ik — alhoewel betwistbaar — dat een

vrije uithreiding der groot-warenhuizen en eenheids-
prijzenwinkels de prijzen moel laag houden en aldus
hijdraagl lol de hestrijding van het duur leven. Een.
dergelijk doel mag echler nict hereikt worden len
koste van een hepaalde groep der hevolking; de Staal
zelf geeft hierin sedert jaren het voorbeeld, door zijn
sconomische polilick Lot hescherming van nijverheid
en landbouw (bij voorbeeld hel stelsel der contingen-
teeringen). Wij willen niet ecns het sociaal aspeet

devons cependant reconnaitre que ces magasing con-
slituent une lowrde el pour ainsi dire insupportable
concurrence. Le grand intérdl sucial et national que
présente l(‘\lblCllLU de classes moyennes prosperes el
mdvpcmlanlvs est ponr ainsi dire si tn,nu.xlemenl
admis que la wécessilé de lewr protection s’ impose
tgalement.

Nous ne croyons pas devoir nous arréter i 'objec-
tion de fa liberté constitutionnelle du commeree 3
laquelle serail porlé atteinte pae le vole de celte pro-
posilion de loi. La liberlé économique qui ménerait
Ak ruine d'un Hdément important et néeessaire de Ja
population, ne peut invoguer la protection de la
Constitution. Nous croyons d'aillenrs gue notre pro-
posilion ne porte pas atleinte au principe de Ja liberteé
du  commerce, puitqu'( He n'intervient que pour
réglementer de manvais usages qui donnent licu a
des abus. Cest dailleurs carac l(‘llsll([ll(, gn’un pavs
comme la Suisse, qui a les mémes principes de liberté
du commerce el gui ne peal étre soupconné d'écono-
mie dirigée, a ¢1¢ des premiers & intervenir, Le libé-
ralisme éconnmique, tolal el absolu, est d'aillewrs du
passé. Dans notre pays méme nous en avons des
exemples en masse, dans la légizlation des gouverne-
menls des pleins pouvoirs qui se sont suceédés,”

Nous n’ignorons pas les arguments de cevlains ——cl
nolamment des grands magasing enx-mémes — qui
montrent ces éablissements comme des focteurs de
progrs dlabaissement du cotit de In vie. (CI. Grand
el Petit Commerce de détuil en Belgigue, Bruxelles,
1934; Rapport de la Chambre syndicale des Grands
Muagasins de Belgique aus: Chambres législatives,
1934.) Nous crovons que celle argumentation en
faveur des grands magasins rencontre des objections
tout aussi graves (abaisseinent artiliciel des prix, con-
currence déloyale concernant la qualilé, ele.) ¢t de
phis ne porle pas atteinte & notre proposition. Notre
but est de limiter Textension de ce systéme écono-
migue, qui mepace Uexistence de la classe moyenne,
et de prendre en oulre nne série de mesures qui, en
ce qui concerne la concurrence, mellent les grands
magasins el les magasins & prix wnigue sur un pied
d’égalité avee la classe moyenne commergante. 11
importe d’ailleurs de  signaler qu'en Suisse ces
mesures prrent ¢lre prises avee 1'accord et le consen-
tement des grands magasins inféressés.

1 est possible -—— bien que discutable — gu'une
libre extension des grands magasins ¢l magasins &
prix unique doit maintenir les bas prix et coniribuer
ainsi a L Julte conltre 1a vie chere. Mais un but pareil
ne peut étre atleint aw détriment d'un groupe déter-
miné de la population; I'Etat lui-méme donne ici
Fexemple par sa politique ¢eonomique tendant a pro-
i¢ger industrie ef I'agriculture (par exemple le sys-
ime des contingentements). El nous nc Iraitons
méme pas de aspeet social de la question, en ce qui
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behandelen van het vraagstuk, voorwat betreft de
stoffelijke en zedelijke belangen van het personcel
der groot-warenlivizen cn eenhieidsprijzenwinkels.

llet welsvoorstel dat wij, tot regeling van het.

vraagstuk, de eccr hebben op Lot Bureel der Kamer
neer e leggen, beval hoofdzakelijk twee soorten van
bepalingeu: _

1° Een absohiut verbod tot oprichting van nieuwe
of tot uithreiding van de bestaande groot-warenhui-
e en cenheidsprijrenwinkels;

2 Een reeks maalregelen iot regeling van de ver-
koop voorwaarden, De groote moeilijkheid was voor-

zeker een passende omschrijving te vinden voor het

begrip groot-warenhuizen cn  cenheidsprijzenwin-
kels. Tedereen weet wat liet is en watl bedoeld wordt,
doch een samenvattendc bepaling schept wellicht
de mogelijkheid om de wet te ontduiken. In onze

hepaling hebben wij hoofdzakelijk aangeleund bij.
e Zwitsersche welgeving: de noodzakelijkheid tot
bekomen cener licentie geeft ten andere aan het
Ministeric van Economische Zaken de bevoegdheid”
er over le beslissen wal al of niet onder toepassing’
der wel valt, Het vraagstuk zal in de praktijk een-.

voudiger zijn dan in de thcorie.
Dc tocpassing der voorgestelde maatregelen zal
aan de groot-warenhuizen toclaten verder hun voor-

gewenden prijsregelenden invloed uil te ocfenen op

de markt, zonder lot ongezonde unitwassen van cen
verkeerd cconomisch stelsel uil le groeien.

H.-J. ELIAS.

WETSVOORSTEL

Terste artikel.

Het is verboden nieuwe groot-warenhuizen cn een-
heidsprijzenwinkels le openen, de hestaande it te
hreiden of e vergroten.

Art. 2.

Worden aangezien als grool-warcenhuizen en cen-
heidsprijzenwinkels, groote handelshuizen welke den
verkoop in hel klein beoelfenen van verschillende
soorten waren hel zij aan verschillende prijven voor
wal betreli de groot-warenhuizen, hel #ij aan cen
vaste en heperkte prijsschaal voor wal betrefll de een-
heidsprijzenwinkels,

Art. 3.

Wordl als vergrooting aangezien, hel uilbreiden
der gebouwen of het verkoopen van nicuwe soorten
warcn.

Geldt als openen van groot-warenhuizen of cen-
heidsprijzenwinkels het omvormen van cen bestaan-
den handel op zulkdanige wijze dat deze het karakler
van ¢en groob-warenhuis of eenheidsprijzenwinkel
lkrijat.

Art, 4,

Het is verboden in de bestaande groot-warenhuizen
of cenheidsprijzenwinkels koslelooze of betalenile

concerne les intéréfs matériels et moraux du person-
nel des grands magasins el des magasins 4 prix
unique.

La proposition de loi que nous avons I'honneur de
déposer sur le Burean de la Chambre, en vue de la
solution du probleme, contient principalement deux
sortes de dispositions:

1" L'interdiction absolue de eréation de nouveaux
grands magasins ct magasing & prix unique ainsi que
de Pextension des magasins de P'espéee déja existants;

2° Une séric de mesuares réglementant les condi-
tions de vente. La grande difficullé consistait siwe-
micnt A trouver une délinition adéquate pour ce que
I'on entend par grands miagasing ct magasins & prix
unique. Tout le monde sait ce que ¢'esl et ce que 'on
vise, mais une définition générale pourrait fourniv
Yoccasion d’éluder fa loi. Pour notre définition, nous
nous sommes inspirds en ovdre principal de la légis-
lation suisse: la néeessilé de Poblention d’une licence
fournit d"ailleurs au Ministére des Affaires Econo-
miques le pouvoir de délerminer ce qui tombe ou ne
tombe pas sous Papplication de Ia loi. Praliquement,
le probldme sera moins compliqué qu'en théoric.

L’application des mesures proposces permetira tou-
jours aux grands magasing d’exercer leur soi-disante
influence régulatrice sur les prix du marché, sans
aboutir & des exeroissances malsaines d'un systéme
ceonomicue contraire,

H.-J. ELIAS.

PROPOSITION DE LOI

Article premier.

11 est interdit d’ouvrir de nouveanx grands maga-
sins ainsi que des magasing & prix unique, d’étendre
ou d’'agrandir les magasins existants.

Art. 2.

Sont considérés comme grands magasins el comme
maghsing § prix unique, tous grands magasins qui
pratiquent la venle an délail de différentes sortes de
marchandises, soil avee diversité de prix, en ce qui
concerne les grands magasing, — soit avec tarif de
prix fixes el restreints, en ce gni concerne les maga-
sins i prix unique. '

Art. 3.

Est considérd comme agrandissement, extension
donnée aux Jocaux on la mise en vente de nouvelles
esptces de marchandises.

sl considéré comme ouverture de grands maga-
sis ou de magasins & prix uninue, la transformation
d’un commerce existant, de fagon i donner & celui-ci
I caractore d'un grand magasin ou d’'un magasin i
prix unique.

Art. 4.

Il est inlerdit d'installer dans les grands magasins
ou magasins A prix unique existants, des salons de
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verbruiksgelegenheden in te richten evenals herslel-
lings- of werkplaatsen.

Art. b,

De in grool-warenhuizen en cenheidsprijzenwin-
kebs verkoehte waren zullen verpakt worden in hoe-
veelheden hebbende een vast gewicht van 50, 100,
125, 150, 250, 500, 1,000 grammen of veelvouden
van 1,000 grammen. et gewicht zal duidelijk lees-
baar op de verpakking vermeld worden. Hel is aan
groot-warenhuizen en cenheidsprijzenwinkels verbo-
den versche vieeschwaren te verkoopen.

Art. 6.

De bestaande invichtingen moclen  binnen  de
maand na hel vitvanrdigen dezer wel een licentie
aanvragen bij het Ministerie van Economische Zaken.

Art. 7.

Al wie in overtreding komt met de huidige wels-

bepalingen zal gestraft worden met minimum een-

gevangenisstraf van 8 maanden tot 2 jaar of cen geld-
bocle van 25,000 tot 200,000 frank. De geldboele kan
nimmer voorwaardelijk zijn.

Deze straffen zijn toepasselijk op de cigenaars, of
op de heheerders waar het maatschappijen geldt.

Art. 8.

De Staal kan in geen geval verantwoordelijk
wesleld worden voor de gebeurlijke schade welke
gemelde instellingen zouden kunnen lijden ingevolge
de getroffen maatregelen.

Art. 9.

De huidige wetsbepalingen treden in werking -

a) Vanal de alkondiging der wet voor wat betrefl
het verbod nienwe instellingen op le richten, de
bestaande uit te breiden of le vergrooten, nitgenomen
wal aangaal hel uitvoeren der verbinlenissen aange-
gaan ten minste cen maand voér het afkondigen der
huidige wel, lenzij de dadelijke uitvoering crvan
reeds zou begonnen zijn op het oogenblik der afkon-
diging;

bY Vanaf dric maanden na de afkondiging voor wal
betrefi de regeling van verkoop en invichting der
hestaande instellingen.

Art. 10.

De verdere uitvocringsmodaliteiten dezer wet zul-
len bij Koninklijk bestuit geregeld worden.

consommations graluites ou payantés, ainsi que des
ateliers de- véparations et de lravail.

Art. 5.

Les marchandises débilées dans les grands maga-
sins el magasing & prix unigue seronl emballées par
quantités ayanl un poids fixe de 50, 100, 125,
150, 250, 500, 1,000 grammes ou multiples de
1,000 grammes. Le poids sera bien lisiblement mar-
qué sur les emballages. 1-sera interdit aux grands
magasins ¢t magasins & prix unique de vendre des
viandes fraiches.

Art. 6.

Les dtablissements existants sont tenus, dans le
mois de la promulgation de la présente loi, de deman-
der une dicence au Ministére des Affaives Econo-
miques.

Act. 7.

Tout contrevenanl aux préseantes disposilions sera
puni, au minimum, d’un emprisonnement de 3 mois
3 2 ans on d'une amende de 25,000 4 200,000 vancs.
L’amende ne pourra jamais &tre conditionnelle.

‘Ces punilions seront applicables aux propriélaires,
ou bien aux administralewrs lorsqu’it s’agit de
sOCI¢1és.

Art. 8.

LElat ne pourra, en aucun cas, &tre lenu respon-
sable des dommages que les dits établissements pour-
raient subir du chef des mesures édictées.,

Art. 9.

Les présentes dispositions de  loi entreront cn
vigueur:

a) Des la promulgation de la loi, en ce qui concerne
Pinterdiction d'ouvrir de nouveaux élablissements,
d’étendre ou d'agrandiv les établissements existants,
saul on ce qui concerne Pexéculion d’engagements
pris au moins un mois avant la promulgation de la
présenle loi, & moins que Texcention immédiate n’en
It déjd commenede an moment de la promulgation;

b) Trois mois aprds ‘la promulgation, en ce qui
concerne la réglementation de la vente el de Uinstal-
lation des établissements exislanls,

Art. 10.

Un arrtté royal délerminera les modalités d’exéen-
tion afférentes & la présente loi.

.-J. ELIAS.
H. BORGINON,
G. ROMSEE.
M. DEUMENS.
G. DECLERCQ.
I. LEURIDAN.




