N 30

N 30

Kamer der Volksvertegenwoordigers

Chambre des Représentants

| N- 30 ]
|
Buitengewone zitting 1936 l VERCADERING SEANGE l Session extraordinaire 1936
van 30 Juni 1936 du 30 juin 1936 [
WETSYOORSTEL PROPOSITION DE LOI
houdende het Statuut der openbare ambtenaren. sur le statut des fonctionnaires publics.
INHOUD : SOMMAIRE :
I — Toelichting. — Algemeene beschouwingen, I. — Developpements. —- Considérations générales,

EERSTE HOOFDSTUK.
Rechtsgrond van het Ambtenarenstatvut :
§ I. — Huidige opvattingen .
§ II. — De theoric van de Bclocpsolg.uummc

HOOFDSTUK 1L
Verwezenlijkingen in het buitenland
HOOFDSTUK III.
Gxondbegmselen van het in Belgié in te voeren Statuut :
§ 1. Wat is de Administratie? .
§ II. — Op wie zijn die vomschu!tm van tocpassmg,'l
§ III. — Draagwijdte van het Statuut . -
A) Algemeene beginselen:
1° De loopbaan... ... ... ... ... ... ...
2> De tucht ... ... ... .. . -
3" Het Vereenigingsr echt
B) Bijzondere rechtsmachten e e
C) De bijzondere paritaire C‘ommlsswn

I° Systematiseering van wetteksien en regle-
ienten ... ... ...
o Albeldsvoorwazu-dcn in de bestuncn .........

& Vaststelling van den omvang en van de aan-
wending der arbeidskrachten .

4* Wedden en salarissen van het pCISOﬂLCl over
het algemeen ... ... ... ... ..,

II. — Toepassing van de algemeene beginseien van het
statuut op het personeel der ondergeschikte besturen ...

A) Rechtsmachten voor Geschillen
B) Aard van het Arbeidsverband .
C) Bijzondere toestand van het Pohtlcpcxsonecl
III. — Onderzoek der artikelen. — Algemeene bemerkmgen
EERSTE HOOFDSTUK.
Het openbaar ambt (art. 1 tob 4) ... ... ... .. .. .. ..
HOOFDSTUK IL
Grondverplichtingen van den openbaren ambtenaar
(arb. 5 en B) ... .. ol e e e e e e

HOOrDSTUK 111.
De loopbaan van de openbare ambtenaren (arl. 8 tot 37)
HOOFDSTUK IV,
Paritaire rechtsmachten (art. 38 tot 45) ... ... ... ... ...
HOOFDSTUK V.
Bestendige paritaire commissic (art. 46 tot 52)
HOOFDSTUK VI.
Beroepsorganisatic  van
(art. 53 506 55) . .o s e s e e e e e e
Bijkomende bepaling (art. 56)

Overgangsbepaling (art. 57 cn 59)
IV. — Tekst van het wetsvoorstel

de  openbare ambtenaren

12
13

13
14
16
17

20
20

21

23
24
25
26
26

15
-~

29

29

36

37

39

39
40

CHAPITRE PREMIER.
Fondements juridiques du statut des fonctionnaires:
§ I. — Théscs actucllement professées ... ... .
§ IL. — Théorie de I'organisation plotcsslonnellc

CHAPITRE II.

Réalisations ¢brangires .. ... oo v vl cer el e s el
CHAPITRE IIIL.
Principes organiques du statub & créer en Belgique:
§ I. — Qu'est-ce que PAdministration?
§ II. — A qui ce code s apphque SE1L I
§ III. — Portée du Statut .
A) Principes généraux:
1° Carriére ... . .
20 Discipline
3’ Le droit svndlml e ten eee eer e een eee s
B) Juridictions spécmles cr e een eee e eer e b s
C) Comités paritaires spéeiaux:
1* Systématisation des textes de lois et réglements

2° Conditions de travail dans les administrations

3* Détermination du volume de la main-d'®uvre:
ses mouvements ... ...

4 Trajtements et 1émb1mons du pmsonnel en
géndéral

II. — Application des principes généraux du statut au per-
sonnel des administrations subordonnées

A) Juridictions contentieuses
B) Nature du lien de travail .
C) Situation spéciale du pcxsonnel de la pohce

III. — Examen des articles,
CHAPITRE PREMIER,
De la fonction publique (arvt. 1 & 4) ... ... ... ..
CHAPITRE IL
Des obligations fondamrentales du fonctionnaire public
(art. 5 et 8) ...
CHAPITRE III
La carriére des fonctionnaires publies (art. 8 a 37) ...
CHAPITRE 1V.
Des juridictions paritaires (art. 38 & 45) ... ... ... ... ...
CHAPITRE V.
De la Commission paritaire permanente (art. 46 & 52).
CITAPITRE VI,
De Yorganisation professionnelle des fonctionnaires
publics (art. 53 & 55) ..
Disposition addxtmnm,llc (.ub 56)

Disposilions transitoires (art. 57 et 58) ... ... ... ... ...
1V, — Texte de la proposition de loi ... ... ..

- Remargques générales

or

20

21

21

23

24
25
26

26



3]

CHAMBRE DES REPRESENTANTS

[N 36]  Session exiraordinaire 1936.

TOELICHTING

MEvROUWEN, Muxe HEEREN,

T. — ALGEMEENE BESCHOUWINGEN.

Eenrstr HOOFDSTUK.

Rechtsgrond van het Ambienarenstatuut.

De verschillende gedachicnstroomingen welke tot op onze
dagen .dit speciliek gedeelte van het administralief recht
hebben beheerscht, samen met de moderne richtingen die
thans op den voorgrond treden, zullen we in dit hoofdstuk
achtereenvolgens onderzocken. Dan volgt de studie van de
elementen die voortvloeien uit de thesis der ware sociale
rechivaardigheid en uit de daarmede verbonden thesis der
heroepsorganisatie.

§ 1. — Huidige opvattingen.

Heel ons administratief recht gaat nog gebukt onder de
principes van een thans verlaten liberalisme. Deze opval-
ting herleidt de functies van den Slaat tot enkele essen-
tieele tusschenkomsten ter tandhaving van de binnenland-
sche orde en van de zelfverdediging. Van daar de zeer
onvolledige inhoud van het begrip ambtenaar, beperkl
bij de vaststelling, dat de amblenaren wezens zijn, met een
publicke macht bekleed en onderhevig aan talrijke bepet-
kingen op gehied van rechten en vrijheden die de overige
burgers ten deel vallen,

Dit wanbegrip stuit natuurlijk uit dat dergelijke ambte-
naren zich zouden vereenigen en hel admimstratief rader-
werk ontredderen, door censgezind fotsverbetering of hoo-
gere bezoldiging na te streven. Op dit punt nam zelfs het
liberalisme dat het vereenigingsrecht wel had toegekend,
nict zonder er alle economische draagkracht aan te ontzey-
gen, daarna het standpunt in dat ledere coalitie moest ver-
boden worden, die wilde ijveren voor de stoffelijke lotsver-
betering der arbeiders. Gezien de omstandigheden, kunnen
wij de opvallingan der liberalen van het begin der NIX®
eeuw hegrijpen. Deze houden echter geen rekening met cle
steeds zwaarder wordende taak van die machi welke ge-
roepelr was haar woord mede te spreken in aangelegen-
heden waarvan dc verscheidenheid steeds ingewikkelder
werd, zoodal zij haar toevlucht moest nemen, niet alleen
tot een rationeele »\emvcrdccling maar tevens tot een
steeds talrijker personéel. Daaruit volgde, dat de louter
uitvoerende functie in de administratie steeds belangrijker
werd en de uitbreiding van het personeel belangrijke vraag-
stukken van juridischen en budgetairen aard naar voren
bracht.

De bijzonderste problemen van juridischen aard hadden
betrekking op den nieuwen inhoud van het begrip « ambte-
naar », alsmede op den aard van de betrekkingen tusschen

DEVELOPPEMENTS

MespaMes, MESSIEURS,
[. -~ CONSIDERATIONS GEXERALES.
CuHAPITRE PREMIER,
Fondements juridigues du statut des fonctionnaires.

Nous examinerons lout d’abord, le plus succinctement
possible, les théories qui ont dominé la matiére et analyse-
rons les tendances modernes tu droit administratif. Nows
exposerons, ensnite, les éléments que fournit la thése de
vraie justice sociale, jumelée & la these de organisation
professionneile.

§ 1. —~ Théses actueliement professées,

Tout notre droit administratif est encore imprégné des
principes d’un libéralisme aujourd’hui abandonné. Celni-
ci estimait devoir réduire les fonctions de I'Elat & quelques
tches essentielles de police interne et extérienre. De I3,
sa conception trés restreinte du fonctionnaire, limitée cn
fait & quelques rares individualités revétues de la puissance
publique — et qui impose & ces citoyens 1’obligation d’ac-
cepter des restrictions trés nombreuses des droits et liber-
tés qui sont reconnues aux autres citoyens.

Aussi bien dans pareille conception ne voit-on pas pareils
fonctionnaires sc liguer el paralyser évenluellement Ie
fonctionnement de la machine administralive en vue de
revendiquer des situations et des traitements meilleurs.
A cet endroif, d’ailleurs, la conception libérale, qui avait
certes concédé le droit d’association non sans faire la
restriction mentale que ce droit n"avait aucune portée éco-
nomique, venait a point en interdisant &’une manitre
générale la coalition en vue d’amélioration de la situation
malérielle des travailleurs. Mais si I’on peut comprendre,
en vertu des circonstances, la thése des libéraux du début
du XIX® siecle, on s’apergoit qu'elle ne tient nul compte de
I'évolution des charges de la pmssance publique appelef
a intervenir dans des domaites de plus en plus (‘omphqu"l
et exigeant de sa part avec la division des tdclies, Vappel
4 P'aide d’un nombre croissant d'agents. De ce chef, la
fonction strictement exécutive prenait dans Padministra-
tion une importance numérique accrue et posail des pro-
blémes juridiques et budgétaires zraves.

Notamment un probleme juridique quant & I’extsnsion
nouvelle & donner au mot « fonctionnaire ». Puis, guant a
la nature du lien unissant ces pl¢iades de nouveaux agents
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de nicuwe beambten en de administratie. Ook rees de vraag
of zij het recht hadden zich te vereenigen, recht dat door
de grondwel gewaarborgd was.

Naar liberale opvatting, stond de beambte in Openbaren

Dienst afzonderlijk tegenover het staatsgezag.In de privaat-.

nijverheid verzetie men zich eveneens halsstarrig tegen

iedere organisatie, onder voorwendsel dat zij niet alleen’

de vrije arbeidsovereenkomsten zou hebben in den weg
gestaan, maar dat zij zelfs den dood zou hebben beteekend
van de individueele vrijheid. Des te meer weigerde
nen, in de openbare besturen, het vercenigingsrecht toe te
kennen, door middel van een gewrongen redeneering, ver-
mits het duidelijk was, dalb e individueele vrijheid zelf
niet in 't minst aan de Staatsmacht mocht getoetst worden.
In de tweede helft van de XIX® eeuw, begon het libera-
lisme- meer en meer te evolueeren onder de voortdurende
stuwing van sociale stroomingen. Daaruit vioeiden mildere
stemmingen voort voor het personeel in openbaren dienst.
op basis van «l¢ overeenkomst. Aldus stonden groole ju-
risten, met Vauthier aan het hoofd, de thesis voor, dai er
tusschen Staat en ambienaar een zekeren vorm bestond
van contract, dat verplichtingen oplegt, zoowel aan den
Staat als aan den ambtenaar. Hoewel er nog geen sprake
is van een corporatief recht, moet erkend worden dat reeds
een groote toegeving werd gedaan, zij het dan nog onder
den drang der omstandigheden : namelijk het recht van
vereeniging.

Dank zij dit contract sui generis, gegrond op het mini-
mum van rechten, konden de beambten véor de rechibanken
een minimum van loon opvorderen.

Doch er was nog geen sprake van de beroepsorganisatie
met de openbare macht te doen samenwerken, om het
beroepsleven en de werkvoorwaarden van hiet personeel in
alle rechtvaardigheid te verbeteren. Gezien de scheiding
der.machten, is het echter zeer moeilijk voor den rechter
een oordeel fe vellen over daden van de uitvoerende macht.
Er moet hier een klaar onderscheid worden gemaakt :
bet is onlogisch dat men de daden van hem die de
vitvoeringsagent is van de bevelen welke hem van
hooger hand worden opgelegd, steeds onveranderlijk zou
aanzien als zijnde mathematisch in overeenstemmmg me
het bevel zelve. Een beambte kan immers de rechten die de
uitvoering van zijn ambt meebrengt verkeerd interpretec-
ren; het is daarom, dat de heroepsjuridicties tegen der-
gelijke afwijkingen moeten bestaan. Niettegenstaande deze
evolyties, die bovendien een zeer betrekkelijk karakter dra-
gen, thft het waar dat vele punten in het administratict
levén, in het teeken bluven van het staatsabsolutisme, dat
het liberaal regime den Staat in zijn politieke uitingen
heeft nagelaten.

Twijfelt men aan de beperktheid der waarborgen voor

de ambtenaren, dan volstaat het een poging aan te wenden
om te trachten door te dringen in de geheimen die de
aanschrijving omsluieren, en een oogopslag te werpen in
de kabinetten waar de benoewmingen en de bevorderingen
worden uitgewerkt,

In den schoot van de openbare hesturen, en . zulks buiten |

ellke wel en buiten iedere sociale opvatling om, heeft die-

4 I'administration. Encore le point de savoir s’ils ont l¢
droit de se liguer et de réclamer le hénéfice des articles
de la constitulion reconnaissant le droit de s’associer.

La théorie libérale plagait 1’agent des services publics
comme individu isolé en face de 'antorité. Dans I'industrie
privée, on s’insurgeait contre toule organisation sous pré-
texte qu’elle aurait tué la liberté des conventions de travail
et surtout la liberté individuelle. Tei, par uft sirigulier saut
logique, on se refusait également & reconnaitre le droit
d’association parce qu’il ne pouvait méme pas étre ques-
tion d’opposer la liberté de I'individu 4 la toute-puissance
de I'Etat. Toutefois, sous I'impulsion des théses sociales
de la seconde moitié du XIX* siécle, le libéralisme se mit a
évoluer et on vit apparaitre des théses favorables aux
agents des services publies, mais basées sur le systéme
contracticl (individualiste). C’est ainsi que de grands ‘ju-

ristes, 4 la téte desquels nous trouvons en Belgique M. Vau-

thier, imaginérent qu’entre I'Etat et 'agent il y avait une
certaine forme (e contrat entrainant des obligations pour
PEtat et pour I’agent, mais le tout placé sous le signe
de Vindividu. Nulle question de parler de droit corporatif.
Mais une grande concession était faile surtout par la foree
des choses : la concession du droit d’association.

Se basant sur le minimum de droits accordés & l'agent
en vertu'du eontral « sui generis », 1’on concédait uhe ae-
tion devant les trihunaux ordinaires pour revendiquer le
minimum de traitement.

Mais il n’était pas question de laisser I’organisation pro-
fessionnelle collaborer avee autorité en vue de parfaire
les conditions de justice de la vie professionnelle des agents.
La plus grande difficulté consiste en ce que, vu la sépara-
tion des pouvoirs, il est trées difficile de’ [dive pénétrer 1¢
Juge dans les acles de 'exéentif. Toutefois, il doit 8&tre
fait une distinction trés nette : acte de celui qui agit
comme organe de 'autorité ne doit pas se ‘confondre avec
la volonté réelle de P'autorité et un recours doit exister
contre une interprétation abusive faile par un agent de
Cantorilé des droits que sa fonction lui confdre. Telle est
la raison d’8tre des juridictions d’appel. Malgré cette
¢volution toute relative de la doctrine, il demetire qtie de
nombreux points de la vie administrative conservent le
signe de Yabsolutisme donné & UREtat dans la fonetipn
polilique par les théories libérales.

Le mystere dont s’entoure le_signalement et celui qui
régne dans les cabinets ol s élaborent promotions et nomi-

“nations prouvent que les garanties des fonctionnaires sont

limitées,

L’évolution a créd encore au sein des administrations,
en dehors, de. tlout droit éerit et de. toute conception sociale
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zelfde evolutie bovendien een reeks tuchtmaatregelen in het
leven geroepen, mel het docl zooveel mogelijk te verhelpen
aan gebeurlijke missiagen vanwege de oversten, wanneer
zij over de fouten van minderen een oordeel moeten vellen.
Doeh deze luchimaatregelen en ook het recht ot verdedi-
ging waren steeds afhankelijk van de neigingen en van de
opvattingen der Ministers.

Deze toestand legt uit waarom steeds meer en meer het
begrip van administraticve verantwoordclijkheid verdwenen
is, en hoe zelfs, in de laagste rangen, de publieke geest in
zekere mate is gedaald.

Het 15 immers duidelijk, dal naarmate men zich van
iederen juridischen of grondwettelijken waarborg versto-
ken ziet, men minder zal geneigd zijn verantwoordelijk-
heden op zich te nemen, die in de privaatnijverbeid, als
zij uit den aard van het werk voortvloeien, vergolden wor-
den door veel hoogere hezoldigingen. Daarom juist, hebben
wij in landen met diclatoriale neigingen, een grondige
bestuurlijke hervorming gehad, gesteund op het weder op
den voorgrond brengen van hel verantwoordelijkheids-
gevoel. Daarom heeft men nict alleen waarborgen gegeven
tegen de willekeur, doch ook de wedden aanzienlijk
verhoogd. Wij geven grif toe, dat de diktatunrstaten de
publicke ambten slechts toevertrouwen aan de beste poli-
ticke steunpilaren, doch wij steilen tevens vast, dat ook
onze democratische landen hetzelfde doen, zonder het mi-
nimum van de waarborgen ic schenken, die de beroeps-
organisaties van de beambten in openbaren dienst bekomen
hebben in de landen met een dictatoriaal gezag. Wij zullen
de politieke formule dezer Janden niet beoordeelen, maar
wel hun technisch voorbeeld onthounden,

Naast al deze opvaltingen, hebben wij deze dic steunt
op het begrip van het statuut. Van onze eigen denkwijze
spreken wij later, maar voorafgaandelijk moeten wij laten
inzien, dat cr twee vormen van statuut mogelijk zijo : de
eerste, welke de onderlinge betrekkingen van het personeel
mel de openbare macht regelt en wil uithouwen in den
vorm van cen corporatieve instelling; de andere opvaiting,
welke van den Staat een Rechisinstelling bij uitnemendheid
maakt, boven alle andere instellingen verheven, wil aan
de burgers, volgens hun onderscheidene klassen, een wel-
geving schenken, die als de spiegel is van den oppersten
wil van den Staat. Dit is o.a. de toestand in 1talié, Duitsch-
land, Bulgarijé, Griekenland, Brazilié, Portugal. Ook
I'rankrijle wilde het personeel een statuut schenken, maar
van al de eerste geruchten daaromtrent, heeft de C. G. T.
moord en brand geschreeuwd, en M. Flandin moest veel
weglaten uil de ontwerpen van den heer Doumergue en
er zich bij hepalen, de voorbereiding van een staiuui aan
te kondigen na overleg met hel ambienaarsorganisme.
Nederland schonk zijn ambicnaars een statuut, dat echter
verzacht wordt door de Raadgevende Commissies, waar de
syndicaten zich kunnen doen gelden. Doch overal is de
syndicale rol tamelijk beperkt.

"t Is zonder twijlel op dit oogenblik grootendeels de wil-
lekeur dic hoogtij viert in de openbare besturen. Meestal
heeft deze willekeur een politieken ondergrond, wat de
henoemingen of de bevorderingen hetreft. Zij is eenvoudig
weg het resultaat van onbedwingbare sympathie of afkeer,
voornamelijk wat de aanschrijving of de tuchimaatregelen

d’ensemble, des juridictions disciplinaires, ayant pour but
de parer quelque peu aux erreurs toujours possibles des
chefs lors de leur appréciation des fautes. Suivant les ten-
dances des ministres, la procédure et le droit de la défense
ont été plus ou moins largement concus.

Cet état de choses explique la dissolution progressive
des responsabilités adminisiratives et par swite, dans les
échelons inférieurs, ’apparition d’une certaine baisse de
I’esprit public.

Il est certain que dans la mesure o I'on se trouve dé-
muni de toute garantie constitutionnelle et juridigue on ne
tient pas & assumer des risques qui, dans 'industrie pri-
vée, s’ils sont Ja loi du travail, se trouvent largement com-
pensés par un niveau des rémunérations trés supérieur.
Aussi bien, dans les pays influencés par les conceptions
dictatoriales a-t-on assisté & une profonde réorganisation
administrative basée sur la restauration des responsabilités.
Mais il a été concédé des garanties contre ’arbitraire et
un relevement des rémuanérations. Certes les pays de dic-
tature ne conférent les places administratives qu’a leurs
meilleurs soutiens politiques; nos démocraties ne font
d’ailleurs pas autrement, mais sans donner les garanlies
minima que I'organisation professionnelle des agents de
service public ont obtenues dans les pays dictatoriaux.
Nous ne voulons pas retenir la formule politique de ces
pays, mais Jeur exemple technique.

A ¢cbté de ces diverses conceptions, sc place celle qui
repose sur la notion de statut. Nous exposerons nolre con-
ception plus loin, mais il faut distinguer dés l'abord deux
theses diverses : I'une créant une institution corporative
formant un tout organique avec 'autorité et ses agenls;
Pautre qui voit dans I’Itat une réalité juridique et méta-
physique dépassant toute autre réalité et dotant les ci-
toyens, chacun selon sa catégorie, d’une loi imposée direc-
tement comme étant le reflet de la volonté de 1'Ltat-éire
supréme. Tel sont les cas de I'Italie, de I’Allemagne, de
Ja Bulgarie, de la Gréce, du Brésil, du Portugal. La Irance
songeait & doter son personnel d’'un statut imposé par
I’'Etat, mais dés qu’il en fut question, la C. G. T. jeta les
hauts cris et M. Flandin dut en rabattre sur les projeis
de M. Doumergue et se contenter d’annoncer la prépara-
tion d’un statut aprés consultations de 'organisation des
fonctionnaires. La Hollande a doté son personnel a tous
les degrés d’un statut mais lempéré par une série de com-
missions consultatives, ot les syndicats sont entendus,
Mais partout Je role syndical est assez étrigut.

Les caracteres dominants du régime dans les administra-
tions publiques sont incontestablement & P'heure actuelle
I'arbitraire : le plus souvent il est d’origine politique dans
les nominations, dans avancement; il est simplement le
résaltat ’antipathies ou de sympathies incomprimables
lorsqu’il s”agit du signalement ou de peines disciplinaires.
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aangaal. Zij is de resultante van het gemis aan een wette-
lijke en juridische constructie, die de rechten en plichten
van beide partijen moet regelen,

§ If — De theorie van de Beroepserganisatie,

De hestanddeclen van ket vraagstuk moeten goed naar
voren gebracht worden. Eenerzijds, de openbare macht,
waarvan de uitingen moeten kunnen verzekerd worden op
een bestendige wijze en waarvan de financieele middelen
beperkt zijn tot het betaalvermogen van de belastingbeta-
lers en van de ondergeschikte collecliviteiten. Nochtans
hebben afle vragen die kunnen oprijzen lijdens de
lonphbaan der amblienaars, niet steeds betrekking op bun
sloffelijken toestand. De tucht, de waardeering van
de diensten, de wijzigingen van adminisiralieve methorles,
de wijzigingen in de verdeelingen van de diensten, zijn
zoovele punten dic dienen aangeraaki, zoovele morecle
verplichtingen voor de administratie. Aldus rijzen menige
vraagstukken op van rechivaardigbeid en het is logiseh dal
de openbare macht waarvan de wetten uitgaan, zich zelve
niet boven het rechi zou plaatsen. Yerre van daar, het is de
taak van de opperste autorileit der openbare diensten, een
factor te zijn van recht en veoruitgang, want de juridische
vooruitgang vindt zijn bron in een steeds vooruitstrevende
interpretatie van de rechtvaardige billijkheid omgezet in
het geschreven recht, dic op het natuurtijk recht gesteund
is. Geen enkel positief recht of gewgonterecht kan door de
openbare macht met recht en reden worden aangehaald om
te tornen aan de grondwaarde dezer principes.

Wanneer we thans op het bestuur de traditionecle
thesis toepassen van dc beroepsorganisatic of de onlangs
vernieuwde instellingstheorie, zijn we bij machte een har-
moniens geheel le vormen langs den weg van et statuut.

Aan den grondslag van dit systecm, liggen de volgende

principes : het begrip openbare macht mag nict verward
worden mel de speciale opvalling die op ecn gegeven |

ongenblik van het administralief leven wonrdt gehuldigd
door hen die er e organen van zijn, ten opzichte van e
rechten en plichten die zij mecbrengl. De overbeid hecft
nict alleen voor taak contrdle uit te oefenen op het
volbrengen <er plichten van den kant der burgers, zij zelf
is ook ondervorpen aan rechien en plichten. Want de open-
bare macht is er voor de hurgers en hel tegenovergestelde
is leugen.

3ij de openbare besturen, stell hel gezayx den volmaakt-
sten organisatiegraad voor, dien <e menschen hebben nut-
g geoordeckd om den grootst mogelijken  welstand e
genieten. leder beeft voor plicht er voor te zorgen, dat de
uitoefening van het gezag het groolst mogelijk nut oplevert
aan dec werkelijke gemeenschap van de enkelingen, dus nict
aan een loufer theoretische cn abstracte gemecenschap,
zooals in het fascisme, waar zij overcenkomt met het hegrip
natie, noch aan het communisine, waar zij overeenkomt
mct een proletarischie colleetiviteit. Het gezag is derhalve
een menschelijke instelling, die de menschen zelf tot doel
heeft, en die om haar cigen voorthestaan te verzekeren, aan
de menschen die heperkingen van recht moel kunnen op-
leggen, welke aan e gemeenschap meer nut opleveren dan
het volledig Taten genicten van zijn recht voor cen enkeling,

It est le résultat de I'absence de toute construction légale
et juridictionnelle réglant les droits et les obligations réei-
proques des parfies,

§ II. — Théorie de Porganisation professionnelle,

Hl importe de ne pas perdre de vue les éléments consti-
tutifs du probleme : d’une part, assurer l'action de la
puissance publigue d’'une maniére permancnte, en se sou-
venant que les services de cette auntorité sont limités par
la capacité contributive de la nation et des collectivités
subsrdonnées. Les yuestions qui se posent au cours e la
carricre des fonctionnaires n'ont pas seulement de rapports
gqu'avee la situation matérielle de ceux-ci. La diseipline,
Pappréciation des services, ka modification des méthodes ad-
ministratives, les changements dans la répartition des ser-
vices sont matiéres & engagements moraux de la part des
administrations, ol se posent des problemes ’équité, exi-
geanl par voie de conséquence que Uantorité, auteur de la
loi, s’y subordonne elle-méme. Il appartient & D'autorité
supréme des pouvoirs publies d’étre un facteur de progres
du droit. Le progrts du <Iroit est le fruit d’une transforma-

tion progressive de I'équité en rigles obligaloires e droit

deril, s’appuyant en définitive sur les normes essentielles
du droit naturel, Nul droit positif, nulle coutume ne sau-
rait valablement &tre opposés par I'autorifé contre la va-
leur «les prineipes premiers du droit,

Appliquant alors & P'administration la thése tradition-
uelle de organisation professionnelle et celle, récemment
rénovée, de ['Institution, on aboutit & créer par le stalut

cun ensemble harmonieux.

Les principes que nous retrouvons 4 la hase du systéme
sont les suivants : Pautorité publique ne saurait étre confon-
due aveg la conception particuliére que ceux qui en sont
les organcs peuvenl, & moment (éterminé, se faire de ses
droils et de ses devoirs. L’autorité n’est pas seulement la
grande controleuse de I'exéeution des obligations des ci-
toyens, elfe est ellc-méme sujet de droits et «’obligations,
& raison de ce qu’elle existe pour les citoyens et que le
contraire est faux.

Liautorité représente, forsqu’ilt s’agit des pouvoirs pu-
hlics, le degré supréme ’organisation (ue les hommes
mettent sur pied pour progresser. Tous doivent collaborer
& rendire son fonctionnement le plus profitable & la col-
leclivite (es individus. Et non & unc notion quelconque de
fa collectivité purement théorique et abstraite comme dans
le fascisme ol elle est I’équivalent e nation, ni comme
dans le communisime ol elle est équivalente & collectivité
prolétarienne. 1 aulorité est une institution humaive qui
a les hommes pour bul et doit done pouvoir imposer aux
hommes des limitalions de 1'usage de leurs droits pour
assurer sa propre existence, existence dont 'avantage pour
tous dépasse avantage individuel d’aller au hout de son
droit, ce qui correspond & ’abus du droit. Mais cetle insti-
tution trouve une limite & son action dans la préexistence
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hetgeen met een rechtsmisbruik gelijkstaat, Doch deze in-
stelling wordt begrensd in hare werking, door het voor-
bestaan van beroeps- en familievereenigingen, welke zell
voor uiterste grens hebben de waardeering van hel men-
schelijke in den Mensch. Dit laatste is ook het eind-
stadium, waardoor de administratie zich zal moeten lalen
inspireeren, om het recht te bepalen van haar eigen per-
sonecl,

Om zijn inwendig bestaan te versterken, dient het
bestuur de draagkracht van zijn verbintenissen fe beschou-
wen als een recks verplichtingen, die wij contractucel kun-
nén noemen, zoo men ze heschouwt op het plan van het
individu verbonden aan een openbaren dienst, van instel-
lenden aard, wanneer wij ze aanzien op het plan van het
bestuur aan hetwelk gansch het personcel is verbonden,
waaraan de eerste overweging is omdlergeschikt. Daaruit
volgt dan ‘dat de aard van ieder beroep en zelfs van de
hestanddeelen van het recht in deze hypothese tweevoidig
15 : individualistiselr in hem die zich benadeeld acht, en
sociaal bij de groep van persoonlijkheden dic belang heb-
ben bij een rechtvaardige oplossing van een rechtsproblema,
dat zich voordoet naar aanleiding van een speciaal geval.

Verre van de natuurlijke rechten van haar ondergeschik-
fen te verminderen, moet dus de openbare macht ze doen
incenvloeien to! een harmonisch sociaal geheel. Aldus is
het vereenigingsrecht, dal minder gestennd is op de ver-
eischten van samengevocgde individueele rechten dan op
de werkelijkheid van de beroepsoruanisatie, dic cen be-
standdeel is van jederc geordende maatschappij. Dit recht
zal dus worden erkend en opgenomen in de werking van het
hestuur.

Het is klaar dat dergelijke thesis met de eerbied voor de
menschelijke waardigheid eischt dat de uithouw van een
fondamenteele wet, het werk weze van een samenwerking.
Zij zal op merkwaardige wijze het gezag versterken, wanl
zij zal de gelegenheid zijn om uit de willekeur te treden,
waardoor het individualistisch regime werd gekenmerkl.

Na een wettelijk recht te hebben tot stand gebracht, moet
de institutie ook nog een juridisch raderwerk bezitten,waar-
uit het recht zou {e voorschijn komen in specialc gevallen.
alsmede cen ander raderwerk dat de juridische schepping
zou voortzetien, die aanvang genomen heeft met de eerste
wet, - gesteund op de bestendige samenwerking van alle
bethfijfselcmcntcn. Dit zijn dan juridische raderwerken
die, zooals blijkt op het eerste zicht, zich nict moeten in
de plaats van het gezag stellen, doch die er de werking
moeten van volmaken door sancties, door de waarborg van
de publiciteit voor de documenien, door het inrichien van
debatten op tegenspraak, eender welk voorstel er gedaan
werd, door het raadplegen van personen die, op alle gehied,
de verordeningen van de openbare macht moeten uitvoeren.
Daaruit volgt dat het niet meer de enkeling is, als hoofd,
die besluiten neem! welke blootstaan aan alle mogelijke
zwakheden, aan alle mogelijke invloeden, aan alle moce-
lijke misslagen waaraan de menseh onderhevig is of waar-
toe hij in staat is, doch de instelling zelve, de heroepsver-
ceniging, hel sociaal organisme, boven alle tweedehand-
sche compromissen, welke fataal ellic afzonderlijke hande-
Jing van een allecnstaand enkeling aantasten,

des sociélés professionnelles et familiales, lesquelles elles-
mémes ont pour limite le respect de I'Homme. Or, c’esl
par ces raisons gue I’administralion trouve & son tour une
limite & son droil en ec qui concerne ses agents.

Pour assurer la santé interne de ses organes, elle. doit
consilérer que ses engagements revétent 'aspect d’obli-
gations, qui sont contractuelles en quelgque sorte si nous
les considérons sur le plan de 'individu atlaché & un ser-
vice publie, el institutionnelles si nous les considérons sur
le plan de administration i Jaquelle se rattache I'ensemble
du personnel, cetie considération couvrant la premiére. Dis
lors, la nalure des recours et méme des organes créateurs
de droit se trouve étre double : individnalisé dans le chef
de agent 1ésé, et social dans le ehef du groupe &individus
collectivement pris ayant intérét a trouver une solution
juste du probléme de droit qui s'est posc peul-glre a "oc-
casion {'un seul.

Enfin, #1 n’appartienl pas a Paulorité de diminuer les
droits naturels de ceux qui dépendent d’elles, mais de les
réglementer pour qu’il en résulle une harmonie sociale. Tel
est le droit d'association, fondé moins sur une exigence de
droits individuels additionnés que sar la réalité juridique
el exislenciclle de la société professionnelle, ¢lément consti-
tutif de toute société bien faite. Ce droit sera done reconnu
el inséré <dans le fonclionnement de Padministration.

Il apparait aussitot que le respect de 'Homme dans sem-
blable these exige que Pélaboration d'une loi fondamen-
tale soil le fruit d’une collaboration; {autorité en retirera
un regain de valeur, car elle trouvera le moyen de limiter
I"usage arbitraire de sa puissance, alors quz le régime indi-
vidualiste portait le stigmate de I'arbitraire.

Ayvant créé un droit légal, Pinstitution doit se doter d’un
rouage juridictionnel qui dise le droit & appliquer aux cas
d’espéce, Ie toute couronné d'une juridiction d’appel des
décistons de ces juridictions établies & pied d’ceuvre, sur
la hase de la collahoration des éléments constitutifs de la
profession. Rouages juridictionnels dont on apercoit tout
de suite qu’ils ne doivent pas se substituer & Pautorité, mais
en parfaire Paction en individualisant exactement son
activité répressive, par Ja gacantie de Vinstitulion de dé-
bats contradictoires préalable & toute déeision discipli-
naire ct a foutes autres mesures, par la consultation de
ceux-la méme qui sont chargés d’exéeuter en tous domaines
les ordres des administrations, par la possibilité pour les
agents de prendre librement connaissance des documents
administeatifs qui les concernent, par la garantic du Jibre
choix du défenscur. De la sorte, ce n’est plus I'individu
chef qui prend des décisions, jouct de toufes les faiblesses,
de toules les influences, de toutes les errcurs dont un
homme est susceplible ou capable, mais c¢’est Vinstitution
clle-méme, c'est Je corps(prol‘cssionncl, organisme social,
(ui agit, au deld des compromissions sccondaires qui en-
tachent fatalement toute action séparée des hommes.
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HoorpsTUK II.
Verwezenlijkingen in het buitenland.

Alyorens we in breede trekken ons eigen statuut aan-
vatten, zal het niet van belang ontbloot zijn in het kort
even de voornaamste verwezenlijkingen le overschouwen,
welke op dit-gebied in den vreemde tot stand kwamen.

In Frankrijk, was het Dowmeigue, die het vraagstuk van
het ambtenarenstatuut op het programma van zijin minis-
terie nam.- Alhoewel inziende dat de beambten van cen
openbaren dienst over een vaste betrekking beschikken, wal
voornamelijlc-in crisistijd een factor van belang is, moest
worden bekend dat de rechten van dit personeel op onvol-
doende wijze waren gewaarborgd en dat het niet beschermd
was tegen willekeur; dat de beambten de zekerheid niet
hadden dat de verdienste alleen in aanmerking zou komen
voor de verbetering van hun foestand. Aan al deze ge-
gronde opmerkingen, voegde de miunister-president echter
toe, dat het personeel in openbaren dienst, zelfs buiten de
uren van dienstprestatie geen aktie mocht voeren tegen
den Staat, of deel vitmaken van vereenigingen, die den
Staat trachten te onthinden. De socialistische en commu-
nistische ambtenarensyndicaten protesteerden en beweer-
cden de vrijheid te bezitten om hun meening uit te drukken.
Hel zou natuurlijk kunnen hetwist worden of de agenten
in-openbaren diens| menschen zijn, wier sociale taak zon-
der meer bestaat in het uitoefenen van hun ambt, en of zij
wel degelijk moeten verzaken aan de vreedzame hervor-
mingen der maatschappij, naar hun eigen persoonlijke
denkwijze. Er is bovendien een zeer groot verschil tusschen
het begrip « gezag » en de menschen of partijen, dic
op een gegeven oogenblik dit gezag heklecden. Het DIijlt
echter waar, dat steeds de werking der openbare admi-
nistratie dient verzekerd te worden, ook op plaatsen of
in landen, waar de gezagvoerders het vertrouwen van het
volk niet meer bezitten en het wenschelijk ware dat zij
de plaats zouden ruimen. Daarom lag een vermindering
van politieke rechten voor de syndicaten ten grondslag aan
het Fransch ontwerp van slatuut. Wij meenen dat het sta-
tuul onmogelijk rechtsireeks door het gezag kan worden
opgelegd, zonder een voorafgaandelijle voorstudie, in
sanenwerking met de syndicaten, en zonder hun medewer-
king te voorzien voor de toepassing van het statuut. Naar
onze opvatting, zou de Staat zich ook niet mogen mengen
in de persoonlijke opinies van de heambten, doch de wijze
waarop het personeel dergelijke gedachten van privaten
aard uitdrukt, of er de verspreiding of politicke verwezen-
lijking van nastreeft, mag naar onze meening hinnen zekere
grenzen worden gesteld.

In Brazilie, kwam ecn syndicaat van ambienaars tot |

stand, waarvan de statuten werden goedgekeurd. Dit syn-
dicaat heeft hoofdzakelijk tot doel mel het Federaal Gou-
vernement een definitief statuut voor te bereiden, voor de
beambien in openbaren dienst.

In Bulgurije, kwam, voor e ambtenaren, dank zij
de Koninklijke dictatuur, een tamelijk volledig sta-
tuut tot stand, doch eclke syndicale veijheid werd uit-

Cuaprrre 1.
Réalisations étrangeres.

Avant d’aborder les grandes lignes de notre projet de
statut, il ne manquera pas d'intérél de voir rapidement
les prineipales véalisations étrangéres, ayant conduit plus
ou moins ces pays dans fa voie que nous voudrions suivre
nous-mémes.

En France, M. Doumergue porta la quesiion du stalut
des fonctionnaires au programme de son gouvernement,
reconnaissant que si les agents de service public avaient
I'incontestable avaniage de la stabilité d’emploi, particu-
litrement appréciable en temps de crise économigue, il
fallait reconnaitre gque les agents avaient des droits impar-
faitement assurés et qu’ils étaicnt dépourvus de garanijes
contre U'arbitraire; qu’ils n’avaient aucune certitnde que
le seul mérite complerait pour déterminer 1'amélioration
de lear sort. Mais en méme temps gu’il formulail ces justes
remarques, le Président du Conseil francais ajoutail que
les agents de service public ne pouvaient combatire ’Etat
qu’ils onL juré de scrvir par une aclion politique en dehors
des heures de service el par leur affiliation & des sociétés
ayant pour but de détruire 'Elal. Les syndicats socialistes
gt communistes de fonctionnaires ont protesté contre cetle
thése, proclamant qu'ils étaient libres, comme tout citoyen,
(’exprimer leurs opinions. On peut évidemment s¢ deman-
der si les agents de service publie sont les agents d’une con-
ception potitique dont les adeptes détiennent aujourd’hui
le pouvoir, et s’ils doivent renoncer & la poursuite paci-
fique de la transformation de la société selon leurs idées
particulitres. 11 y a une distinction tres nette & faire entre
I'autorité et les idées politiques de ceux qui la détiennent
A un moment précis : si les autorilés cessent de mériter la
confiance publique, il est désirable qu’ellés passeént la
main, mais cela n’empéche que les services publics doivent
continuer '8tre assurés. e prejet frangais portail une
limitation du droit politique des syndicats. Nous croyons
que si le statut ne peunt 8tre chose imposée unilatéralement
par I’Etal, sans élaboration préalable avee les syndicats
et sans prévoir la collaboration de ceux-ci dans I'applica-
tion de ce slatut, il faudrait reconnaitre que ce statut peat
A bon droit sinon s’ immiscer dans le for interne des agents,
4 tout le moins poser des limites 4 leur activité politique,
dire la facon dont ils peavent exprimer leurs opinions, une
certaine discrétion s'imposaunt, de soi, aux fonctionnaires.

Au Brésil, s’est constitué un syndical de onclionnaires
dont Jes statuts ont été approuvés : il se <lonne pour mis-
sion plus particulidre d’aboutir & préparer avec Je gou-
vernement fédéral un statut définitif des services publics.

En Bulgarie, Pavénement du gouvernement de dictature
royale a doté les Tonctionnaires ’un statut asscz complet,
concu évidernment en exclusion de tolte liberté syndicale.
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gesloten, De ambtenaren mogen deel nitmalken van beroeps-
organisaties, welke per ministerieel departement zijn in-
gedeeld, De vroegere organisaties mogen echter nog steeds
de ambtenaren als leden behouden, wanneer zij zich be-
perken tot het behartigen van beroepsbelangen, zonder op
politiek terrein te treden. Nochtans moeten al deze organi-
saties zich tot esn enkel syndicaat versmelten. Het aan-
sluiten is niet verplichtend, {loch de hijdrage waordt aunto-
matisch van de wedde afgehouden. De beheerraad dezer
syndicaten wordt voor de 2/3 door de belanghebbenden
en voor 1/3 door den betrokken minister aangesteld. Vak-
bladen zijn toegelaten, voor zooverre zif zich niet wagen
aan liet voeren van politiek tegen den Staat, in welk geval
zij <loor de Regeering zouden kunnen worden ontbonden.

In Ierland is de Lkwestie van het scheidsgerecht in adnmi-
nistratieve rechtsconflicten onlangs nog te berde gekomen,
hoofdzakelijk  wat de werkvoorwaarden en de wedden
betreft. Ecn onderzockscommissie werd ingesteld, doch
weigerde de rechispraak derwijze vast te leggen, dat er
een beslissing zou kunnen worden getroffen buiten de
regeering om, doch zij was warm voorstander van het in
leven roepen eener raadgevende commissie. De groote meer-
derheid van deze commissie was van oordeel, dat het voor
de regeering een voldoende prikkel zou zijn en voor het
personee) een genoegzame waarborg, dat, zoo het advies
van (e commissie niet gevolgd werd, de staat de reden van
zijn handelwijze publiek zou mocten toelichten. Het werd
onmogelijk geacht, aan een ander organisme dan aan de
regeering zelve, het beslissingsrecht te geven in zaken, zoo
nauw met de puablieke financién verwant. Het schijnl inder-
daad vast te slaan dat men zich tot paritaire commissies
met raadgevend karakter zou beperken, wat de wedde
betreft, maar het statuut moet niet alleen de jaarlijksche
staatsuitgaven voor de hezoldiging dev agenten bepalen,
doch moel voornamelijk waarhorgen brengen tegen elke

willekeur omtrent straffen en hevorderingen. Daarom hlijki

het logisch een rechlsmacht in het leven te roepen, waar-
van de beslissende uitspraak het bestuur bindt, hotwelk
ten slotte slechts een orgaan is van e openbare macht.
En worden de vonnissen niet door andere lichamen ten nit-
voer gelegd, dan deze dic uitspraak hebben gedaan ?
De lersche studiccommissie stelde voor, dat dit raadgevend

comité uit 3 leden zou hestaan, waarvan de voorzitter lege- |

lijkertijd door den minister van Financién en den voorzitter
der amblenaarsorganisalie zou worden aangednid. Ren lid
wordt door den minister van Nijverheid en het andere door
de beroepsorganisaties aangeduid.

Noorwegen heelt mel de ambtenaars van den Staal cen
accoord gesloten, volgens hetwelk de erkende syndicaten,
{rekening houdend mel het feit dat de Staal een sorin-
listische meerderheid heeft), het recht verkrijgen om met
het gezag te onderhandelen. Zelfs worden er twee leden
van de ambtenaarsrechtbank door de syndicaten recht-
strecks henoemd.

Het 11I* Reich heeft de syndicaten der openbare diensten
op de basis van de nationaal-socialistische staatsgedachte
en het staatsideaal lol de grootste mogelijke eenvormig-
heid herleid. De organisatic van dit machlig syndicaat is
op het fihrerprincipe gesleund en de leiders worden door

L.es fonctionnaires peuvent appartenir & une organisation
professionnelle par département; ils peuvent conlinuer i
adhérer aux anciennes organisations pourva (u’elles ne
poursuivent que <es buls professionnels ¢t non politiques.

‘Mais il est entendu que toutes ces organisations doivent se

fusionner de maniérz & ne plus former qu’un syndicat
unique. L’affiliation n’y est pas obligatoire mais la coti-
sation est retenue d'office sur les traitements.” Le eonseil
(’administration {es syndicats est nommé pour deux tiers
par les intéressés, le reste par le ministre compétent. Ces
syndicats peuvent avoir un journal professionnel mais le
gouvernemoent garde le droit de les dissoudre s’ils viennent
a se livrer, selon le gouvernement, & une activité politique
fruelconque, contraire aux intéréls de Vlitat.

En Irlande, on s’est préoccupé récemment de Varbitrage
de conflils de droit pouvant surgir dans les administrations,
plus spécialement aun chapitre des traitements et des condi-
tions de travail. Une commission, chargéc de I'étude de la
(uestion, s’est refusée & proposer la création d’une juri-
diction indépendaute du gouvernement, dotée du droit de
décision, mais a recommandé vivement la constitution
d'une commission consultative. La majorité e cette com-
mission a pensé ue le gouvernement, étant obligé de moti-
ver publiquement sa «écision, dans le cas ol il ue se réfeé-
rerait pas & l'avis de la dite commission, une garantie suf-
fisante résidait en ce fail et qu’il était d’ailleurs impos-
sible de donner & une autorité autre que le gouvernement
le droit de décicler (ans <es matiéres en étroites relations
avee les finances publiques. Il semble acqguis gqu’en matitee
de traitements, il faille se limiter & des cosnmissions pure-
ment consultatives paritaires; toute I'importanca du statut
réside moins dans la détermination des dépenses de I'Elat
(ue dans la constitution de garanties contre l'arbitraire
daus U'application e la discipline, dans le jeu «es régles
de 'avancement ¢t des barémes réglementaires : pour ces
objets, il reste tros logique de eréee une juridiction dont
la décision oblige Uadministration & Pexéenter. L'admi-
nistration n'est qu'un organe de l'autorité et ne sont-ce
point des organes différents qui disent e droit et gui exé-
cutent les sentences 7 l.a commission irlandaise d’¢ludes
proposait que ce comité consullatil ful composé de trois
membres, le président étant désigné concurremment par
le ministre des Finances et par le président de 1'Association
des fonctionnaires; les membres étant désignés, un par
le ministre de Plndustrie, autre par les organisations du
personne!.

La Norvége a conclu un accord avec les organisations
du personnel de FLtal au terme duquel les associations
approuvées (noter que cet Etat est & majorité socialiste)
par I'Etat bénéficieront du droit de négociation avec les
autorités. Deux membres du tribunal des foncionnaives
scront nommés par les syudicals.

Le HI° Reich a organisé les syndicats sur la base sui-
vante : la mission politique de I’Etat national-socialiste
(noter qu’il s’agit iei ’un Ftat-idée) exige que les syndicats

! soient ramenés & 1'unicité. L'organisation en est basée sur

le Fithrer-prinzip. Ce sont Jes seules seclions e fonction-

de nalionaal-socialislische secties aangeduid. Wanneer de ! naires national-socialistes qui désignent les fiihrer. Pour
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overheid de eisehen of de verlangens van het personcel
wil kennen, kan zij een vergadering van onder-chefs samen-
roepen, of desnoods een grooleren rvaad bijeenbrengen,
samengesleld uit Jeden van plaatselijke nationaal-socialis-
tische ambtenarensecties. Het zijn enkel (e ingekwartierde
polilicagenten die geen lid van deze organisatic mogen
zijn. Hoofdzakelijk, beoogt deze organisalie, in de mate
van het mogelijke, mede te werken aan de vorming van
ien nationaal-socialistischen staal, en daartoe hare leden
en de bevolking in het algemeen meer en meer op le voeden.
Tevens moet zij ook zorgen voor e voorzorgsorganismen,
ten gunsle van het personeel. 7Zij is een Staalsorganisme,

In Engeland, is het de Withleycommissie, dic zich met
de wedden en hezoldigingen op ruime wijze bezig houdi.
Alles wal betrekking heeft op de aanpassing der loonen
aan de levensduurte, moel cerst voor inzage en advies door
deze commissie onderzocht worden.

Eindelijk werd er in Nedertand, in 1929, cen wet goesl-
gelkeurd, welke zoowel aan de lokale als aan de nationale
ambtenaren een statuut schonk. Deze wel bheperkt zich
cchter tot het aangeven van enkele rechtsprincipes die be-
trekking hebben op al wie in de openbare diensten werkzaam
is. Deze principes welligen het verecnigingsrecht der amb-
tenaren, en het recht van onderhandeling van deze organis-
men mel de gezagvoerders. De paritaire organismen hebben
echter geen macht verkregen om beslissingen te nemen.
Hun rol is louter consultatief of raadgevend. Wat de re-
geling der geschillen Dbetreft, heeft men aan de gewone
rcchthanken geen bevoegdheid gegeven, omdal deze het
anders al te druk zouden gehad hebben, maar men hecft
7 gewestelijke rvechtbanken opgericht, die bevoegd zijn
voor alle gescinllen, maar waarvan de zetel niet is samen-

gesteld volgens de echie leleekenis van cen berocpsraad |

(werkrechtersraad) daar men vreesde geen voldoende on-
partijdige rechters te vinden; om derhalve tot het ambt
van rechter te worden toegelaten, wordt vereischt dat de
candidaat 25 jaar oud zij en van Nederlandsche naliona-
liteit.

In Oostenrijl; heelt de aard van de rechten der
ambienaars een grondige wijziging ondergaan, voorai ter
zake van wedden, dic nu hij het burgerlijk recht zijn in-
gedeeld en onder de hevoegdbheid vaillen der gewone recht-
banken. Het recht der ambtenaars heeft daarbij de corpe-
raticve evolutie van den Staal gevolgd.

In Roemenie, werd het personeel der openbare iensten
begiftigd met een statuut, aan hetwelk niet vele wijzigin-
gen zouden moelen toegebracht worden om er een model
van te maken. Daar, zooals clders, heeft men een einde
willen maken aan de politieke inviceden, d= willekeur, de
onzekerheid en den administratieven sienter. Het statuut
heeft willen regelen : de aanwerving, de bevordering, het
tuchtregime, waarborgen, middelen van verhaal en de
rechismachter. Het Rocmeenseh statuut, in het leven ge-
roepen door een wet, uilgevaardigd in 1923, werd ien volle
toegepast bij besluit van 1932, slaal terug op alle diensten,
hehalve op die welke ol dan toe heheerd werden door ecn
bijzonder statuut : magistratuur, loger. Het geldt voor alle
heamblen, die permanent geheehi zijn aan een administra-
tie, waarvan de begrooting ten Jasle valt of onder con-
trole staat van den Staaf, zooals de kerkfabricken. De

connaitre les revendications des agents, le chef convoque
un conseil des sous-chefs et peut se faire aider d’un conseil
élargi, composé de membres des sections national-socia-
listes locales -de fonctionnaires. Seuls les agents de police
encasernés sont exclus du droit de faire partie de cette
organisation, La tdche qui lui est impartie est de contribuer
& tous les degrés A la formation de I'Etat national-socialiste
el & I'éducation poltique et professionnelle de ses mem-
bres. Son action doit s’étendre aussi 4 la population. Elle
doit aussi pourvoir aux institutions de prévoyance en fa-
veur du personnel. Elle est organisme d’Etat.

I’ Angleterre est dotée d’une large commission pour ce
qui releve de la rétribution du personnel : la commission
Withley. Tout ce gui concerne I’adaptation des traitements
au coit de la vie passe d'abord par le crible de cette com-
mission qui cst paritaire. Elle est simplement consultative.

La Hollande a voté une loi en 1929 donnant un statut
aux agenis des services publics, tant locaux que nationaux.
Elle se contente de définir des principes de droit applica-
bles 4 tout qui travaille en service public. Ces principes
consacrent le droit syndical des agents et le droit de né-
gociation de ces syncicats avec les autorités. On -s’est
refusé & pourvoir du droit de déeision les organismes pari-
taires créés, laissant & ces commisgions un simple rdle
consultatif. Pour le contentienx, on s’est refusé & donner
compétence aux tribunaux ordinaires sur les matidres
relevant du statut par crainte de voir ces juridictions sub-
mergées, mais on a créé des tribunaux régionaux au nom-
bre de sept, connaissant de toutes affaires contenticuses
dans le domaine qui nous occupe; le sitge n’en est pas
composé suivant la conception prud’hommale, parce que
on a craint de ne pas trouver de juges impartiaux. Cetle
magistratuore se recrutc parmi tous les citoyens Agés de
plus de vingt-cing ans, bollandais de nationalité.

L' Autriche a admis la transformation profonde de la na-
ture du droit des fonclionnaires surtout en ce qui concerne
les traitements dont elle a fait un ensemble de droit civil
fondant une action en revendicalion devant les tribunaux
ordinaires. De plns, le droil des fonclionuaires a suivi
Uévolution corporative de I'Etat.

En Rowmanie, un statut assez intéressant a été octroyé
au personnel des administrations publiques. Ii n'y fau-

rait pas apporter de grands amendements pour ca faire un
modéle du genre. Ld, comme partout, on a voulu mettrp
fin aux influences politiques, & Parbilraire, & 'insécurilg
comme aussi & la routing. On a done 1égiféré sur les points
essentiefs : recrutement, avancement, régime disciplinaire,
garanties, voies de recours, juridictions. Le statut roumain,
organisé par une loi dalant déja de 1923 n’a &lé mis cn
pleine application que par un arrété de 1932, 11 couvre le
personnel de tous les services tant nationaux que locaux
ct des établissements dont le budget est contrdlé par le
gouvernement, telles les fabriques d’église. Il n’y a d’ex-
ception que pour les services déja régis antéricurement
par un statut spéeial : magistrature, arméc. 1l s'élend
tous les agents qui sont altachés d'unc maniére permanente
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Roemeensche welgever heefl terecht geoordeeld, «at hel
van politiek en sociaal nut is 2an het grootst mogelijk aan-
fal beambten een zelfde stelsel van verplichtingen ¢n aan
de publiecke functie eigen zijude voordeelen op le leggen.
We hebben mel belangstelling genoteerd, dat de tijdelijke
heambten in Roemenie, slechts veor een hepaakden termign
of een bepaald werk mogen worden aangeworven. Naar
onze meening, zou dergelijke regeling in ons siatuul
mozten worden overgenomen. Er worden in et Roemeensei
statnut tamelijk strenge voorwaarden gesteld omtrent de
aanwerving. De beroepsorganisaties zouden verkeerd han-
delen moesten ze deze voorwaarden tol een minimum zien
te herleiden; ze hebben enkel de taak een systeem le bevor-
deren, volgens hetwelk de candidaten met de vereischie
onpartijdigheid becordecld worden. Het Bocmeenseh sla-
tunt geeft geen waarborgen van onpariijdigheid : het voor-
ziel in de instelling van examencommissies, alleen samen-
gestekl uil amblenaren. Beter ware geweesl in leze com-
missies ook leeraars te benoemen, van de graden van
onderwijs, vereischt om voor de vacatuur in aanmerking
te komen, Wat betreft den proeftijd, wordt een proeftijl
mel hezoldiging van minstens een jaar bepaald, te her-
nieuwen in een anderen dienst in geval van onbekwaamheid
van den belanghebbende na het eerste jaar. Aanstelling en
bavordering maken het voorwerp uit van het advies eener
speciale commissie, door hel statuul ingesteld. De samen-
slelling dezer eommissies is één per departement en is niet
nauwkeurig bepaald. Dit was corzaak van zekere aarzeling,
waaraan het reglement van 1932 een einde maakle, door te
bepalen dat deze commissies uitsluitend zouden samen-
gesteld worden uit de direcleurs van de bevoegde diensten.
Dergelijke commissies worden ook ingesteld voor de be-
noemingen van hei personeel der plaatselijke besturen.

Het Roemeensch statunt omschrijfi bet recht der beroeps-
vereenigingen. Deze moeten zich onthouden van politicke
actie. Het stakingsrecht wordt hun ontzegd.

De vastheid van benoeming wordt verkregen door te vol-
doen aan de dubbele voorwaarde van examen en proeftijd.

Het statuut heeft disciplinaire rechtsmachien in het
leven geroepen voor het personeel der cenirale en plaatse-
lijke besturen. Voor de centrale besturen is de samenstel-
ing er van gelijkialliz, maar de heroepsvercenigingen
komen niet rechtstreeks tusschen. Een leemte in de inrich-
ting dezer rechtsmachien bestaat in de macht aan den
minister verleend, te beslissen over de verwijzing van de
dossiers naar de rechismacht. In die voorwaarden, warc
het even good yeweest, geen rechiscollege in leven le
roepen.

Dr Lebmgriiher, Zwilsersch vice-bondskanselier, bepaalt
in een werk enkele clementen van den toestand der Zwil-
sersche ambtenaren, welke we meencn hier te mocten aan-
haien. Eerst stellen wij vast welk recht de ambtenaar heeft
op de bezoldiging. Dit recht siaat op de infegriteit der be-
zoldiging; het is onvoorwaardelijk, is zelfs onafhankelijk
van het verleenen der nondige kredieten, Het kan nochfans
gebeuren, dal het hillijk is de verhoogingen te verlragen
of te verminderen als strafmaatregel, hetgeen <door het he-
stuur moet gemotiveerd worden, Buiten verseheidene hijko-
mende voordealen, noemt Dr Leimgriiber <le paritaire com-
missies : deze zijn gelast de aangelegenheden, het perso-

1
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a un service public. Le législateur roumain a pensé avec
raison qu’il y avait un grand intérét politique et social &
étendre au plus grand nombre possible d’agents les obli-
gations ct les avantages constitutifs de la fonction publi-
que. A cetle occasion, nous avons noté que les temporaires
roumains ne pewvent élre engagés qu’a temps déterminé ou
pour ung entreprise déterminée : il y a 14 une idée trés
juste qui simposera dans le stalul (ue nous proposons.
En ce qui concerne les conditions d’admission dans les ad-
ministrations, on en a prévu d’asscz séveres. Ce n’est pas
en effet dans le sens ('une suppression des barriéres que
les organisations prolessionnelles doivent ceuvrer, mais
en vue de la recherche d’un systéme d’appréciation des
candidals qui donne toutes garanties d’impartialité. Le
statul rfoumain ne fournit pas ces garanties : il crée des
commissions d’examen composées uniquement de fonction-
naires. Le micux edt été de composer la commission non
senlement de fonctionnaires mais aussi de professeurs des
degrés de 1'enseignement requis pour avoir acces au grade
postulé. Ces garanties s'imposent surtout lorsqu’il s’agit
d’examen de promotion, Apres le erible de 'examen, celul
du stage. Rémundrd, il dure un an au moins, renouvelable
dans un autre scrvice en cas d’insuffisance de l'intéressé
pendant la premicre année. Nominations et avancements
sont I'objet des avis d’une commission spéciale, créée par
le statut. Quant & leur composition, ces commissions ——
une par département — n’ont pas de formes bien précises;
il en est résulté un certain flottement aucuel le réglement
de 1932 mit fin en déterminant que ces commissions se-
raient composées unigquement des directeurs des services
compétents. Des commissions de méme ordre sont crées
pour les nominations du personnel des administrations
locales.

Le statut roumain organise le droit syndical. Les syn-
dicats nc peuvent faire de politique; le droit de gréve est
interdit.

La stabilité de Femploi est octroyée lorsque la double
condition de 'examen et du stage est accomplie.

Le slatut organise des juridictions disciplinaires pour le
personnel des administralions nationales et locales. Pour
les administrations centrales, elles sonb paritaires, mais
les syndicats n’interviennenf pas directement. On relive
une lacupe dans 'organisalion de ces juridictions : il ap-
partient au ministre de décider du renvoi des dossiers par
devant la juridiction. Tani vaut deés lors ne pas constiluer
de juridiction.

En Suisse, sous la plume du Dr Leimgriber, vice-chance-
lier Tédéral, nous avons pu recueillir quelques apercus de
la situation de fait des fonctionnaires des divers cantons.
Tout d’abord, nous avons trouvé que le traitemenl en
Suisse est objet d'un droit inconditionné du fonctionnaire,
portant sur Pentitreté du haréme; ce droit n’est méme pas
tributaire de Pouverture des crédits nécessaires pour la
liquidation des traitements. Il peul toulelois s¢ produire
des cas ot il y a lieu de ralentir les aungmentations ou d’en
réduire 'import pour des raisons disciplinaires que ’ad-
ministration doit alors expliquer et prouver. A c6le de
nombreux avantages nceessoires, M. Leimgritber cite les
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neel aanbelangende, te hespreken en hun advies te geven
over technische vraagstukken. Soms hebhen zij beslissende
macht. Hun bevoegdheid loopt over alles wal verband
houdt met de bestnurlijke organisatie, het recht der ambte-
naren, hel strafstatuut, de soeiale insiellingen ten voor-
deele van liet personeel, de arbeidsvoorwaarden, de exa-
mens, enz. Deze commissics geven waarlijk goede uil-
slagen. De « Dienst van het personeel » hehandelt ten
raadgevenden titel de regeling der loopbanen, de wedden
en het bedrag er van, de verantwoordelijkheid, de tucht,
den geneeskandigen preventieven dienst, cnz. Hij ont-
werpt, in overleg met hwet bestuur, alle rezlementen betref-
fende het personeel en deszelfs oordeelkundige beziging.
ir is daar voor ons heel wal te vinden.

Hoorpsturk [,

Grondbeginselen van het in Belgié in te voeren Statuut.

De gegevens van de voornaamste Jeerstellingen en wat -

wij in het buitenland gezien hebben laten ons foe van nu
af de groote lijnen te schetsen van ons ontwerp.

§ I, — Wat is do Administratie ?

In haar innerlijke betrekkingen met de beambten, is de
administratie een rechierlijk wezen in hetwelk atle clemen-
ten rechistrecks zijn aangewezen op cen gemeenschappe-
lijk doel : het beheer van de belangen der gemeenschap.

Zulkdanige instelling is niet leefbaar zonder reglement
van inwendige orde, dat hare werkzaambheid regelt.

Als juridisch wezen, heeft de administratie rechten en
hijgevolg ook plichten. Deze rechien en deze plichten vin-
den hun reden van bestaan in «e vervulling van het doel
der administratieve instelling en de cerbiediging der rech-
ten van hen, die aan de uitvoering der bestuurlijke werk-
riamheden medewerken.

Daar het begrip « Bigenmachtig optreden » (Fait du
Prince) om elke hamdeling te verklaren, niet met de vechl-
vaardigheid strookt, is dit begrip onbeschaafd; het pleegt
inbreuk op de billijkheid, want het is dikwijls slechts een
bebendig middel om zich fe ontslaan van verbintenissen,
die soms lichlzinnig werden aangegaan in een aanval van
politicke koorts of onder den drang van onweerstaanbare
noodwendigheden en waarvan men niet met voorzichtig-

heid de gevolgen had nagegaan. De administralie
als instelling vlocit dus wvoort uit een  complex

van hetrekkingen van privaal en publick vecht, betrek-
kingen die dienen vastgelegd door cen wet, welke
tegelijker tijl de noodzakelijke grenzen der individueele
rechten moet afhakenen, zonder dewelke onze gemeenschap
niet leclbaar is, en de grenzen ook, die het gezag niet mag
overschrijden zonder te ontaarden in willekeur. Met dat
docl bepaalt een grondwet deze grenzen voor de burgers,
met hetrelking tot de overheid; daarom is het verder ook
noothy, dat aan elken lageren graad van de georganiseerde
gemeenschap, een dergelijie wet beanlwoorde.

commissions paritaires : elle sont chargées de traiter les
questions de personnel el de donner leur avis sur des pro-
blémes techuniques. Parfois, ces commissions ont un pon-
voir de décision. Leur compétence s’étend 4 toute I'orga-
nisation administrative, aux droits des agenis, an régime
disciplinaire, aux ccuvres sociales en faveur du personnel,
aux conditions de travail, aux examens, etc. Le rendement
en est aussi trés satisfaisant. L’Office du personnel a une
mission consultative portant sur 'organisation des car-
ricres, sur les traitements et leur taux, sur la responsa-
hilité, sur la réglementation de la discipline, sur le service
de la médecine sociale préventive, etc. 1l élabore avec 'ad-
ministration tous les réglements relatifs au personnel et a
la détermination d'un emploi judicieux de celui-ci. Il y a
Ia pour nous ample moisson d’idées saines.

Cuarrrge 111,

Principes organiques du statut a créer en Belgigue.

Nous allons pouvoir tracer & présent les grandes lignes
de nolre projet aprés avoir compilé les doctrines domi-
nantes et relevé les iniliatives étrangores les plus intéres-
santes.

§ I — Qu’est-ce que I’Administration ?

Dans ses rapports internes avec les agents, 'adminis-
tration forme une entité¢ juridique dans laquelle tous les
éléments sont impliqués directement en vue de réaliser
une cuvre conmune : gérer les intérdts de la collectivité.

I n’est pas possible de dire que pareille institution
puisse vivre sans loi réglant son activité interne.

Etre juridique, I'administration est capable de droits et
par voie de conséquences d’obligations : nous ne saurions
assez y insister. Ces droits et obligations ont pour raison
d’¢tre "accomplissement de la fin propre de 1'administra-
tion et le respect des hommes qui concourent & la bonne
marche des services administratifs.

La nolion de « fait du prince » pour expliquer les actes
de 'administration ne concordant pas avec I’équité est une

_hotion sauvage qui blesse I’équité et le sens commun,

parce (u’elle n’est qu’un moyen habile pour se délier d’en-
gagements pris & la légére peut-éire, parfois dans un acees
de fievre politique ou sous le coup de nécessités absolues
et dont peut-élrc on n’avail pas eu la prudence de mesurer
préalablement toutes les conséquences. 1.’institution qu’est
Padministration dérive donc d’un ensemble de relations
de droit privé et public qu’il importe d’établir clairement
par une loi, définissant & la fois les limites indispensables
des droits individuels devant rendre le fonctionnement de
'administralion possible, et d’autre part, définissant les
limites que Pautorité ne saurait franchir sans courir le
risque de se renoncer elle-méme dans I’arbitraire. N'est-ce
point dans ce but déja que sur Je plan de la politique gé-
nérale, une constitution définit ces limites entre le Pou-
voir de V'Flat ct les citoyens ? 11 importe qu’a chaque
degré inférieur de la société une loi semblable détermine
ces frontitres du social et de individue],
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Van dan af is het van weinig belang of men aanneemt, |
dat dit complex van onderlinge rechten een contrakt doet |
ontstaan, dan wel of het oerzaak is van een juridische
constructie met name Instelling; het komt er slechis op
aan, dat dit recht bestaat onder den vorm van een wel
en (at er middelen bestaan om het ‘op te eischen of om
de inbreuken te beletten, 'die e2n cer partijen geneigd zou
zijn le plegen.

Noclitans is het noodig den aard dezer wederzijdsche
verplichtingen nauwkeurig te omschrijven, want eenieder
toch ziet duidelijk in, dat de beambte in openbaren dienst,
en de administratie in wier dienst hij is, niet tegenover
elkadr staan zooals de andere ondernemingen en werk-
lieden -: de administratie heeft cen bijzondere zending,
die haar verplicht tot cen ahsolute continuiteit van hare
diensten; zij staat in voor de orde onder e burgers. Alle
rechien, zelfs individueele, die kunnen voortspruiten uit
Laren bijzonderen vorm, dragen den stempel van deze
kenmerkende eigenschap : de administralie is een deel van
het gezag en het komt er op aan het recht op deze functie
te-bepalen.

Maar deze reden is klaarblijkelijk onvoldoende om fe
doen aannemen, dat de administratic — zoo Diet prac-
tisch dan ten minste thedretisch — boven het recht staat.
Niets belet echter, dat het geheel der betrekkingen, dic
agenten en overheid onderling verbinden, een afzonderlijk
recht uitmaken. Dat is de hoidige strekking, doch zij moet
nog krachtiger worden, zoodat it recht beter omlijnd
worde en een volledig wettencomplex zou tot stand komeu. l
Dit wettencomplex is niets anders dan het statuut. l

|

§ IT. — Op wie zijn die voorschriften van toepassing ?

Deze vraag kan herieid worden tot de vraag: Wie is
zen ambtenaar ?

Men heell sleeds een onderscheid gemaakt tusschen de
beambten, dragers van het gezag, en dezen belast met de
uitvoering, Deze laalsten werden noott als amhtcnarenl
aangezien.

Naar onze meening, mozt «it onderscheid hehouden blij-
ven, namelijk uit oogpunt van verantwoordehjlhewd. Het
juridiseh begrip « ambtenaar » beval echier niet alleen
elementen in verband met den aard van de betrekking, maar
ook elemenien in verhand met de beroepsgevolgen, en uit
dit oogpunl heschouwdd, zou zijn draagwijdie mocten uil-
gebraid worden, Het begrip « ambtenaar », gezagspersoon,
gaat gepaard met het begrip « vastheid van bediening »
en mel zekere waarhorgen. Hel staal vast, dat de hetrek-
king van de beambten van lageren rang van hen vergt, dat
zij zich op pohtiek ferrein veel ontzeggen, zooals men te-
recht veel beperking van vrijlieden kan eischen van het
gezagspersoneel, Bepaalde bergepshoedanigheden worden
van -hen vereischt, die een beroepsmisvorming veroorzalen,
waardoor ‘deze personen diliwijls oubekwaaim worden nog
een betrekking -uit te ocfenen in de privaat bedrijven, in-
geval zij -uit hun hediening moeslen ontslagen worden.
Meer iog; het argument van de vastheid van hediening
heelt een groote budgetaire waarde, welke de Regeeringen
niet. nagelaten hebben in te roepen, zelfs:len opzichte van
heambten die beorelisch slochts -betrekkelijk die vastheid

Il importe dés 4 présent moins de savoir si cel ensemble
de droils réciproques conslitue un contrat ou une construe-
tion juridique dite institution. Le principal est de faire
exister ce droit en forme de loi et de créer les oulils qui en
rendent possible la revendication, et aussi rendent impos-
sible "abus par-1'une des parties des droits consacrés par
la charte elle-méme.

Toutefois, il importe de préciser la nature de ces obli-
gations réciprogques car il n’échappera & personne que
Pagent de service public lout comme "administration, ne
sont pas tout-d-fait sur le méme plan que les travailleurs
et les entreprencurs privés @ adminisiralion est la gar-
dicnne de 'ordre parmi les citoyens el ses services doi-
vent jouir d’une continuité sans exception. Tous les droils
rui peuvent dériver, méme pour les individus, de 1a consti-
tution particuliére de 'adminislration portent ce carac-
tere distinetif : Padministration est wne branche de au-
torité souveraine, la droit doil étre spécifié sejon celle fone-
tion.

Mais cette raison est évidemment insuffisante pour faire
admettre, fat-ce pratiquement sinon théoriquement, qgue
Fadministration serait au-dessus du droit. 1l faut done
faire du droil qui unit les agents el Padministration wn
droit & parl; il fant accentucr les tendances qui se mani-
festent dans ce sens de facon que Pon aboutisse & la rédac-
tion d’un code complet, le statut, en un mot.

§ II. — A qui ce code s'appligue-t-il ?
Tant vaul se demandev qui est fonctionnaire ?

Depuis toujours, on a aceepté une différence entre ies
agents revétus de Paulorité et ceux qui sont investis des
tiches d’exécution. On se refusait toujours & accorder la
note « fonctionnaire » & ces derniers.

Nous pensoos que Ja distinction doit étre maintenue, ne
fut-ce qu'en ce qui concerne les responsabilités. Mais si
I'on envisage I'aspect social du probiéme ¢t ses conséquen-
ces prolessionnelles, il parait juste d’en élendre la portée.
La notion de fonctionnaire, agent d’autorilé, s’accompagne
en effet de la nation de stabilité d’emploi el d'un certain
nombre de garantics. L'emploi des agents subalternes les
contraint & des restrictions politiques assez semblables a
celles qui astreignent les agents d’autorité. 11 leur est de-
mandé des capacilés professionnelles délermiudes et il en-
traine pour eux une déformation professionnelle gui fes
rend inaptes trés souvent & tout réemploi dans le privé au
cas ot 'on viendrait & les priver de leur position. De plus
I"argument de la stabilité a une grande valeur budgétaire
que les gouvernements n’ont pas hésité & exploiter méme
devant des agents que théoriquement cette stahilité ne cou-
vrait que relativement, et ce dans le bul de leur faire con-
sentir des sacrifices sur les autels des budgets. Implicite-
mnent, les gouvernements, tant en France qu’en Belgique,
reponmaissent Ia stahilité «’emploi méme des agents d’exé-
cution. Celle stabilité est précisément un des éléments
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bezitten, opdat zij zouden instemmen, met zekere offers ! fondamentaux de la.notion de fonctionnaire, juridique-

van budgetairen aard. De regeeringen, zoowel in Frank-
rijk als in Beleié, hebben impliciet de vastheid van
bediening erkend, ook voor de uitvoeringsagenten. Welnu,
de vastheid van bediening is .een van de. voornaamste
elementen van het juridisch begrip « ambtenaar ». Voor-
zeker is het essentieel element de aard van de benoeming;
maar niets belet aan te nemen, dat de benoemingen in de
openbare besturen aan het Stfmt.shoofd toebehooren. Dat
zou ons heel wat verder hrengen, en reeds eenigszins hel
politiek favoritisme bij de ondergeschikie benosming ver-
hinderen,

De Transche regeering heelt de hoedanigheid van amble-
naar aan al hare beambten toegekend, welke ook hun be-
diening weze. Het Roemeenseh statuut eveneens, Hoofd-
zaak is dat er een onderscheid weze, hoe klein ook, vol-
gens de badiening; maar hel-is nutlig de waarborgen die
aan de ambtenaren worden verzekerd, tot alle beambten
uit te breiden.

Wat de werklieden betraft, zouden zekere moeilijkheden
kunnen oprijzen. In Frankrijk is deze moeilijkheid echter
bepaald.opgeiost, door de-hoedanigheid van ambtenaar toe
te kennen aan eenieder, .dic wezenlijk gehecht is aan de
bestendige diensten. van den Staat. Trouwens, in Belgié
heeft men ook een gelijkaardig systeem ingevoerd voor
de gemeentewerklieden. Het volstaat alle tijdelijke betrek-
king af te schaffen, buiten de gevallen, waar op voorhand
zou worden bepaald dat de aanwerving slechis geschied!
voor een bepaalden termijn, en voor een hepaalde onder-
nsning. Deze opmerking geldi eveneens voor de hedienden.

In het slatuut kunnen we dus volgende bepaling van den
ambtenaar geven : Ambtenaar is elk persoon, te werk ge-
sleld door de openbaré macht of in de dienslen door de

openbare macht in bedrijf genomen, en op bestendige wijze

aan deze diensten gehecht.
§ III. — Draagwijdte van het Statuut,

Wij verdeelen deze stof in dric, verschillende deelen
de algemeene beginselen, de bijzondere rechtspralen, de
raadgevende paritaire commissies.

A) Algemeene beginselen.

De rechten van den ambtenaar slaan in hoofdzaak op
drie essentieele punien : de loopbaan met inbegrip van de
wedde, de tucht, het vereenigingsrecht :

{° De loopbaen.

Het begrip loopbaan kunnen wij outleden in eenige
hooldelementen : het recht op bevordering, de beschikbaar-
stelling, de oppensioenslelling. Daarbij komt nog het
recht op de bezoldiging, recht dat rechtstreeks onder-
geschikt is aan de begrootingsversischten; deze eischen
maken het oprichien noodzakelijk van speciale commis-
sies,dic de massa der wedden kunnen aanpassen aan het
belastingvermogen van de natie of van .de geweste-
lijke of plaatselijke overheden. -Nochians, staat het recht.
op bezoldiging in onmiddellijk verband met de tucht, ver-

ment parlant. Ce gqui détermine la nature de l'agent, c¢’est
son brevet de nomination; mais rien n’empéche de dire
que les nominations dans..fes administrations publigues
appartiennent au chef de PEiat : ce serait déja un progrés
qui permettrait de faire reculer, le favoritisme politicien

-lors des nominations aux emplois secondaires.

Le gouvernement francais a reconnu la qualité de fone-
tionnaire 4 tous ses agents quelles que soicnt leurs fone-
tions. Le statut roumain a fail de méme. Le tout est de
créer des nuances.suivant les tdches mais il est done bon
’étendre an maximum les garanties sociales impliquées
dans la notion « fouctionnaire ».

Une difficulté pourrait se présenter en ce qui regarde les
ouvriers. La France {'a résolue positivement en ne faisant
aucunc dislinction, pourvu que ces ouvriers soient . atta-
chés d’une manitre permanente & leur service. N'a-t-on
pas d’ailleurs établi un systéme analogue en Belgique pour
les ouvriers communaux ? Il suffit de supprimer tout em-
ploi temporaire autre que ceux pour lesquels il aura éL¢
stipulé clairement que l'engagement est fait a temps el
travail déterminés; la remarque vaut aussi pour les em-
ployés.

De la sorte nous pouvons définir dans le statut : est
fonctionnaire toute personne emplovee par les pouvoirs
publics ou services exploités par les pouvoirs publics el
attachée d’une maniere permanents d ces services.

§ III. — Portée du Statut,

Nous «ivisons cctie matiere en trois parties distincles :
principes généraux; juridictions spéciales; comilés pari-
laires. consultalifs.

A) Principes générau.

Les droits du fonctionnaire portent sure trots objets essen-
tiels : la carriere y compris le traitement; le. régime disci
plinaire; le droit syndical.

1° Carricre,

A I'analyse, la notion de carricre se résume-en quelques
¢léments principaux : conditions d’entrée; droits & Pavan-
cement ; mise en.disponibilité; mise a la pension; a coté de
cela le droit au traitement, conditionné immédiatement par
les nécessités budgétaires et qui rendent indispensable Ja
création de comités paritaires spéeiaux qui puissent adap-
ler les masses de traitements aux capacités: contributives
de la nation, -ou des autorités locales et régionales. Le
droif au -traiteraent a des rapports immédiatsiavec la disci-
pline, puisque le régime disciplinaire prévoit des retards ou
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mits het tuchtregime als strafmaatregel uitstel of intrek-
king voorziet van de weddeverhoogingen. Dat is dus
de loopbaan. Het statuut kan de beste voorwaarden
bepalen voor de indiensttreding bij de administraties;
volgens de formuul die het statuut in deze kwestie
aanneeml, — en men merkt aanstonds, dat dit geen recht-
streekseh belang heeft — zal het geheel het raderwerk
moeten organiseeren om een rechtvaardige werking te ver-
zekeren, waaruit alle vreemnde invloeden worden geweerd.
Het statuul zal op dezelfde manier bepalen welk aandeel
verdienste en dienstouderdom hebben moeten in de bevor-
dering.

Het statunt ook zal den aard en de uitgestrektheid van
het recht der beambten in deze kwesties bepalen : het zal
moeten hepalen, dat de beambten het recht hebben wedde
of bevordering op te eischen, als de voorwaarden ow
hierop aanspraak te kunnen maken, zijn vervuld. Dit
sleft het vraagstuk van de rechismachten, waar dezc
rechten kunnen wordén opgevorderd. Terzelfdertijd rijst
hier nog de vraag, welke voorwaarden mogen gesteld wor-
den om ze aanhangig te maken véor deze rechtsmachten.
Naar onze meening, moet het statuut niet bepalen welk
aantal dienstjaren vereischt is, of welke de aard van den
graad of de helangrijkheid der weddeverhoogingen moet
zijn om in aanmerking te kowen voor de toepassing
der hooger genoemde rechten; maar er moeten parilaire
rechtscolleges worden ingesteld, bevoegd om uitspraak te
doen over de betwistingen, die hieromtrent zouden kunnen
oprijzen. Een beginsel dat ontegensprekelijk moet vast-
gesteld worden in het statuut, is het vermoeden van de
verdienste tot bewijs van het tegenovergestelde. Het spreckt
vanzelf, dat het Besluit van 24 December 1934 zonder meer
maet ingetrokken worden.

Ter zake van hezoldiging, moel het statuut het beginsel
huldigen, dat de basiswedde moet overeenkomen met het
bestaansminimum, d. w. z. dat zij moet voldoende zijn
om te voorzien in de noodwendigheden van een gezin van
2 of 3 personen. Het zal nuttig wezen, dit begrip in den
tekst op te nemen, len einde in de wet zelf ecn aanwijzing
te vinden. Er zal moeten gezegd worden dat de verhoogin-
gen van de wedde dienen herzien te worden, ten einde
te beantwoorden aan e noodwendigheden der jonge be-
ambten.

2 De lucht.

De clementen van de tuchtregeling  zijn «rievoudig -
1) opmaken van een strafrecht, met een recks zwaardere
en lichtere straffen; 2) invacring van een moreele en tech-
nische aanschrijving; 3) vaststellen der verweermiddelen.

Ons enkwest heeft ons getoond, dat de beambten over het
algemeen lotaal onwelend zijn over hun dienstreglement.
Het is dus van belang dat het statuut een termijn hepale,
waarbinnen ek  bestuur  zijn  reglement van  inwen-
dige orde moet opmaken, met de bepaling der beroeps-
plichten der beambten, de werkprestaties, de manieren om
in betrekking fe komen met de hitrarchische overheid, de
reglementen aangaande hel verlof, waarin een jaariijksch
verlof wordt voorzien van 15 werkdagen, dat {ocneemt

des retraits d’augmentations bardmiques comme sanclions.

Telle semble &tre la carriére. Le statut peut définir en ces
matieres les meilleures formalités & imposer & Venirée des
administrations publiques. La formule n'a en elle-méme
du point de vue qui nous occupe qu'uns importance secon-
daire. Mais ce qui est obligatoire, ¢’est que le statut orga-
nise le rouage qui assurera iun fonctionnement impartial
de la formule adoptée, distrait de toute influence étrangdre.
[Le statut dira de méme quelles sont les conditions les meil-
leures de combinaison du mérite et de 'ancienneté néces-
saire pour l'octroi de ’avancement.

" Le statut dira aussi la nature du droit des agents sur ce
point et son étendue. Il dira que le traitement est essen-
tiellement revendicable et que I'avancement l'est aussi
selon certaines précisions quant & la nature de avance-
ment en cause. Ceci pose le probleme des juridictions
devant lesquelles ces droits peuvent &tre revendigués ¢t
quelles conditions peuvent étre imposées a leur introduction
devant ces juridictions, Nous ne croyons pas (u’il appar-
tienne au statut de dire quelies sont les années de service,
le genre de grade ou l'importance des augmentations baré-
miques éclanchant les actions précitées, mais il faut que
soient institudes les juridictions paritaires appelées d con-
naitre des litiges e Iespéce. Les difficultés ne peuvent en
effel surgir que d’un refus de administration de faire
jouer les regles communément admises pour Je fonction-
nement des hartmes ot de I’avancement. C’est pourquoi le
statut peut se contenler, et (oit certainement répondre A
ce minimuam «’exigence, «’¢établir la présomption du mérite
des agents. It appartient dés loes & 'administration e
faire la preuve, contradictoirement, des faits allégués pour
justifier la mesure prise. G’est pourquoi I'arrété du 24 dé-
cembre 1934 devra étre retiré purement et simplement.

Le statul devra admetire e principe de la correspondance
obligatoire des minima dc base des trailements avec le mi-
nimum vital, ¢e principe signifiant la possibilité de Pentre-
tien ’une famille de deux & trois personnes. Il sera hon
que cette notion soit inserite dans le lexte de fagon que
Pon puisse s’y rapporter comme 4 un étalon de la volonté
du législateur. Il devra &tre dit que les augmentations bare-
migues seront revues de maniére & satisfaire aux nécessités
des jeunes agents.

2 Discipline.

Les éléments de la réglementation disciplinaire sonk tri-
ples : rccherche d’un droit pénal; échelle des sanctions;
élablissement, o/’une méthode morale et technique de signa-
fement; création de voies de recours,

Une enquéte, gue nous avons menée, nous a permis de
constater (que les agents «emeurent, la plupart do temps,
dans Vignorance de leur rdglement d’ordre intérieur. 1! im-
porle que le statut fixe un délai dans lequel chague adminis-
tration devra se doter de pareil réglement, déterminant les
devoirs professionnels des agents, les prestations, les
moyens de relation avec les supérieurs, les réglements des
congés sur Ja hase du congé annuel de 15 jours ouvrables
avec accroissement selon 'ancienncté et organisant les
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met het aantal dienstjaren, en waarin tevens het systeem
van hel gelegenheidsverlof wordl geregeld. Dit reglement
zol worden opgemaakl of herzien, in samenwerking
mel de organisaties van het personeel. Hel statuut zal
vermelden, dat dit reglement aan iederen beambte moet
meegedeeld worden, bij zijn indiensttreding, evepals de
omzendbrieven die padien nochten verschijnen. Het sta-
tuut moet verder nog bepalen wat er moet geschieden met
de briefwisseling die langs hiérarchischen weg wordt inge-
diend en de maximum termijnen, binnen welke hierop moet
worden geantwoord, Aldus zal kunnen voorkomen worden,
dat de brieven van de beamblen in de seheurmand terecht
komen, al! naar gelang de politiecke meeningen van de be-
trokken overheid.

Het is ook noodig, cen strafwetboek op te maken. Men
zou zich kunnen afvragen of het niet nuttig ware een lijst op
te stellen van de gebeurlijke overtredingen en straffen. Het
schijnt wel verkieslijker zulke lijst niet op te stellen, maar
alleszins moet bepaald worden in welke gevallen het hoofi
rechtstreeks mag optreden, zonder de paritaire commissie
te raadplegen, terwijl elke mogelijkheid van beroep moet
gewaarborgd blijven. Len voornaam beginsel, waarvan het
strafstatuut als het ware moel doordrongen zijn, is dat
elk hijzonder geval voor e paritaire commissie moet ge-
bracht worden, alvorens eenige straf mag uitgesproken
worden, om toe te laten, dal in de debatten het voor en
het tegen kunne bepleit worden. In de reeks der straffen
moet een serie sancties worden voorzien, zwaar genoeg
om elke herhaling in min of meer ernslige overtredingen
te heletten, zonder dat deze straffen den heambte volgen
over heel zijn loopbaan. Derhalve zou de inschrijving in het
strafdossier slechis mogen geschieden ten gevolge van een
speciale beslissing (er administraticve rechtspraak en (e
vraag om schrapping, na hewijs van verbetering, in de
bevoegdheid vallen van heizelfde rvechtscoilege. Zoo
de reeks van straffen dient bepaald, vindi men in de
noodzakelijkheid om de straf te individualiseeren, wat
een grondprineipe is van elke strafwet, de reden om geen
voorbeekden van toepassing aan te halen en aan de zorgen
der rechtspraak over fe laten, de straf vast te stellen, die
volgens hare meening beantwoordt aan de overtreding; die
haar ter beoordeeling wordt voorgelegd.

De aanschrijving moet ten spoedigsie herzien worden,
zooniet omtrent den grond van beoordeeling, dan ten min-
ste der zake van organisatiemethodles, die op het sogenblik
van de aanschrijving een bron maken van willekeurige he-
slissingen waartegen geen beroep kan worden aangetee-
kend.

Men kan een beambte beoordeelen naar zijn vlijt, naar
zijn bestuurlijke kennis, naar zijn toeleg om zich te be-
kwamen in de speciale techniek van het bestuur, men kan
liem beoordeclen naar zijn gedrag, maar men mag hem
nict beoordeelen naar zijn politicke of wijsgeerige opvat-
tingen. Al deze elementen mogen op cen btad worden vast-
gelegd, maar het statuut moet vermelden, dat van dit hlad
inzage wortlt gegeven aan den betrokken bheamble of aan
zijn raadsman; deze mededeeling moel zeker geschieden,
alvorens de bevorderingen van het personeel plaals grijpen,
en vooralleer het tijdstip der verhoogingen aanhreckt, zoo-
dat de heambte de rechimatige opmerkingen kan indienen,

congés de circonstance. Ce réglement sera élaboré ou revisé
selon les cas avec la collaboration des organisations du
personnel. 11 sera inscrit dans le statut que tout agent rece-
vra un exemplaire de ce réglement lors de son entrée en
service, comme aussi un exemplaire de toutes les circu-
laires paraissant sur cette matidre par aprés. Le statut
devra prévoir les rigles relatives 4 la correspondance des
agenls avec leurs supérieurs hiérarchiques, notamment en
ce (qui concerne les demandes qui ne peuvent &lre adres-
sées que par cette voie, de facon que des délais minima
soient fixés pour la réponse : de cette maniére on mettra
fin au risque eouru par les agents de voir leurs requétes
mises au panier, si leurs opinions politiques ne sont pas du
goiit du chef intéressé.

I1 faut aussi qu’une sorte de code pénal soit établi. On
peut se demander de ce cdté s’il est bon de rechercher
I"élablissement d’une liste exemplative de délits et des
sanctions qui les répriment. 11 semble préférable de ne pas
¢tablir pareille nomenclature mais il faut dire les cas on
le chef pourra punir sans attendre que la commission pari-
laire soit saisie de 'affaire, sans préjudice des voies de
recours contre sa décision. Le systeme disciplinaire devra
¢tre imprégné de ce principe que toute sanction devant
entrainer des conséquences pécuniaires ou morales pour
'agent, ne pourra #tre prise qu’aprés un débat contra-
dictoire devant la commission paritaire. I1’échelle des
sanctions doit tre établie de fagon A prévoir une série de
peines assez efficaces pour éviter le retour des infractions
légéres sans que ces peines suivent I’agent pendant toute
sa carrigre; c’est pourquoi Uinscription au dossier devrait
faire I'objet d’une déeision spéciale de la juridiction admi-
nistrative et la demande de radiation de I’inscription sur
preuve d'amendement de Pintéressé, serait de la compétence
de lJa méme juridiction. Si I’échelle des sanctions doit 8tre
déterminée, on trouve dans la nécessité de 'individualisa-
tion de la peine, principe fondamental du droit pénal, la
raison de ne pas déterminer de cas d’application de ces
sanctions laissant aux soins de la juridiction de dire la
sanction adéguate & la faute soumise & son jugement, selon
la nature de la personne impliquée.

Le signalement doit étre revisé d’urgence sur ces bases :
¢’est-d-dire non tant sur les moyens d’appréciation que
sur les méthodes d’organisation qui en font actuellement
une source d’arbitraire contre lequel nul recours n’est
possible aujourd’hui.

Un agent s’apprécie sur son ztle, sur ses connaissances,
en tant qu’homme de formation générale, sur ses connais-
sances administratives, sur son application & se former
aux techniques de son administration; il se juge aussi sur
sa conduite mais il ne saurait étre apprécié sur ses opinions
politiques ou philosophiques. Tous ces éléments peuvent
étre relevés sur une fenille de signalement, mais il doit
étre cntendu que cette feuille sera commum’quée A I'agent
ou a son conseil, librement choisi, quand’il en fera:ld
demande au greffe de la juridiction’ administrative dont il
sera question plus loin; cette communication se fera cer-

l taincment avant Jes mouvements de personnél ou les dates
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en schrapping vragen van onjuiste, onrechtvaardige of ten-
dencicuse inschrijvingen. De opmerkingen door den beamb-
te geformuleerd, moeten bij de aanschrijving worden ge-
voegd, ten einde daarmee een geheel te vormen, en indien,
door tusschenkonist van de rechispraak, eenige wijzigin-

gen aan dit document worden gebracht, zal een nieuwe |

dienststaal moeten opgemaakt worden. De beginselen waar-
van door het slatuut de witvoering -zal moeten verzekerd
worden zijn dus ; mogelijkheid inzage te nemen van het
signalement fen emde, eens en voor altijid, de klaarblij-
kende niisbruiken e verijdelen, zooals b.v. de blance-onder-
teekeningen van de aanwijzingshladen; onderzoek naar
de werkelijke elementen om een oordeel te vellen over het
werk, over de beroeps- en zedelijke waarde der beamblen,
beroep tegen de aanschrijving, alvorens de overheid er ean
administratief gebruik van maakt.

In opzicht van tuchi, is er meer dan de aanschrij-
ving : de stukken van het dossier van den heambte moelen
ook ter inzage liggen ter griffic, waarvan hooger sprake,
en waar ze, zonder verplaatsing, kunnen ingezien worden.

Biijft nu nog de oprichting der organismen met de
rechispraak belast. Het tuchtregime is op het huidig oogen-
blik vooral willekeurig, omdat er in feite geen enkel ver-
haal bestaal. Verder zullen wij daar op terugkomen.

3° Het vereenigingsrechl.

Het derde algemecen beginsel van het statuut moet het
vereenigingsrecht der ambtenaren bekrachtigen en de me-
thodes van samenwerking bepalen tussehen deze vereeni-
gingen en-de administralie met het <loel de rendeering van
het bestuur te verhoogen en (e werkvoorwaarden der be-
ambten te verbeteren.

In een afzonderlijk hoofdstuk, zal liet statuut moeten be-
palen welke organisatics het personeel mogen verfegen-
woordigen : hel is le zeggen deze, waarvan de statuten
zullen neergelegd zijn, zonder dat er onderscheid mag
gemaakt worden op grond van philosophische strek-
kingen, Het is noodig een minimum van omschrijving le ge-
ven van het « Syndicaat », ten cinde de vertegenwoordiging
van het personee! niet tot in het oneindige te versnipperen.
Men dient te zeggen dat de erkende syndicaten diegene zijn,
welke zich in hoofdzaak wijden aan. de opleiding hunner
leden en aan de verdediging van hun beroepsbelangen en
die bij een nationaal arbeidersverbond aangesloten zijn.
Wij kunnen hier met veel nut fe rade gaan bij de
schikkingen, die in Noorwegen werden getroffen, om het

recht van onderhandelen aan (e sy n(hcaten van ambtona]en‘

loe te kennen, De beste formule is naar onze mecning
een 700 groot aandepl mogelijk te verleenen aan de syndi-
caten van ambtenaren in het opbouwende, werk van
{le administraties ~— wel verstaan met uitsluiling van de
kwesties. die louter de openbare financién ddnb langen,
zooniet zou er gevaar bestaan, dat revolutxonnmre forma-
ties zouden trachten zich bmnen te dringen, om onder het
Jeugenachtlg yoorwendsel van beroepsorgams'ltxe bijzon-
dere politicke bcgrlppcn te doen zegevicren, — door deze
onderlinge samenwerking zou men op zcer gelukkige wijze
de solidariteit vestigen tusschen het personeel in openbaren
dienst en het bestuur, waaraan het gehecht is,

d’octroi des augmenlations barémiques, de facon que
Fagent puisse présenter toutes observations que de droit
et demander devant Ja juridiclion touie radiation d’in-
scriptions injustes, inexactes on tendancieuses. Les ob-
servations présentées par Pagent doivent. former un- tout
avec lxs documents établissant son signalement, afin que
rien ne puisse en étre distrait. Si I'intervention de la juri-
diction entraine une modification favorable des élals de
service, il sera dressé un nouveau feuillet de signalement.
Les principes que devra donc consacrer le statul sont :
possibilité de connaitre le signalement pour empécher une
fois pour toutes les flagrants abus en la matiére comme
les signatures exigées de fenilles de signalement en blanc
dans certaines administrations; recherche des éléments
réels d’appréciation des agents, de leur valeur profession-
nelie et morale, de leurs services; recours antérieur & I'uti-
lisation des documents par les autorités.

Mais du point de vue diseiplinaire, il n'y a pas que le si-
ghalement, il ¥ a ka communication du dossier qui lui aussi
devra &tre déposé au greffe dont il a été question plus
haut; ils y pourront dtre consnltés, sans déplacement.

Reste enfin la créalion des organes juridictionnels. Le
régime disciplinaire est surtout arbitraire actuellement
parce qu’il ne met A la disposition des agents que des voies
de recours de nulle valeur. On en parlera plus loin.

3* Le droit syndical.

Le troisitme principe général que le statut doit- consa-
crer est le droit syndical des fonelionnaires et les méthodes
de collaboralion de ces organisalions avec I’administration
en vue d’améliorer le rendement de ’administration elle-
méme et de préciser de meilieures conditions de iravail
pour le personnel.

Le statut devra donc consacrer un chapitre pour préciser
quelles sont les organisations ayant le droit de représenter
le personnel. Ce seront celles donl les statuts auront été
déposés, sans qu’il puisse étre fail de distinction guant aus
tendances philosophiques. Il faudra qu’un minimum de
définition soit donnée du syndicat de facon a éviter le frac-
lionnement infini de la représentation du personnel : il
faudra dire que les syndicats reconnus seront ceux qui
se consacrent .cn ordre principail A la formation de leurs
membres et 4 la défense de leurs intérdts professionnels
et qui sont affiliés & une confédération nationale de travail-
leurs. Pour ce qui est du droit de négociation avee les auto-
rilés, on peut s’inspirer de ce gu’ont réalisé la Norvege
¢t la Suisse. Nous pensons que la meilleure formule est
Wassocier les syndicals de fonctionnaires aussi étroite-
ment que possible & tout le travail constructif des admi-
nistrations non sans doute pour ce qui regarde directement
les finances publiques, mais bien pour le reste, étant con-
vaincus que c’est le seul moyen d’éviter Iintrusion de for-
malions révolutionnaires, qui sous le manteau des reven-
dications professionnelies, pousseraient en avant des théses
de révolution selon des conceptions particulidres d’ordre
politique. On accentuerait de la sorle et trés heureusement
le caractére de solidarité des travailleurs de service public
avee |’ admxmstrauon laquelle ils sont attachés.
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B) Bijzondere rechtsmachien.

Een cerste punt, dat in het statunt moct voorkomen, ten | -

minste in de Memorie van Toelichting, is de vurige wensch,
dat zonder uitstel een Hof voor Geschillen van Bestuur zou
opgericht worden, zoodanig dat bij die rechtbank beroep
zou ‘kunnen ingesteld worden tegen liet vonnis in eerste
instantie geveld door de administratieve rechthanken, welke
door het sfatiut moeten worden in het leven geroepen. In
zekere middens was men de meening toegedaan, dat dit
Hof zou kunnen volstaan voor de behandeling der veelvul-
dige rechtseischen der ambtenaren, Wij kunnen die
meening echier niet deelen en dit om verschillende redenen :
1° Het Hof voor Geschillen van Bestuur zal een zeer
plechtstatige rechtbank zijn, waar vooral de beambten van
lageren rang niet zullen durven aankloppen voor de ontel-
bare ‘dagelijksche gevallen die tijdens een loopbaan kun-
nen voorkomen, en die toch ook moeten opgelost worden
naar alle rechtvaardigheid. Anderzijds, door zulke onder-
geschikte aangelegenheden aan de bevoegdheid van het Hof
te onttrekken, zou men den indruk geven, dat de huidige
toestand volstaat om ze naar recht en rede af te handelen,
hetgeen wij formeel ontkennen. Dus moet deze stand van
zaken leiden bot de oprichting van rechtsmachten van eer-
sten aanleg in elk bestuur. De afstand tusschen rechts-
macht en beambten is hier gering en de paritaire samen-
stelling van hun zetel zal hen vertrouwen schenken;

2° Indien het Hof voor Geschillen van Bestuur bevoegd
moest zijn voor alle dangelegenheden afhangende van het
statuut en van het recht der ambtenaars, zou die rechts-
macht weldra door werk overlast zijn. Deze opmerkingen
werden reeds in Nederland gemaakt, tegen het verleenen
van bevoegdheid aan de gewone rechtbanken, op dil gebied;

3° Indien het Hof voor Geschillen in cerste instantie be-
voegd is voor alle mogelijke gevallen, Joopt het groote-
lijks gevaar weinig vertrouwen te genieten, omdat het wel-
dra verwijderd zal zijn van de eigenlijke werkelijkheid,
die het, doordat het in die zaken niet rechtstrecks betrok-
ken is, niet naar behooren zou oplossen in overeenstemming
met het recht.

Omwille van deze drie redenen, meenen wij te moeten
aandringen op de instelling van een rechismacht voor ge-
schillen van -bestuur van tweeden aanleg, voor de gevallen
die in het statuut worden voorzien.

We miecenen, dat we hier niét mogen vergeten te vermel-
den- het voorstel Carton de Wiart er toe strekkende in
Belgié een Hof voor Geschillen van Bestuur op te richten.
Een vluchtig overzicht van dit ontwerp zal ons toelaten
te bewijzen dal die rechtsmacht niet volstaat, voor de
aangelegenheden, waarvan sprake in deze studie. De ma-
gistraten die er zouden deel van uitmaken, zouden gedu-
rende minstens 10 jaren moetén behoord hebben tot de
magistratuur, of tot de balie van het Verbrekingshof of
nog, gedurende minstens tien jaar, tot het universitair
leeraarkorps. Met geldt hier dus een zeer hooge rechts-
macht, in rang gelijk aan deze van het Verbrekingshof.
De rechtspleging zou volledig schriftelijk zijn, dus alles-
zing traag zijn en duur kosten. Alle kleine gevallen zouden
dus uitgeschakeld worden. Ten slotte laal de bevoegdheid

B) Juridictions spéciales,

Le premicr point du statul dans ce domaine, an moins
dans son exposé des motifs, est de soubaifer la création
le plus tot possible d’une.cour de contenticux administratif.
Cette cour, dans notre idée, constituerail le degré de juri-
diction d’appel des déeisions de ees juridictions adminis-
tratives que le statut doit créer. On a pensé dans cerlains
milieux que la création de cette cour pourrait suffire anx
exigences muliiples du droit des fonctionnaires. Nous
croyons que non et pour plusieurs raisons :

1° La cour de conlentienx administratif sera une juri-
diction trés solennelle que les petils agents surtout n’ose-
ront faire mouvoir pour les mille el une petites difficultés
surgissant tout au long d’une carritre adminisirative; et
qui demandent pourtant que bonne justice soit faite. D’au-
tre part, écarter ces petiles alfaires de la compélence de la
cour serait donner I'impression que V'état actuel des choses
serait suffisanl pour les liguider selon l¢ bon droit; ce
gque nous nions formellement. Alors il faul procéder & la
constitution de juridictions de premier ressort dans chacue
administration. Ces juridictions seront trés pris des agents
et la seule composition paritaire de leur sivge les meltra
en confiance a leur égard;

2¢ Si la cour de contenticux administratif doit connai-
tre de toutes les matidres relevant du statut et du droit
des fonclionnaires, on aboutira & i emboutcillage total de
cette juridiction. Telle était déja I’objection formuilée en
Hollande contre une attribution de compétencc aux tribu-
naux ordinaires sur ces malidres;

3° Si la coir de contentieux administratif doil connai-
tre de ’cusemible des quéstions qui peuvent se poser, ¢t ce
en premier ressort, elle risque de ne pas jouir d’une grande
confiance parce ¢u’clle se trouvera rapidement éloignée des
réalités ténues auxquetles, n’y étani pas mélée directement,
elle ne saurait apporter que des solutions insuffisamment
conformes & la justice.

Pour ces trois raisons, nous croyons devoir réclamer la
constitution d'une cour de contenlieux administralif qui
soit vraiment une juridiction du second degré pour les
matidres qui relévent du statut.

Il nous est impossihle de passer sous silence la proposi-
tion Carton de Wiart tendant & eréer en Belgique une cour
de contenticux administratif. Une ‘x"ap:de description de la

dité proposition Saffita & justifier nos appréhensions’ tou-

chant Vinsuffisance de pareille Jumdlchon pour les matiéres
ui nous occupent. Les magistrats qui en occuperaient le

“sidge devraicnt avoir appartenu A la magistrature ou’ au

barreau de cassation ou encore & 1l'enseignement universi-
taire depuis au moins dix années. Done, juridiction trés
haute, égale en rang a la cour de cassation. La procédure
y serait complétement écrite, donc lente et dispendieuse;

-elle écarterait a priori toutes les petites affaires. Enfin la

détermination de la’ compétence de la cour ne laisse pas de
place aux innombrables problémes of, en I'ahsence de
statut, les agents de service' public n’ont aucun argument
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van het Hof geen plaats over voor de zeer talrijke vraag-
stukken, waarin de openbare beambten bij gebrek aan
statuut niet kunnen steunen op teksten voor hun eischen,
gegrond op de billijkheid, of voor de verdediging waartoe
zij kunnen genoopt worden.

Daarom moet eerst een wet de rechten van het personeel
in ope'nbﬁre_n dienst bepalen en ten titel van beroep be-
voegdheid toekennen aan het Hof voor Geschillen van
Bestuur, voor alle aangelegenheden door voormelde wet
bepaald. Deze bevoegdheid zou meer speciaal worden toe-
gekend aan een bijzondere Kamer van het Hof, niet voor-
zien in het voorstel Carton de Wiart en welke zich uitslui-
tend zow bezighouden met de geschillen die tusschen de
overheden en het personeel kunnen ontstaan.

Ons voorstel om rechthanken in te stellen van eersten
aanleg, wordt van dan af ook gemalkelijker uitvoerbaar,
en deze zullen ondergeschikt zijn aan het Hof wvoor Ge-
schillen van Bestuur, om reden van eenheid van recht-
spraak.

De bestuarlijle rechtsmacht, zooals zij door ons wordl
voorgesteld, biedt belangrijke voordeelen. Eerst en vooral
wordt het vertrouwen bij de belanghebbenden versterkt
door den paritairen aard van de samenstelling van haar
zetel. Daarbij is deze rechismacht, dic in den schoot van
¢lke administratie fungeert, in nauwe betrekking tot de
gevallen die onder hare bevoegdheid vallen, en zij kan zich
bijgevolg gemakkelijk aanpassen aan de bijzondere ver-
eischten van elke administratie. Het is een feit dat e cle-
menten van tucht in de buitendiensten, zeer verschillend
zijn van deze der middenbesturen. Het is van belang, dat
de leden der rechtsmacht zelf vertrouwd zijn met deze
hijzondere technische gebruiken. Dank zij den dubhelen
graad van rechtspleging, bezitten de beambten aldus aan-
zienlijke waarborgen tegen willekeurige behandeling.

Om te vermijden dat de burgerlijke rechtbanken zouwden
moeten vertrouwd zijn met alle problemen van administra-
tieven aard, is het absoluut noodig een speciale rechts-
macht te bezitten. In de huidige omstandigheden en
met de in voege zijnde wetten, zouden zij zich in e meeste
gevallen onhevoegd verklaren, zelfs als men ér toe kwam
sommige eischen vanwege de amblenaren tegenover de
administratie, te aanzien als van burgerlijken aard. Er
Blijft immers steeds het risico dat op het laatste oogenblik
het bestuur zou opwerpen dat de zaak van louter discipli-
nairen aard is, en dat de burgerlijke rectitbank zich onhe-

voegd moet verklaren. Door het statuut zou dan moeten be- |

paald worden, lijk wij reeds hooger Jieten doorschermen,

I . , i
wig er tot de administratieve rechthanken van ecrsten aan-

leg zou kunnen geroepen worden. Wij meenen dat, om te
mogen zetelen, de afgevaardigden der syndicaten zelf
doctor in de rechten zouden moceten zijn, De leden van deze
rechtbanken zouden door den Koning benocmd moeten
worden, op lijsten voorgelegd door de meest represenlatieve
beroepsorganisaties, met dien verstande dat iedere orga-
nisatie een zetel zou bekiceden. Voor de administraticve
leden dezer rechthank, kan men zich laten leiden door de
samenstelling der huidige tuchiraden.

De bevocgdlieid dezer rechislichamen js zeer vitgehreid.

t

I

de texte & apporter 4 'appui de revendications que Péquité
leur aurait suggéré de formuler ou de défenses que la né-
cessité les aurait contraint & présenter,

C’est pourquoi, il importe d'abord, qu’une loi fixe les
droits des agents des services publics et attribue, & titre
de degré d’appel, compétence & la cour de contentieux ad-
ministratil sur les matidres traitées par cette loi, cette com-
pétence étant mise en ccuvrre dans une chambre spéciale
de la cour; non prévue toutefois dans la proposition Car-
ton de Wiart, chambre attachée exclusivement aux pro-
biemes posés par les relations entre les agents et Pautorité.

Dés:lors, notre proposition de constituer des juridictions
de premiére instance sc irouve plus aisément réalisable et
leur réseaun se placera dans Je rayonnement juridigue de
la cour de contentieux administratif et trouvera dans Ja
jurisprudence de cette cour un ferment ¢ unité.

La juridiction administrative, telle que nous la propo-
sons, présente des avantages considérables. Tout d’abord,
la nature paritaire de la composition de son siége est un
élément générateur de conliance dans les milieux dagents
intéressés. Ensuite cette juridiction, fonctionnant au sein
de chaque administration, se trouve étre prés de la ma-
liere & connaitre et elle peut cn conséyuence s’adapter aux
nécessités particulitres des diverses administrations. 11
est certain que les services extérienrs présentent des diffé-
rences notables quant aux éléments disciplinaires avec un
bureau d’administration centrale; il importe que les mem-
bres de la juridiction clle-m&me connaissent d’assez prés
de telles particularités techniques. Enfin, un autre avan-
tage des plus appréciables est de doter les agents de deux
degrés de juridiction et de leur assurer ainsi pour les af-
faires importantes Ja garantie considérable de se pourvoir
contre Varbitraire.

La création de telle juridiction est nécessaire pour éviter
(ue les tribunaux civils ne doivent connaitre de ces (ues-
tions : dans ’état actucl de la doctrine et de la jurispru-
dence, ils se déclareraient le plus souvent incompétents,
mée si on arrivait & proclamer certains droits des fone-
tionnaires cnvers 'administration comme étant de nature
civile. En effet, le risque serait toujours & courir qu’au
dermier moment 'adminmstration souléverait un incident
de procédure tendant & voir le tribunal se déelarer incom-
pétent pour la raison que Paffaire est d’ordre disciplinaire.
Nous avons touché un mot de la composition du sitge : le
statut devra dire qui pourra &tre nommé a ces juridictions
administratives de premitre instance. Nous pensons que
méme les délégués syndicaux, pour pouvoir étre admis a
siéger, devront étre docteurs en droit. Les membres de ces
tribunaux seraicnt nommés par le Roi sur des listes pré-
sentées par les organisations professionnelles les plus
représentatives, de telle facon que chaque organisation dis-
pose d’un siége. Pour ce qui est des membres.adminisira-
tifs de la juridiction, on peut s'inspirver de la composition
de la délégation dans les conseils de discipline actucls.

Quant & la compélence de ces juridictions, elle est des
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7ij moelen uitspraak doen in alle gevallen welke de hessi-
digingen en de bevordervingen der beambien kunnen  be-
inviceden, alsmede over alle vermeldingen van hel gan-
schrijvingsblad, waartegen beroep dient verleend. Het blijkt
dat zij ook uitspraak zouden mogen doen over getroffen
sanctics van bweeden rang, die van minder onmiddetijk
helang zijn, wanneer de beambien zouden beweren dat zij
ten onrechie werden toegepast door hun overheid. [Dar-
gelijke tuchmaatregelen moeten echter onmiddellijk kunnen
‘loegepast worden, want hel gaat niet op, gansch de admi-
nistratieve rechtspraak op e roepen om geringe straffen
uit te spreken wegens kleine vergrijpen, die nochtans een
onmiddellijke beteugeling vergen. Zelfs zou men kunnen
toelalen dat de rechtstreeksehe overheid zwaardere straffen
toepast behoudens opdracht, aan de rechtsmacht, uit-
spraak le doen over de stoffelijke gavolgen; want het zou
onlogisch zijn, ieder gezag te ondermijnen, en alle tucht
le ontzenuwen ontdler voorwendsel de positie van het per-
soneel zooveel mogalijk te verbeteren.

ok over de rechlen der verdediging zal het statuut uit-
spraak te doen hebben, want tot op heden werd de keus
der verdediging voor de tuchtraden door de meeste besturen
lot de amblgenooten van den heschuldigden heambte be-
perkt. Deze tuchtraden zijn overigens slechts juridisehe
organismen van beroep tegen getroffen sancties. De keuze
van den verdediger moet vrij zijn, en de syndicale secre-
larissen mogen daarvoor niet uilgesioten worden. De ver-
dediging beeft, zoowel als de aanlegger, het recht inzage
te krijgen van alle slukken en geschriften, welle voor de
verdediging van den agent nuttig kunnen zijn. Het statuut
of de bijzondere reglementen zullen tevens moeten hepalen
welke de termijnen en de andere [ormaliteiten zijn voor
deze rechlscolleges.

C) De bijzsmndere parilaive Conpmissién.

In vele gevallen, is het nie! mogelijk et gezag der staats-
souvereiniteit te verdeelen. Nochtans zal het steeds nultig
zijn dat de betrolkenen worden uwilgenoodigd om mede te
werken aan den goeden gang van hel bestuur.

Het stalvul zou paritaire commissién moelen voorzien
en hunne taak bepalen. Hun bijzomderste hezigheden moe-
ten zijon : systematiscering van de toe te passen wet- en
reglementteksten; vaststelling van de werkvoorwaarder in
het bestuur, samen met de studie van het rendement an
van de modermsatic; bepaling van den omvang en de aan-
wending van de arbeidskrachten; wedden en bezoldigingen
vin e openbare heambten.

1* Syslemaliscering van wetlekslen en reglementen.
Uit ons onderzoek is gebleken dat de taak van
de beambten soms zeer ondankbaar is, omdat men
het personeel dikwijls onwetend laat van  nieuwe
reglementen of van de juiste interprelatie van sommige
teksten. Aldus gebeurt hel niet zelden dat het publiek reeds
op de hoogle is van nieuwe reglementen of van de uitzon-
deringen, wanneer de beamblen nog van nicls weten. De

¢ plus larges : elles doivent se prononcer sur toutes les ma- -
tidres qui peuvent entrainer des conséquences sur les trai-
tements ou sar ’avancement des agents et sur toutes in-
seriptions faites sur les fewlles de signalement contre les-
quelles Je recours doit &tre accordé. 1l parait qu’elles puis-
sent aussi se prononcer sur les sanctions secondiires,
n'ayant pas les effets précités mais que les agents estime-
raient avoir été prises & tort par leurs chefs. Ces sanc-
tions doivent toutefois pouvoir étre appliquées directe-
menl, car il ne semble pas possible de mobiliser la juri-
diction administrative pour . décider de peines bénignes
devant réprimer <es fautes sans. gravité caractérisée mais
exigeant toulefvis une répression immédiate. On pourrait
méme permettre éventuellement que Jes chefs directs puis-
sent frapper des peines plus fortes sauf & la juridiction
& se prononcer sur les conséquences matérielles. Il ne faut
¢videmnient pas, sous prétexte de garanties & accorder
aux agents, énerver toute discipline ¢t toute autorité.

Le siatul devra aussi se prononcer sur les droits de la
défense. A présent, la plupart des administrations limitent
le choix de la défense devant les conseils de discipline aux
seuls collegues de Vagent incriminé. D’ailleurs les conseils
de discipling ne constituent & vrai dire que des juridie-
tions d’appel contre des sanctions, directement. Il fandra
dire que le choix du défenseur est libre et notamment qu’il
pourra 8tre choisi- parmi les secrétaires syndicaux. La

| défense, tout autant que le demandeur, a le droit de se

faire communiquer, sans déplacement, toutes les piéces
pouvant servir aux fins poursuivies par I’agent. Il appar-
tiendra, soit au statut, soit aux réglements particuliers,
de dive quels seront les délais el autres formalités de pro-
cidure devant ces juridictions.

C) Comités parilaires spéciaur.

Il est bon nombre de matiéres ou la souveraineté de
I'Etat ne permet pas que son autorité soit partagée mais
ol il demeure utile qu’elle soit éclairée par les indications
que peuvent lui fournir les éléments intéressés.

Des comités parttaires «eveaient &tre constilués par le
statut et nous voyons « priori que les comilés suivants
seraient utiles et que Jeur tache devrail étre définie par le
mémse statut, nous nous efforcerons de dire comment -
systématisation des textes de lois et réglements & appliquer;
détermination des conditions de travail dans les adminis
trations; rendement, wodernisation, ele.; détermination
du volume de la main-d’ceuvra et de ses mouvements; trai-
tements et rétributions cn général des agents de serviee
public.

L* Systémalisalion des lexles de lois et réglements.

Notre enquéte nous a révélé que les tdches des agents
étaient souvent rendues trés ingrates par suite de 1’igno-
rance dans laquelle on les laissait des réglementations nou-
velles et de leur interprétation. Il arrive parfois que le
public soit au courant avant les agents des textes & appli-
quer et des exceptions : rien de plus fdcheux pour le pres-
tige des agents de I’administration. Ennois pour le public ¢t
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positic waarin het personcel zich onder die voorwaarden
bevindt, is verre van aangenaam en absoluui niet gesehikt

om het prestige van het bestuur te verhoogen. Daaruit sprui- .
ten allerlei ongemakken voorl voor het publiek, zonder e !

T . i
spreken van de moeilijkheden voor de beambten, die het

mikpunt zijn van tallooze protesten hij de hooge overheid,
vanwege de burgers, De vereenvoudiging van de reglemen-

ten zou het dienstrendement verhoogen, want zoo er zaken |

op de lange baan worden geschoven, is zulks meestal le
wijten aan het net van formaliteiten, en aan de tekstver-
wikkelingen. Er besiaal een comilé voor welgeving, er
bestaat een commissie voor vereenvoudiging van het fiskaal
stelsel, en het zou een niet geringen vooruitgang beteekenen
een commissie tot stand te brengen tol vereenvoudiging
van de bestourlijke formalileilen. Het personeel zelf zou
met hart medewerken.

2° Arbeidsvoorwaarden in de besturen.

Uit het ingesteld onderzoek, is duidelijk gebleken dat
de stoffelijke werkvoorwaarden van het personeel, tot op

heden, e2n der minste bekommernissen van de Openbare |

Besturen geweest is. Over 't algemeen, zijn de lokalen niet
aantrekkelijk, slecht verlicht cn gelucht, en bovendien
te zeer verspreid. Het bureelgerief is voorhistorisch en als
er cen klassemenl- of documentatiemethode bestaat, geeft
zij den indruk uit het steenen tijdperk afkomstig te zijn.

In sommige middens spreekt men van de rationalisatie van °

administraticve methodes. Het personeel moet zich een
juisl oordeel kunnen vormen over de draagkracht van het
taylorisme. Het mag niet onverschillig blijven tegenover
een verbelering van de werkmethodes; zelfs moeten wij
doen opmerken dat zijn initiatieven in dezen zin zecr dik-
wijls zonder gevoig bleven. In samenwerking met de over-
heid, moeten de heambten echter ook kuunen wijzen op

!

de gevaren die sommige methodes kunnen naslepen. Voor '

het aanwerven van nieuwe arbeidskrachten, kan men zijn
toevlucht nemen to! minder intellectueele krachten, dank
zij de mechanische vereenvoudiging van het werk, Praclisch
zou dit leiden ot een waardevermindering van de onder-
geschikle taken en tot de vermindering van de bezoldigin-
gen. Zij mogen eveneens niet stilzwijgend laten voorbij-
gaan, dat sommige methoden nadeelige gevolgen hebben
van psycho-physiologischen aard, en dat derhalve een
voorbehoedende geneesdienst moet opgericht worden. Dus-
danige paritaire raadgevende commissie zal zich ook moe-
ten uvitspreken over speciale maatregelen, zooals Zomer-
dienst, in het Zomerseizoen.

3" Vaststelling vun den omyang en van de oamwending
der arbeidskrachien.

Hier staan we voor een vragencomplex, waarvan het
personieel moet op de hoogte zijn, inzonderheid de voor-
waarden der aanwervingen. Ook moet men een tabel bezit-
ten met de bevorderingen en verhoogingen en de voorwaar-
den kennen, welke daartoe noodig zijn in de onderschei-
dene inrichtingen. Op deze wijze, heeft het personeel een
zeker recht van loezicht, wat een onpartijdig verloop
van alle verrichtingen waarborgt, zonder dat nochians op

souvent source de difficultés pour les agents victimes de

- réclamations de particuliers en haut lieu, La simplifica-

tion des réglements permettrait une réelle accélération des
services, car, si les affaires trafnent, ¢’est aux comiplica-
tions tant des fextes que des formalités qu’il faut aller en
rechercher la sonrce. Il existe un conseil de législation, il
existe une commission de simplification fiscale, il y aurait
beauncoup & gagner & créer une commission de simplifica-
tion des formalités administratives : les agents en seraient
de précieux collahorateurs.

¥ Condilions de travail dans les administrations.

Notre enqudte nous a démontré que les administrations
furent assez peu soucieuses des conditions matérielles dans
lesquelles elles obligent le personnel a accomplir sa tiche.
Les locaux sont en général sombres, mal aérés, mal éclai-
rés, disséminés aux quatire vents du monde; le matériel de
hureau est malpropre, absent ou préhistorique, sauf dans
les bureaux des grands chefs oli les objets coiiteux :
marbres, pendules et tableaux abondent; les méthodes
de classement et de récolement de la documentation
sont périmées, voire inexistantes. On parle dans certaing
milieux de rationalisation administrative : il importe
que les agents aient un compte exact de ce que représente la
taylorisation. Ils ne peuvent rester indifférents d unc amé-
lioration des méthodes du travail et que de fois leurs sug-
gestions sont restées sans écho sur ces points. Mais ils
doivent aussi rendre 1’administration attentive aux dan-
gers (ue recélent en leurs flancs les méthodes préconisées
par certains et inspirées de ce qui se pratique dans la
grande industrie : conséquences sur la valeur des agent:
a recruter pour des tdches de plus en plus simplifides, ris-
que de voir se créer une sorte de prolétariat administratif
des plus dangereux et asocial, conséquences d’ordre psy-
cho-physiques de ces méthodes : il faut exiger notamment
la création de services de médecine préventive, services
basés sur une commission médicale paritaire. Ce comité
paritaire consultatif aura aussi pour compétence de se
prononcer sur 1’extension du service dit « d’été » lors de
la bonne saison.

3¢ Détermination du volume de la main-d’ ceuvre - ses
mowvements.

Nous touchons ici & un ensemble de questions que le per-
sonnel doit connaitre : entre autres ce qui concerne le recru-
tement, ses conditions; établissement des tableaux des pro-
motions et nominations; conditions posées pour 1’avance-
ment; sans pouvoir intervenir d’une manidre directe, il
faut cependant donner au personnel un certain droit de
regard sur ces domaines pour assurer l’impartialité des
mesures & prendre. La juridiction administrative aura
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rechtstreeksche manier mag ingegrepen worden. De be-

.. . . ¢
stunrlijke rechtsmacht zal overigens kennis kunnen nemen |

van iedere inbreuk op de regiementen en ook op de billijk-
heid welke bij het vervullen der onderscheidene taken zou
kunnen gepleegd zijn. Wanneer het bestuur personeel zal
aanwerven, zal het zich wel wachten beloften te doen in
den wind, doch zal de verplichting in acht nemen, vooraf-
gaandelijk de bhudgetaire gevolgen van hare verbintenissen
na te gaan. Maar eenmaal dat zij zich verbonden heeft, zal
elke woordbreuk nitgesloten zijn, Dit systcem zal het aan-
werven van tijdelijke beambten uitsfuiten, in zooverre dez¢
niet speciaal m dienst komen voor cen welbepaalde laak
en voor een goed afgebakenden 1ijd, alsmede van stagiaires,
die geen enkeie bestnansreden zouden lhebben, dan dat
zij zonder vergoeding werkzaamm zijn. De commissie zal
evencens uitspraak doen over de afzonderlijke of gezamen-
lijke verplaatsingen, alsmede over elke afsebaffing van
dienst. Wanneer verworven rechlen in et gedrang kemen,
zal zij haar toevtucht nemen lob de administratieve rechis-
macht, opdat er steeds in alle rechtvaardigheid zou gehan
deld worden.

Oolk zou het niet nutteloos zijn, aan deze conmissic alle
dossiers te onderwerpen die betrekking hebben op de peo-
sioenen der ambtenaars, opdat er mogelijkheid zou bestaan,
ernstige nasporingen te doen naar de pensivenmogelijk-
heden op minder gevorderden ouderdom en de aanwerving
van jonge bedienden.

&° Wedden en salavissen van hel personeel over hel alye- |

meen.

Het statuut moet de hestendige commissie voor die kwes-
lies bevoegd maken, om de Regeering en hel bestuur voort-
durend te kunnen inlichien over de schommelingen van
de koopkracht der loonen. Be voornaamste taak dezer
commissie zou bestaan in bet gelijkvormig maken van alle
methodes van bezoldiging. Zij zou insgelijks wel hepaalde
voorstellen moeten voorbrengen voor het vaststellen van
de barema’s. Men heeft rceds dikwijls doen opmerken
dat in ledere administralie de aauvangswedden te
gering zijn, en dat bij den aanvang der loopbaan de ver-
Iwogingen veel te langzaam worden toegekend. Vervolgens
zal deze commissie zich moelen inspannen om een formule
te vinden om vroeger hel maximum te bereiken, zonder het
principe van het begrootingsevenwicht en der Nalie uit
het oog te verliezen. Deze formule zou voor velen cen ver-
hooging mede hrengen van het gemiddelde der laatste vijf
dienstjaren, zoodat er een hooger pensioen wit voortvloeit.
Een dergelijke regeling dringt zich voornamelijk op, wan-
neer de loophaan verkort wordi. Alle geschillen of ¥oor-
stetlen omtrent overwerk dat vaak nicl of onvoldoende
vergoed wordt, zullen insgelijks aan deze commissic voor-
gelegd worden. Deze commissie zal zich insgelijks it te
spreken hebben over de interprelatic die moet gegeven wor-
den aan de woorden « werkelijke aanwezigheid » in som-
mige diensten, bijvoorbecld bij den dienst der bevaarbare
walerwegen, enz. Terzelfdertijd mocten wij haar ook de
tabel van de hestaande kaders voorleggen, samen mel den
omvang der werkkrachten, len cinde te verbelpen aan
de overdreven beperking der  bezoldigingen, daar de

. @ailleurs compélence pour connaitre des infractions avx
réglements el aussi a Véquité — ceci sur revendication
corporative — qu, pourraienl éive conumises dans 'exercice
de cette fonelion administrative. Quaml Padministration
embauchera du personnel, cile ne fera plus de promesses
en l"air, elle sera forcée de prendre conscience des consé-
uences budgétaires de ses obligations, mais elle ne saurait
plus les renier une fois qu'clle se tronverait hide. Par ce
moyen, on éliminera lout embauchage <e lemporaires au-
trement que pour période et ponr entreprise détermindes;
ou de stagiaires qui n'aient (Vautres raisons que de servir
Iadministration pour rien. Celle commission jugera éga-
lement des transferts tant individuels que collectifs et
émettra son avis sur toute suppression de services; on ¢évi-
fera gue certaives de ces mesores ne cachent en définitive
des avancements ou des vengeances politiques. En cas de
risques pour les droils aequis, la conunission en question
saisira la juridiction administeative alu dossier de Paffaire
pour (ue justice soit faife.

Il seinble uwlile de sonmetbre & celte méme commission
tous les dossiers relatifs a la pension des fonclionnaires
de fagon que des ¢tudes sérieuses puissent C¢lre faifes sur
les possibilites e pension & un {dge moins avancé et e
recruter des jeunes agents.

e Troilepwnts el rétribntions dy personnel en géndrai.

Le statut doit atlribuer compétence a la commission
paritaire permancnte pour ces ‘questions de fagon a eclai-
rer constamnment Padwinistration et le gouvernement sur
les mouvements de la puissance ('achal des traitements
(ette commission uniformiserait les méthodes de rétribu-
tion ¢t formulerait des propositions précises quant a Véta-
blissement des harémes, nolamment en ce qui concerne les
minima e base, dounl nous avons signalé U'extréme vileté,
et le rvthme des augmentfalions barémicues & accélérer an
début des carricres. [! faudra rechercher une formule qui
pevmettra, toul en respectant Ja capacité contributive de
la nation el le principe de 'équilibre budgétaire, de faire
en sorte qu'un plus grand nombre <’agents parviennent i
| jouir aisément de leur maximum de carritre, ceci dans le
but +e permetlre un comput meitleur de leur pension de
retraite. Pareille idée s'impose en cas de raccourcissement
dae ta «durée des carrieres. A celte commission, seront sou-
mises ¢galement les propositions relatives & la rémunéra-
tion du travail supplémentaire, nombre de cas nous ayant
¢lé rapportés ol ce travail reste impay¢ ou trés insuffi-
samment, I} fawlra aussi que des interprétations préeises
soient donndes par celte eommission e certains  termes
tels que « prestation effcctive »  pour cectains services
comme ceux des gardiens de voies navigables, ele. Cette
commission connaitra ausst de 1'établissement des tableaux
constitutifs des cadres : ceci conjointement avec le volume
de main-<eouvre de fagon & frouver un remede & exces-
sive limstation dey vétributions qui provient «du fait que les
cadres sonl tres ctroiteent établis. Ainsi celte commission
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kaders te eng zijn opgemaakt. Aldus zou de com-
missie standpunt moeten kiezen wat betreft een van de
punten van het voorstel van den heer De Man, waartegen
wij zijn opgekomen, namelijk datl alle graden moeten af-
geschaft worden, wanneer zij niet aan een werkelijke func-
tie beantwoorden. Daar iedere bezoldiging echter aan een
graad verbonden is, zou er in dit geval verruiming moeten
voorzien worden tusschen het minimum en het maximum
van de ambten van onmiddellijk lageren graad om het wed-
denverschil te doen verdwijnen voortspruitende it de toe-
passing van dien maatregel.

Er zijn nog een massa andere elementen die in verband
met de bezoldigingen kunnen ter sprake komen, doch zij
hebben betrekking op speciale categorién ambtenaren, of
diénsten. De gezinshoofden zullen door deze commissie de
gezinsvergoedingen doen vaststellen; de ambtenaren der
steden en agglomeraties het bedrag der verblijfsvergoe-
dingen, de beambten die een uniform moeten dragen zullen
het kleedingsfonds near billijkheid doen werken; de be-
ambten die reis- of bureelkosten hebben, zullen deze wit-
gaven juist doen schatten, ten einde vergoed te worden.

De Dbijzonderste taak dezer commissic zal derhalve
bestaan in het vaststellen van een ernstige budgetaire me-
thode om steeds billijke loonen te kunnen uitbetalen. Op
deze wijze kan er rekening gehouden worden met al de
factoren die éen rechtvaardig loon kunnen beinvioeden : de
financieele toestand van den Staat, de levensnoodwendig-
heden van het gezin, de verblijfkosten en het deel van
ieder beamhte in den socialen vooruitgang.

Ten slotte, moeten wij nog cen woord reppen over het
toi stand brengen van paritaire comités voor het beheer
van de reeds bestaande, of nog op de richten voorzorgs-
organismen ten gunste van het personeel.

Het statuut zal het principe moeten vastleggen van de
deelname der beroepsorganisafies van personee! aan de
leiding van dergelijke organismen. Er zal moeten gedacht
worden aan de oprichling van een genees- en apothekers-
dienst. Cantines zullen eveneens gemeenschappelijk wor-
den gecontroleerd en beheerd, zooals hierboven aangeduid.

Dit zijn, naar onze bescheiden meening, de groote lijnen,
waaraan een statuut moet beantwoorden van ambtenaren
die naar recht en billijkheid wenschen te arbeiden. Wij
meenen dat dit van aard zal zijn om in de openbarc
diensten de goede orde en het gezag te versterken.

H. MARCK.

1. — TOEPASSING VAN DE ALGEMEENE BEGINSELEN
VAN HET STATUUT OP HET PERSONEFEL DER ON-
DERGESCHIKTE BESTUREN.

Wanneer men spreeki over hel personeel der onderge-
schikte besturen, raakt men ierstond een domein aan, da!
door de Grondwet geregeld is, wel overeenkomstiy onze
gewoonten en gebruiken, maar in strijd met de strekkingen
en behoeflten van een modernen Staat, te weten de eerbie-
diging der plaatselijke en gewestelijke autonomie. Zeker
is het noodig dat het ethnisch en cultureel karakter behou-
den blijve en zelfs verstevigd, maar uit administraticf oog-

se prononcerait sur un des points qui fit notre particuliére
opposition aux propositions de 3i. de Man : la suppression
des grades ne correspondant pas & des fonctions réelles :
vu que toul Lraitement est aitaché au grade, il faudrait si
Ion supprime des grades élargir la marge entre le mini-
mum et le maximum des grades immédiatement inférieurs
de fagon & compenser I’écart provoqué par Papplication
tle celte mesure.

1l est encore d’autres éléments des rémunérations selon
certaines catégories d’agents cu de prestations. Les péres
de famille pourront voir cette commission fixer le taux
des allocations familiales; les fonctionnaires des villes et
concentrations urbaines et industrielles pourront voir fixer
le taux des indemnités de résidence; les agenis astreinls
an port d’un wniforme verront réglementer équitablement
le fonctionnement des masses d’habillement; les agents
ayant des frais de déplacement ou de burcau verront esti-
mer cxactement ces débours aux fins d’indemnisalion.

Nous croyons gue la plus grande tiche de cetle commis-
sion sera d’établir une méthode budgétaire convenable
pour rechercher une base sérieuse d’estimation des traite-
ments justes & accorder. De la sorte, il pourra étre tenu
compte de lous les éléments réels qui doivent figurer dans
le conditionnement d’un salaire juste : situation financiére
de I'Etat, nécessité réelle des familles, part juste de tout
agent dans le progres social, coiit du logement, ele.

Reste & pourvoir & la création de comités paritaires de
gestion des organismes de prévoyance en faveur du per-
sonnel, existants ou A créer.

I.e statut devra consacrer le principe de la participation
du personnel par la voie de ses organisations profession-
nelles & la gestion de pareilles institutions. II faudra
songer d la création du service médical et pharmaceutique;
parfois des cantines devront dtre créées, etc., sous gestion
paritaire.

Telles sont, & notre avis, les grandes lignes auxquelles
doit répondre un slatut des fonctionnaires qui voudrait
faire ceuvre de justice. Nous croyons qu’il serait de nature
& consolider 'autorité et Pordre publies.

H. MARCK.

. — APPLICATION DIS PRINCIPES GENERAUX DU
STATUT AU PERSONNEL DES ADMINISTRATIONS
SUBORDONNEES.

Lorsqu’on parle du personnel des administrations subor-
données on touche immédiatement un domaine qui a été ré-
gié par le constituant dans un sens qui, pour conforme
qu’il soit avee nos traditions, n’en va pas moins & I’encon-
tre des tendances et des nécessités de I’Etat moderne lors-
qu’il veut respecter sans plus les autonomies locales et ré-
gionales. Certes, il Taut que les caractéres ethniques et
cultorels soient respectés et méme soutenus; mais ceci se
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punt kunnen er onregelmatigheden uit voortvineien, dis
voor het publiek evenveel bezwaren opleveren als voor (e
bedienden van deze administraties zelf. Anderzijds, wanneer
men de tegenovergestelde richting volgt, loopt men gevaar
de centrale macht een onrustwekkende uitbreiding te zien
nemen. Afgezien van dit alles, kan niemand ontkennen,
dat het dringend noodzakelijk is dat de gemeenschappen,
die in het kader van den Staat bestaan, zich schikken naar
een algemeene tucht, ten nutte van alle hurgers. Trouwens,
het voorrecht van de autonomie wordt door sommige auto-
riteiten opgeéischt, wanneer zij er overdadig gebruik van
kunnen maken om aan de wenschen hunner kiczers te vol-
doen. Het wordt verworpen, wanneer de plaatselijke over-
heid, dezen kant der zaken verwaarloozend, in haar bestuur
slechts rekening wil houden met het algemeen welzijn, het-
welk nooit samengaat met de bijzondere helangen van een
veeks burgers. Trouwens, in 1830, heeft de wetgever reeds
den weg gebaand voor een regeling van het toezicht dat de
centrale macht moest uitoefenen op de plaatselijke bestu-
ren. De wel moest hier de maatstaf zijn. Meermaals is e
welgever tusschengekomen ten voordeele van hel gemeente-
personeel om ecn regeling te treffen hetreffende de vastheid
der gemeentebedieningen — ingaande tegen de misbruiken
der plaatselijke politiek — en in zake van bezoldiging. Deze
tusschenkomsten, bij dewelke mnen nog moet voegen de
mogelijlheid van verhaal bij de bestendige deputaties en
bij den Koning, alsmede de oprichting der provinciale
raadgevende commissies vormen reeds een belangrijk ge-
heel dat met enkele wijzigingen zou kunnen dienen als basis
voor een statuut voor het gemeente- en provincicpersonecl.

Voorafgaandelijk, echter, dienen wij een opmerking te
maken wat betreft het toezicht uitgeoefend door de centrale
macht; de centrale macht moet zich bepalen bhij het uit-
vaardigen van regels, princiepsregels, en aan de onder-
geschikte machten, met de hulp der paritaire organen,
door dit ontwerp van statuut ingesteld of ingegeven, de
zorg overlaien deze regels aan den bijzonderen toe-
stand van elke administratic aan te passen. Ter zake
van de wedde, namelijk, is de wet van 1927 op een uit-
muntend principe gesteund namelijk, de minimum-
wedde van het gemeentepersoneel e hepalen. Talrijke ge-
meenten hebben aan demagogie gedaan op stuk van belas-
ting,door hun personeel onvoldoende te betalen.Maar de wel
heeft het ongelijk gehad verder te gaan dan het principe

van hel recht op een bestaansminimum. Zij is vervallen in | toutes petiles communes, étant les mémes gue ceux que la

l[Ioi fixe pour les communes de 10,000 habitants, ne s’y

détails van cijfers en van toepassing, met bet gevolg dat
de minima, daar zij dezelfde zijn voor kleine gemeenten en
gemeenten van 10,000 inwoners, in geen enkele van deze
kleine gemeenten worden toegepast. In de onmogelijkheid
verkeerende de wet toe te passen, hebben zij hun toe-
vlucht gezocht in de willekeur. Door te ver te willen gaan,
heeft de wet den toestand, dien zij wilde vermijden, nog
tienmaal verergerd.

Het centraal bestuur beging dezelfde foul, loen het tus-
schenkwam in Februari 1935.

Wij meenen dat, krachtens het algemeen recht van con-
irdle der Regeering, over de ondergeschikte hesturen, cen
wet liet meerendeel der principes, ddie wij in de vorige

hoofdstukken hebben uviteengezel, tot de plaatselijke bestu-

meut sur un autre plan. Du poeint de voe administratif,
semblable conception peut engendrer des anomalies dont le
public est la premiére victime. L.e personnel des autorités
subalternes en souffre également. D’autre part, on courl
en sens inverse le risque d’une hypertrophie du pouvoir
central avee danger de congestion des services centraux.
Mais ce que 1’6h ne peut nier, c’est la nécessité de plier
les communautés secondaires sous une discipline générale
profitable & tous les citoyens, Le bénéfice de V'autonomie
est d’ailleurs revendigqué lorsqu’il permet & des autorités
de flatter outre mesure les appétits de leurs mandants
électoraux; il est répudié lorsque les autorités locales,
méprisant cet aspect des choses, essaient de gouverner en
ne tenant compte que du hien général, lequel ne saurait
jamais coincider totalement avec le hien particulier d’une
calégorie de citoyens. D’ailleurs le législateur de 1830
avait Jaissé la porte ouverte & une réglementation du con-
trole qu’il donnait au gouvernement la mission d’exercer
sur les autorités locales. La loi devait en &tre la mesure.
Lt souvent le législateur esl intervenu en faveur des agents
communaux, soit pour dire les régles de la stabilité de
leurs emplois — contre les abus scandaleux de la politique
de clocher — et les minima de leurs traitements. Ces inter-
ventions auxquelles il nous faut joindre la création de voies
de recours auprds des députations permanentes et méme
du Roi ainsi que la constitution des commissions consulta-
tives provinciales forment un ensemble déja important pou-
vant servir de base sauf relouches et compléments, & un
statut du personnel comamunal et provincial.

Nous avons toutefois une remargue préalable & formuler
swr le contrdle du pouvoir central : celui-ci doit se horner
A édicter des régles générales, des régles de principe et
abandonner’ aux autorités surbordonnées, aidées des or-
ganes paritaires créés ou suggérés par ce projet de sta-
tul, le soin de les adapter aux situations particuliéres de
chaque adwministration locale. Pour ce qui est des traile-
ments, par exemple, la lot de 1927 est partie d’un prin-
cipe excellent : celui de dire le traitement minimum & ac-
corder aux agents communaux. Nombre de communes fai-
sant de la démagogie fiscale, payaient mal leurs agents.
Mais la loi a cu le tort de dire plus que le droit au salaire
vital. LTlle est entrée dans des délails de chiffres et d’ap-
plication. Il en est résulté que les minima prévus pour les

trouvent appliqués nulle part. Se.trouvant dans I'impossi-
bilité d’appliquer la loi, elles ont trouvé un refuge dans
Parbitraire; et ce que la loi voulait écarter, a té engendré
dans le pire, la loi ayant été trop loin.

Les mémes erreurs furent commises par I’administration
centrale dans son intervention de février 1935.

Nous pensons qu'en vertw (u pouvoir général de con-
tréle du gouvernement sur les administrations subordon-
nées, une loi peut étendre la plupart des principes expo-

| sés dans les chapitres de cette étude aux agents des ad-

ren kan uitbreiden. Aldus zou men de eenmaking kunnen : ministrations locales. On aboutirait de la sorte & "unifi-
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Bewerken van recid on rechispraak in het voordeel van het
fandd en van de beastblen. Aldus zou men evenzens de werk-
en bezoldigingsmethodes tob cen systeem kunnen vereeni-
gen, waardeor cen samenhang zou verkresen worden tus-
schen alle administralicve organen.

Wij moelen echter rekening houden met al wat reeds
hastaat,

A) Rechtsmachten voor Geschillen,

De rechismachten waarvan reeds hooger sprake, moelen
aan ¢le plaatselijke toestanden worden aangepasi. Fen
geldige reden om dit niel e «doen, kan er niet gevowden
worden, Nederland hicell de principes en de inrichting van
het verhaal uitgebreid tot het personeel der plaatselijke
besturen.

Men zou cike gemeenle boven de 50,000 inwoners kunnen
verplichlen zuike rechtsmacht samen te stellen. Fen zeker
aanial er van heeft het initiatief in dien zin genomen, en
met Jeedwezen hebben wij vastgesteld dat de Minister van
Binnenlandsche Zaken hunne beiraadslagingen ienaan-
gamde heeft afgekeurd. De gemeenten onder de 50,000
inwoners zouden kunnen gegroepeerd worden onder de be-
voegdheid van een enkele rechtbank, waarvan de zetel zou
gevestigdd zijn in de hoofdplaals van hel vredegerechts-
kanton. De rechtbank zou aldus moeten samengesteld wor-
den, dat onder de afgevaardigden der plaatselijke over-

heid, steeds een vertegenwoordiger zij van de in de behan- |

ielde zaak betrokken gemeente.

In zake bevoegdheid en procedure, is er geen reden om
icts te wijzigen aan hetgeen we daarover tot hiertoe hebben
gezegd.

Aan e gemeentelijke overheid zou de taak opgedragen
zijn, het vonnis uit te voeren, dat door «leze rochlsmachten
werd geveld, hehalve in geval van verhaal bij het Hof van
Geschillen, veor louter administratieve aangelegenheden, en
bij den Koning voor zaken van politieken aard.

De toestand van het personcel der regieén en «der commis-
sies van openbaren onderstand moet van naderbij owder-
zocht worden. De wet, immers, plaailst de commissies van
openbaren onderstand onder de instellingen, die onder hel
beheer staan van de gemeenten; de regieén, daarentegen,
staan niet noodzakelijkerwijze onder bet heheer der ge-
mezntebesturen, zij kunnen deze laak aan privale personen
taeverfrouwen, zooals waler- en  gasverdeeling, veeslach-
ling, enz...

Hel personcel der instellingen 4die ondar verplicht beheer
der gemeenlehesturen staan, valt onder dezelfde wetten als
het gemeenlepersonecl.

Nu kan de vraag oprijzen of het personeel van gaslhuizen,
godshuizen, klinieken, enz., noodzakelijkerwijze onder de-
zelfde regeling valt. Indien dit personeel door een commis-
sic van openharen onderstand  henoemd  wordl, zal het
antwoord hevestigend zijn; doch wanneer de beambten
rechisireeks door de hestiurscommissie worden aangesteld,
is het antwoord negatief, tenzij deze bestuurscommissies
onder opdracht van macht hicrtoe hebben gekregen.,

Het schijnt cehter niet mogelijk het personcel dezer
invichtingen, die slechts semi-openbaar zijn, heelemaal
te vercenzelvigen mel het personcel dat reehlstrecks van de

cation du droit et de la jurisprudence des plus avanta-
geuses pour le pays et pour les agents. On aboutiraif éga-
lement 4 une systématisation des méthodes de travail et de
réiribution qui mette de I'barmonie dans tout P’appareil
administratit.

Mais il faul tenir compte de ce qut existe déja

A) duridictions contentieuses,

Les juridictions dont il a été question plus haut doivent
étre adaplées aux nécessilés locales. Mais on ne saurait
trouver de honnes raisons de ne pas le faire. La Hollande
a étendu les principes et modes d’organisation des voies
de recours au personnel des pouvoirs locaux.

Il pourrait &tre dit cue toales les communes de plus de
50,000 habitants seront tenues de mettre semblable juridic-
tion sur pied. Un certain nombre ont pris des initiatives
dans ce sens et nous-avons cu le regret de voir le Ministre
de Pintérieur improuver leurs délibérations sur ce point.
Pour les communes de moins de 50,000 habitants, elles
seraient gronpées sous la juridiction d’une scule chambre
ayant son siege au chef-lieu de canton de justice de paix.
Le sidge devrait &tre assuré de telle fagon que, dans la
délégation des autorités locales, il y ait tonjours un repré-
sentant de la commune impliguée dans Paffaire appelée
par le rbls.

Pour tout ce qui concerne la compétence et la procédure,
il I’y a pas lien de modifier ce qui a été dit plus haut.

Il appartiendra & 'aotorité communale d’exéculer les
sentences rendues par ces juridictions, sanf leur recowrs
devant la cour de conlenticux administratif pour les al-
faires ayant une portée purement admipistrative el devant
fe Roi pour les affaires de nature politique.

Il 'y aura lieu d’examiner de plus prés la situation des
régies et des commissions d’assistance publique @ la loi
mettant ces dernidres au rang des institutions que la com-
mune doit administrer, tandis que les régies ne font pas
partie du domaine de Vobligation administrative des com-
munes, qui peuvent laisser aux particnliers le soin d’assu-
rer les distributions d’eau ou de gaz, d’abattre les bes-
tiaux, etc.

Le persoonel des institutions que la commune doit ad-
ministrer suivra le sort da personnel administratif.

Mais on peut se demander s’il doit en élre de méme
nécessairement du personnel des hépitaux et des hospices,
cliniques, etc. On répondra affirmativement, si ce per-
sonnel esl nommé par la commission d’assistance publique;
négativement, si ce personnel est nommé par la commission
directrice de ces établissements, & moins que ces commis-
stons direclrices n’en aient regu une subdélégation.

Toutefois il ne semble pas possible d’assimiler totale-
ment le personnel de ces établissements qui ne sont que
semi-publics, au personnel dépendanl direciement de ’au-
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Openbare Macht afhangt. Het ware wenschelijk dat de , torité. Il serait intéressant d’étendre a la Belgique le

in Frankrijk geldende regeling wat betreft het personeel
van den openbaren onderstand, tot Belgié worde uit-
gebreid. Want het is duidelijk dat het personeel der
regies en der gemeentelijke instellingen niet in denzelfden
graad van het gemeentebestuur afhankelijk is, en dat
het dus niet heelemaal aan het esseniicele begrip van
personeel in openbaren dienst beantwoordl. Daarom zijun
deze beambten niet rechistreeks door het stdtuut gedekl,
doch er bestaan zeer ernstige redenen om hen insgelijks
te doen genieten van sommige waarborgen betrekkelijk
de disciplinaire rechispleging en de paritaire onderhande-
lingen over algemeene arbeidsvoorwaarden, waarvan sprake
in het statuut. Wordt dezeifde bemerking niet naar voor
gebracht in het Koninklijk besluit 171, over de wedden en
loonen ? Deze reeks beamblen kan echter geen aanspraek
maken op waarborgen omtrent de vastheid van bediening.

B) Aard van het Arbeidsverband.

De wet van 1927 handelt over arbeiders die werkelijk
behooren iot het gemeentelijk personeel, en als dusdanig
een regelmatige benoeming hebben ontvangen van den ge-
meenteraad, of van het daartoe gemachtigd schepencollege.

Daar het statuut zich ook uitstrekt tot het personeel
van de lokale openbare besturen, zou er een einde kunnen
gemaakl worden aan de mistoestanden, die tot op heden
verschillende gemeenten toelaten de wel van 1927, over
de minimawedden en loonen, te ontduiken, en zich te ont-
trekken aan de wettelijke verplichlingen van de arbeid-
en dienstkontrakten, omdat zij niet als werkgevers gelden,
en derhalve geen arbeidsovereenkomsten kunnen sluiten.

Men is reeds verplichi geweest het begrip werkman en
bediende in werkelijken gemeentedienst, te doen gaan in de
richting van heambte gehecht aan een bestendigen gemeen-
telijken dienst. Ieder arbeider die een moeilijkheid heeft
met hetrekking tot de wedde, de bevordering of de tuchi,
moet derhalve in de mogelijkheid gesteld worden voor
het rechiscollege het bewijs aan te brengen dat hij
werkelijk op beslendige wijze aan een bestendigen dienst
gehecht is. Dit bewijs is uilerst belangrijk, want het zal
beslissen of de algemecne regels van het statuut, in dit
geval, al dan niet van toepassing zijn.

() Bijzondere toestand van het Politiepersoneel,

Evenals het leger en de rijkswacht staat de polilie in
nauw verband met de Openbare Machl. Het zou echter ver-
keerd zijn, te meenen dal hun beroepstoestand gelijken
tred houdt met de ondergeschiktheid van hun functie. Ver-
volgens moet cr cen duidelijk onderscheid gemaakt worden
tusschen agenten die met gezag bekleed gaan en agenten
die met de uitvoering van bevelen belast zijn, want een-
voudige politieagenten of gendarmen maken geen proces-
verbaal op, zij teckenen alleen vaststellingen op. Alleen
nadat de officier, die met het openbaar gezayg bekleed is,
het stuk heeft onderteekend, krijgt hetl kracht van gezag
en geldt het tegen derden.

Bovendien moet er rekening gehouden worden met den
oorsprong hunner henoeming, en met het gezag dat hen

l

réglement préva en France en ce qui concerne le personnel
de Passistance publique. Ii est clair que le personnel
des régies et des établissements que la commune doit orga-
niser ne sont pas dépendants au méme titre de la commune
el par conséquent ne répondent pas & la notion essentielle
de service public. Le statut ne saurait les couvrir directe-
ment, mais il peut étre dit, comme dans ’arrété royal 171,
Gue des raisons trés sérieuses d’équité existent pour faire
hénéficier ce personnel de certaines garanties que nous
pouvons voir étendre aux juridictions disciplinaires et a la
négociation générale paritaire des conditions de travail,
d’autant plus que leur situation de fait les rapproche
davantage des {ravailleurs du privé. Mais i} ne saurait
prétendre & la prérogative de la stabilité d’emploi.

B) Nature du lien de travail.

La loi de 1927 parle de travailleurs faisant effective-
ment partie du personnel communal, c’est-3-dire d’un per-
sonnel ayant recu une nomination en bonhe et due forme
du conseil communal ou du college échevinal sur délégation
du conseil. Le statut aurait pour effet par son extension
aux pouvoirs locaux, de mettre fin 4 une situation abu-
sive qui permet 4 de nombreuses communes d’éluder les
obligations de la loi de 1927, et du méme coup de se sou-
straire aux obligations stipulées par la loi sur le contrat de
travail ou d’emploi par le fait que les communes ne sont
pas réputées employeurs aux termes de cette dernitre loi
et ne peuvent donc conclure de contrat de travail.

Déja on a du faire évoluer la notion d’ouvrier et d’em-
ployé faisant effectivement partie du personnel communal
dans le sens d’agent employé & un service continu de la
commune. Il faudra donc permettre & chaque travailleur,
pour qui une difficulté de salaire, avancement, etc., sur-
girait, de se pourvoir devant la juridiction afin de faire
la preuve gue le service auquel il est attaché est bien un
service continu et qu’il y travaille d’une maniére perma-
nente; cette preuve entraine des effets importants, car elle
décide de 'application des régles générales du stafut.

C) Situation spéciale du personnei de la police.

La police, comme l'armée et la gendarmerie, constitue
une force dépendant d'une maniére trés étroite de Pauto-
rité. Mais tout d’abord, il faut distinguer que leur situation
professionuelle est une chose différente de leur subordi-
nation de service. Il faut distinguer ensuite entre agents
d’autorilé et agents d’exécution car les simples agents
de police et les gendarmes ne verbalisent pas, ils font de
simples constals qui ne deviennent actes de Vautorité et
ne font foi contre les tiers que lorsque 1'officier revéiu de la
puissance publique a signé la pitce.

D’antre part il faut tenir comple de lorigine de¢ leur
nomination et de I'autorité qui s’exerce sur eux. C'est le
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beveelt. De benoeming en het bevel komen heide van den
Burgemeester. In het kader van het onderscheid dat wij
gemaakt hebben, zal het nochtans niet moeilijk valler
zekere voordeelen van het statwut uvit te breiden tol e
politieagenten, waardoor de voorziene rechiscolleges zou-
den bevoegd worden, doch alleen voor bestuurlijke aange-
legenheden en niet voor tuchtmaatregelen.

Behotidens deze opmerkingen en aanpassingsvoorwaar-
den, meenen wij dat het gcheel van het ontwerp op al dc
heambten in openbaren dienst toepasselijk is.

II. — ONDERZOEX DER ARTIKELEN.
ALGEMEENE BEMERKINGEN,

Hel hiernavolgend wetsvoorstel dankt zijn ontstaan aan
da volgende tweevowdige vaststelling van rechte en van
feite : in rechie, hestaan er, henevens wezenlijke rechien,
welke ontstaan uit een billijke en sociale opvalting van
de administratieve loopbaan en welke in geen enkelen
tekst vastgelegd zijn; andere die slechts gedeeltelijk
worden geregeld, hetzij door wetten, vaker nog door huis-
houdelijke reglementen genomen, in beperkenden zin, door
de uitlegging welke er doorgaans wordt aan gegeven, zon-
der te gewagen van de ernstige leemten welke in de betrok-
ken reglementeering te vinden zijn; in feile hebben ver-
keerde en willekeurige toesianden zich kunnen onlwikkelen,
dank zij de inmenging van <le politiek op hel gebied van
het bestuur en ook omdat er op it stuk geen volledige, stel-
selmatige wetgeving bestaat.

Hitgaande van deze heide vaststellingen, lLishben de in-

dieners van het voorstel zich als laak gesteld, niet alleen-

cen einde te maken aan de willekeur en de corzaken van
de mishruiken weg le nemen, maar vooral om de voo:-
naamste rechten en plichten van den openbaren ambtenaar
in een rechtskundig geheel vast te leggen.

Om deze reden, zijn in het vooarstel geen hepalingen van
practischen en technischen aard te vinden : men moet er
slechts in zoeken, naast een synthiesis van de hercepsrechten
van «en openbaren amblenaar - naast een rechierlijke
en paritaire instelling --- een reeks aanwijzingen over
de wijze waarop de betwiste rechten moeten geregeld wor-
den. Daar deze regeling gedeeltelijk uitgewerkt is, zal men
rekening mocten houden met de hestaande reglementen om
daaruit tc lichten wat practisch, doeltreffend en  juist
gebleken is en deze verspreide gegevens dan le versmelten
mel de algemeene richtlijnen van het voorstel.

LEnsTe HOOFPDSTUK.
Het openbaar ambt,

Dit hoofdstulk hepaalt wat onder openhaar ambt ver-
staan wordl en stelt vast wie er mede bekleed is, krachtens
de sociale noodwendigheden medegehracht door de ont-
wikkeling van de instellingen. De indieners van het voorste!
zijn van meening dat, ten gevolge van hetgeen wend erva-
ren en in het buitenland werd verwezenlijkt, al de dienaren

bourgmestre qui nomme et commande. Dans la ligne des
distinctions que nous venons de faire, il n’y a auvecun in-
convénient a étendre certains avantages du stalut  anx
agents de police donnant compétence aux juridictions pré
vues sur les matiéres administratives uniquemwent el non
en matiere disciplinaire.

Sauf ccs remarques ot mesures d’adapiation, nous
crovons que I'ensemble du projet est applicable & la masse
de tous ceux qui sonl en service public.

HE — EXAMEN DES ARTICLES.

REMARQUES GENERALES.

La proposition de loi ci-aprés s’cst originée dans la
double constatalion de droil et de fait que voici : en droit,
a4 ¢dté de droits essentiels, issus d’une compréhension
équitable el sociale de ka carricre administrative et qui ne
se trouvent consacrés par aueun lexte, il en est d’autres,
partiellement réglementés tantdt par des lois, plus sou-
vent par des réglements d'ordre intérieur, pris dans un
sens restrictif par Uinlerprétation quotidienne (ui en est
faite, non sans parler des lacunes graves existant dans la
réglementation en cause; en fait enswite des situations
abusives ou arbitraires ont pu se développer grice & I'im-
mixtion de la politique partisane dans le domaine de I'ad-
ministration et aussi par Pabsence d e législation com-
pléte systématique en la matiére.

Partant de eces deux constatations, les auleurs de la
proposition se sont assigné pour liche & la fois de remé-
dier & P'arbitraire, d’écarter les causes d’abus et surtout
de construire un ensemble juridique complet des droits et
devoirs fondameniaux du fonctionnaire public,

test pourquei leur ceuvre se caractérise par Pahsence
de disposilions d’ordre pratique et technique : il ne peut
y 6tre recherché, d colé d'une svnthése des droits profes-
sionnels du fonctionnaire public, & coté d’institutions juri-
dictionnelles el paritaires qn’une serie «’indications sur la
maniére d'organiser les droits en question. Cette organi-
sation ¢tant en partie élaborée, il devra 2tre tenu comple
des réglemenis existanis pour en reprendre ce qui s'est
revélé pratique, efficace et juste et il faudra combiner ces
dléments épars dans Ja discipline générale de fa proposi-
Lion.

CHAPITRE PREMIKR.
De la fonction publique.

Ce chapitre définit ce qu’est la fonction publique el
détermine qui en est revétu en vertu des nécessités sociales
entrainées par le progrés des institutions. Il a paru aux
rédacteurs de la proposition, qu’d la suite des enseigne-
ments de lexpérience et des réalisations étrangeres, il
fallait conférer & tous les serviteurs des services publics
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van de openbare instellingen het voordeel moelen genieten
van de stabiliteit en de sociale waarborgen van wedde en
van pensioenen, die vroeger alleen wenden voorbehouden
aan de met een openbaar gezag bekleede ambtenaren. Trou-
wens, dit voordeel heeft zijn keerzijde in een onvermijdhare
beperking van sommige hubner rechten, namelijk wat be-
treft het reeht van staking of van uiting der politieke mee-
ningen : gegeven zijnde dat deze beperkingen opgelegd zijn
door den aand zelf der openbare diensten, dic niet mogen
stilgelegd worden; it gevaar kan niet uitgeschakeld wor-
den, zoo men niet aan ganseh bet personeel de voordeelen
waarborgt die moeten opwegen tegen de vrijheidsbeperkin-
gen die hun worden opgelegd voor het welzijn der natie
en der particuliere gemeenschappen.

ART. 1 en 2.

De lekst er van werd zoo ruim mogelijk opgeval, de
opsomming die er in voorkomt geldt zelfs slechts als voor-
beeld, zoodat hij bestand zou zijn tegen al de wijzigingen
die een tijdperk in volle onlwikkeling aan «e openbare dien-
-sten mocht doen ondergaan, namelijk (loor de te verwachten
vithreiding der contrdle, vanwege het centraal gezag, op
sommige groote economische bedrijven van het land.

[r wordt, namelijk, in gehandeld over de zoogerzegde
« hureaux » die thans door het openbaar gezag worden
opgericht mét liet oog op hijzondere taken. Daaruit hlijkt
cen ernstige strekking om het personeel van deze bureaux
te beschouwen als tijdelijke heambten : de onzekerheid
ware het lot van deze heambien, met al de sociale gevolgen
die deze onveilighe'd meghrengt, zoowe! voor (e enkelingen
als voor (e diensten waaraan zij verhonden zijn.

Als bepaling van de wijze waarop de bestuurlijke amb-
ten worden toegekend, zegt de tekst « op wetlelijke
wijze... », willende, door het woord weflelijk, iedere
henoeming te niet doen, gedaan door onbevoegde over-
heden of met miskenning van door de hestaande wetten
verleende vechten, namelijk die welke voorrechlen geven
aan de oudstrijders.

Eindelijk, willen e indieners, «oor ezen tekst, eens
en voor altijd, de moeilijke vragen oplossen van de defi-
nitieve toekenning der plaatsen in de openbare besturen
en vooral in de gemeentebesturen waar de voorschriftan,
zoowel van de artikelen 85bis en volgende van de gemeente-
wet als van de wel van 21 December 1927, op de wedden
van het personeel der gemeenten en provincién omzeild wor-
den door het feil dat de werklieden, en soms ook bedienden
van deze besturen |, niel henoemyl worden door de over-
heden die daarvoor opdracht kregen. Hieruit spruiten zeer
ernstige nadeelen wvoort voor de betrokkenen, namelijk
ter zake van wedde en pensioen, zickleregime, enz., zonder
gevoelig voordeel voor de werkgevende overheden.

Anr. 3.

Deze tekst maakt cen cinde aan de gekenmerkts misbrui-
ken die ontstaan uit het stelsel van verlengde onvastheid,
dat werd ingevoerd in talrijke besturen tie zich laten die-
nen, zelfs voor de plaalsen waaraan veraniwoordelijkheid

is verbonden, door beambten wier wedde forfaitaic werd

les avantages de la stabilité et les garanties sociales de
traitement et de pension réservés autrefois aux seuls fone-
tionnaires révétus de V'autorité publique. D’ailleurs, ce!
avantage se compense par une immanquable resiriction de
certains de leirs droits, notamment en ce qui concerne le
droit de gréve ou de manifestation des opinions politiques :
ces restrictions étant imposées par la nature méme des
services publics, dont la suspension doit élre évilée; ce
risque ne saurait 8tre éliminé si Yon ne garaniil pas a
tout le personnel les avanlages qui doivent compenser les
restrictions de liberté qu’on leur impose pour le bien de
la nation et des collectivités particuliéres.

Anr. 1 et 2.

Le texte en a ¢été concu avec le plus d’extension possible.
Pénumération qui s’y trouve n'ayant méme qu’un carac-
tere exemplatif, de facon & pouvoir subsister & travers
loutes les modifications (u'une époque en pleine évolution
pourra faire subir aux serviees publics, notamment par
Uextension probable du contrdle des pouvoirs centraux sur
certaines grandes activités économiques de la nation.

Notamment, il y a été traité des offices que les pouvoirs
publics créent & présent pour des tdches particulidres.
Une tendance grave s’y manifeste de considérer le person-
nel de ces offices comme des agents temporaires - I'insé-
curité serait le lot de parcils agents avec toutes les consé-
quences sociales que celte insécurité comporte tant pour
les individus que pour les services auxquels ils sont atta-
chés. .

Définissant la maniére de conférer les fonctions admi-
nistratives, le texte dit « {’une maniére ltégale... », voulant
par le mot « iégale » que soit rendue nulle toute nomina-
tion faite par des autorités incompétentes ou en fraude
de droits conférés par les lois existantes, notamment celles
qui conferent des priviléges aux Anciens Combattants.

Par ce texte enfin, les auteurs veulent trancher une fois
pour toutes les difficiles questions de Iattribution défi-
nitive des postes dans les administrations publiques et sur-
tout dans les administrations communales ot les preserip-
tions tant des articles 85bis et snivants de la Loi communale
que de la Loi du 24 déeembre 1927 sur les traitements du
personnel des communes et des provinces sont tournées
par le fait que les ouvriers et parfois aussi des employés
de ces administrations ne sont pas nommés par les aulo-
rités qui ont regu cette mission. 1l en résulte des désavan-
fages trés graves pour les intéressés, notamment en matiére
de traitement et de pension, de régime maladie, etc., sans
avantage sensible pour les pouvoirs employeurs,

ARt. 3.

Ce texte met fin aux abus caractérisés engendrés par
le régime du temporariat prolongé, effectué dans de nom-
breuses administrations qui se fonl servir méme dans les
postes a responsabilité par des agents dont elles ont
limité forfaitairement le traitement, au plus grand dam
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heperkt, tot groot nadeel van d¢ werkkracht dezer beamb-
ten en den goeden gang der diensten.

Deze tekst heeft, ¢ confrario, tot gevolg, een bijkomend
griterium te geven voor de vaststelling van «e hoedanigheid
van ambtenaar :-de vastheid in e gehechtheid aan den
dienst is een voldoende criterium dat reeds aanvaard werd
in de jongste wetgeving, namelijk in het Koninklijk be-
shuit 171 en in den omzendbrief tot verklaring van Jit
bestuit gericht tot de provinciegouverneurs.

Het resultaat van dezen tekst is, dat aan eenieder dic
voor vast werkzaam is in dienst van én der instellingen
opgesomd in artikel 1, de sociale voordeelen verleend wor-
den van de stabiliteit van bediening en de waarborgen uit
kracht van het statuut. De tijdelijke beambten bekomen
door de tweede alinea een stelsel dat overeenkomt met den
hijzonderen toestand waarin zij zich bevinden.

ART. 4.

it artikel is een samenvatting van de thesis door de
indieners van het voorste] tot grondslag gelegd van hun
rechiskundig opstel. Zij beschouwen de administratie als
een geheel, dit is een complex van wederzijdsche rechten
en plichten, een Instelling waarvan alle factoren nocdza-
kelijk zijn voor het bawerken van het doel der instelling,
met bijgevolg het recht, voor al deze factoren, een opbou-
wende rol te vervullen in deze instelling.llen meer bijzonder
vitzicht van deze instelling ligt in het tweede lid van dit
artikel : de ultoefening van het openbaar ambt kan nooit
geschorst worden, 't Is op dit principe dat de plicht rust
voor al de vaste heambten der openbare diensten, af te
zien van (e staking als middel tot et stellen van eischen,
en dai, wederkeerig, op den wetgever die bezorgd is om
sociale gerechtigheid en om het algemeen welzijn, de plicht
rust van, door een vaste en hillijke regeling van de rechten
en plichten van de dienaars der gemeenschap, het middel
te verschaffen waardoor deze beambten nooit zullen ge-
kneld zitten tusschen de keuze, ofwel de gevestigde orde
te mosten omverwerpen of zelfs eenvoudig te verstoren,
ofwel er van afzien van ooit een wettige vergoeding voor
een leven van arbeid te genieten.

Hoorbstuk I1.

Crondverplichtingen van den openbaren ambtenaar.

Wegens het helang van deze verplichtingen, hebben wij
gemeend ze afzonderlijk te moeten behandelen.

ART. 5 en 6.

Deze tekslen bepalen in zeer algemecne bewoordingen
de plichten van de ambtenaren, in zooverre zij dienaven
zijn van de overheid die hen aanstett. Van de gelegenheid
werd gebruik gemaakt om nader te bepalen dat al de amb-
tenaren regelmalig de normale praecstatic moesten leveren,
doch dal cen vergoeding moest worden voorzien voor de
hijpracstaties. Het voorstel bepaalt niet wat verstaan wordt
door bijpraestatic, ten einde ruimte genoeg te laten bij

du rendement de ces agents et de Ja honne marche des ser-
vices.

Co texte a pour effet o contrario de donner un critére
suppiémentaire pour la détermination de la (ualité de fone-
tionnaire ; la permanence de 1’attachement au service
constitue un critére suffisant, déja admis dans la législa-
tion précédente, notamment dans Parrété royal 171 et

‘dans la circulaire explicative de cet arrbté adressée A

Messieurs les gouverneurs de provinece.

Le résultat de ce texte est de conférer & toute personne,
travaillant de manitre permanente au service d’une des
institutions reprises a4 'article 1" de-jouir des avantages

sociaux de la stabilité d’emploi et des garanties fournies

par Ie statut. Les temporaires recoivent par I’alinéa se-
cond un régime conforme A la sitwation particuliére ou ils
se trouvent.

ART. 4.

Cet article résume la theése que les auteurs de la propo-
sition ont mise & la base de leur construction juridigue. Ils
congoivent que I’administration forme un tout, ¢’est-d-dire
un complexe de droits et d’obligations réciproques, une
institution dont tous les facteurs sont essentiels & la réa-
lisation du but assigné a cette institution, entrainant par
voie de conséquence le droit pour fous ces facteurs de jouer
un role constructif dans cette institution. Un aspeet plus
particulier de cette institution est repris dans le second
membre de cet article : I'exercice de Ja fonction publique
ne peut jamais étre suspendu. C’est A raison de ce prin-
cipe que I’obligation pour tous les agents permanents des
services publics s’impose de renoncer a4 la gréve comme
moyen de revendication et que concurremment s’impose
au législateur soucieux & la fois de justice sociale ef du
bien commun, de fournir une réglementation sfire et équi-
table des droits et devoirs des serviteurs de la collectivité,
moyen par lequel ces agents ne se trouveront jamais
enfermés dans I'alternative d’avoir & renverser ou méme
simplement & troubler ordre établi ou de renoncer & jouir
jamais des légitimes compensations d'une vie de travail.

CuapitRE I1.

Des obligations fondamentales du fonctionnaive public.

A raison de 'importance de ces obligations, il a paru
utile de les traiter & part.

ArT. 5 ¢t 6.

Ces texles définissenl d’une maniére trés générale les
devoirs des fonctionnaires, en tant qu’agents des autorités
qui Jes commissionnent. I.’occasion a été saisic de préciser
que la prestation normale devait étre fournie régulidre-
ment par tous les fonctionnaires, sauf & prévoir une ré-
munération pour les prestations supplémentaires. La pro-
position ne définit pas ce qu’esl la prestation supplémen-
laire, par souci de se montrer assez large dans Pappré-
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de beoordeeling van de gevallen waarin de toewijding aan
bet algemeen belang van de dienaren der overheid cen
inspanning mag eischen ten bate van de gemeenschap.

Na een plicht der ambtenaren te hebben bepaald, raakt
e tekst een zeer kiesch domein aan van hel individueel
leven. De indieners hebben niet gemeend zich te mogen
mengen in bel inwendig leven van de heambten in openba-
ren dienst, terwijl zij zich trouwens zeer goed rekenschap
geven dat hel streng verbod betreffende het domein der
gedachien, eerder een aanmoediging is om verboden leer-
stellingen aan e hangen, dan een middel om er de versprei-
ding van te verhinderen. Doch de overheid heeft nochians
het recht haar beamblen te verhieden openlijk dic meenin-
gen le uiten, die witloopen op omverwerping van cen staat
van zaken dien de ambtenaren moeten dienen. Dil betee-
kent dat het verbod veel meer slaat op de uiting van poli-
tieke meeningen dan op de uiting van sociale of econo-
mische en wijsgeerige opvattingen. In jeder geval, zullen
de overheden in alle onpartigheid moeten oordeelen over
den aard van de door artikel ¢ verboden uilingen.

Hoorpstux [I].

De loophaan van de openhare ambtenaren.

Dit hoofdstuk wordt volledig gewijd aan de invighting
van de bestuurlijke foophaan : hier worden de voorwaarden
nader bepaald, waaraan hel voornaamste recht van den
amblenaar onderworpen is : het recht op zullke loophaan
zooals het bestuur dit heeft laten doorschemeren hij de
aanwerving, en op de wedde die door de wet voorzien
wordt. Ook moest vit de menigvuldige, dikwijls onduide-
lijke verordeningen dic thans van kracht zijn, zelfs om
te verhelpen in het totaal ontbreken van huishoudelijke
en ftuchtreglementen, cen geheel van principes worden
opgemaakt, dat bepaalt hoe de overheid de fouten kan he-
teugelen door de heambien gepleegd hij de formeele ver-
vulling van hun plicht, terwijl e materiecle fouten hun
sancties vinden in het hoofdstuk over de burgerlijke ver-
antwoordelijkheid der ambtenaren, waarvan de bestaur-
lijke gevolgen insgelijks hun plaats vinden in dit gedeelte
van het recht der heambten.

ART. §.

De tekst spreekl over de loopbaan, over algemeen,
van dc openbare ambtenaren. Len overvloedige reglemen-
teering, welke gedeeltelijk voldoel, zal moeten geordend
en, trouwens, aangevuld worden, en tof in hijzonderheden
de wijze van inrichting aanduiden van e onderscheidene
verplichlingen en de kenmerkende gevolgen van e rechien
verleend door de volgende artikelen. Deze artikelen geven,
op grond van dezen tekst, cen leidrand, cen oriénteerings-
middel met hetrekking fot de structuur van den te ‘volgen
weg voor de codrdinatie en de herziening cn met betrekking
lot de heginselau welke deze kwestic moeten heheerschen.

Deze tekst verleent, hovendicen, bevoegdheid aan bijzon-
dere rechtscolleges voor de kennisneming van de vorderin-
gen voortvlociende uit deze rechien. De verantwoording van

ciation des cas ol le dévouement a la chose publique peut
demander aux serviteurs des pouvoirs de faire un effort
auv profit de la communauté,

Tout en définissant également un devoir des fonction-
naires, ce texle touche & un domaine trés délicat de la vie
individuelle. es rédactenrs n’ont pas cru pouvoir s’auto-
riser & pénétrer jusgiie dans le for interne des agents de
service public, sz rendant ’ailleurs fort bien compte que
Pinterdiction stricte dans le domaine de la pensée est
plutdl un encouragement & adhérer aux docirines pro-
scrites qu’un moyen d’en enrayer la diffusion. Mais il
appariient loutefeis aux autorités ’interdire & leurs agents
de sc livrer ouvertement & la manifestation de telles opi-
nions donl Pahoutissement se trouve daos le renversement
d'un ordre de choses que le fonctionnaire doit servir. Cest
dire que Uinlerdiction porte sur la manifestation d'opinions
politiques beaucoup plus que sar la manifestation d’opi-
nions sociales ou économiques et philosophiques. Il appar-
tiendra de toute facon aux antorités d’apprécier en toute
impartialité le caractére des manifestations que 1'article 6
prohibe,

Cuarrtre IiI.

La carriére des fonctionnaires publics.

Ce chapitre est consacré enticrement a Porganisation
de la carridre administrative : on y précise les conditions
auxquelles est subordonné le droit essentiel du fonction-
naire : le droit & une carriere telle que Padministration 1’a
laigsé entrevoir au moment du recrutement ¢t an traitement
fel qu’il est organisé par la loi. 11 fallait aussi tirer de la
multiplicité souvent imprécise des réglements en vigueur,
voire pour pallier Pabsence totale de réglements d’ordre
intérieur el «sciplinaires, un ensemble de principes défi-
nissant comment Pautorité pouvait véprimer les faules
commises par les agents dans Uaccomplissement formel de
leur devoir, les faules matériclles se trouvant sanctionnées
au chapitre de la responsabilité civile des fonctionnaires
dont les conséuences administratives intéressent également
cetts partie du droit des agents.

ART. 8.

Ce texte parle de la carridre en général <es fonction-
naires publics. Une abondante réglementalion, donunant
partiellement satisfaction, devra étre coordonnée el d’ail-
teurs complétée, qui dira les détails d’organisation des
dliverses obligalions et des conséquences particulitres des
droils conférés par les articles suivanis. Ces articles four-
nissent, en s’inspirant du présent texte, une directive, une
orientation quant a la struclure de la procédure de coordi-
nation et de révision el quant aux principes qui doivent
domntiner la matigre.

Ce texte porte en outre attribution de compétence & des
Juridictions spéeiales pour la connaissance des aclions dé-
rivées de ces droils. La justification de la structure de ces
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e structuur dezer recliscolleges vindt men lerng in
vierde hoofdstuk van dit onlerzoek der arlikelen.

Akt. 9.

Ondler de punten waarveor de indieners van hel voorslel
het noodig achten een rechl van medezeggenschap en van
hespreking aan de beambten der openbare hesturen te ver-
leenen, komen cr cenige voor waarvoor zij liever aan e
overheid de verantwoordelijkheid overlaten om deze te
regzlen, nadat deze al de vereischle adviezen, namelijk
van de ambtenaren zelf, ingewonnen hebben. Dank
zij de ervaring en de lange practijk van de hetrokken he-
ambten, zullen de besturen gemakkelijker de stof voor
wedstrijden en examens overcenkomstig de noodwendighe-
den van de te hegeven betrekkingen kunnen gereedmaken.

ARt. 10.

Dit artikel heefll, in «e eerste plaals, voor doel de be-
noemingz2n zonler examen en zonder wedstrijl uit te scha-
kelen. Er zijn practijken van dezen aarvd aan bet licht
gekomen, waaraan men een cinde maken moet. Zij zijn
te wijlen aan e parlijpolitick welke ganseh buiten het
hestaur blijven moet.

ArT. 11.

De indieners van dezen tekst hebben in e practische wil-
voering van gelijkaardige bepalingen, te welen, onder meer,
hij de Belgische spoorwegen, een zeer ernstige aanleiding
gevonden om deze ook in hun ontwerp van statuul op te
nemen. Indien de medewerking der ambtenaren kostbaar
is, voor het geven van aanduidingen over de juiste kennis
waarvan de recipiendi het hewijs moelen leveren voor den
toegang tot de betrekkingen en indien zij, met zooveel yezag,
raad kunnen verstrekken et betrekking tot cen bepaalde
formule voor een toelatingsexamen tot betrekkingen of gra-
den, lijkt het evenzeer belangrijk om de ambtenaven nict
in de examencomnmissies op te nemen, vooral wanneer hel
gaat over proeven leidende tol promoties. De meest hruik-
bare formule lijkt deze van de indieners van het voorstel,
naar luid waarvan hiervoor fecraars aangeduid worden uil
den graad van het onderwijs, die vereischt wordt voor des
toegany (ol de le Legeven hetrekkingen. De paritaire aar
van de examencommissic heeft niet voor doel aan de amb-
tenaren en syndicaten toe te laten zich met de proef zelf
te hemoeien, maar er over te waken dat deze op normale

wijze geschiede en buiten het bereik van politieke invloeden
hlijve.

ART, 12.

Uit de ervaring van alwie zich met de bestuurstechniek
hezig howdt, 1s gebleken dat de proeflijd onmishaar is. Hij
mag, evenwel, geen aanleiding geven ol speculatie. Daar
op «it gebied mishruiken vastgesteld werden, maakt de
tekst er een einde aan. De toskenning van de cerste schijf
van den loonrooster, in dezen fekst voorzien, is voor het
pogenblik een geregeld gehruik.

het |

jurndictions se refrouve au chapitre 1V de cet examen des
articles,

Amt. 9.

Parmi lcs matitres sur lesquelles il a paru bon aux au-
leurs de la proposition de conférer un droit de regard et
de dliscussion aux agents des services publics, i en est
un cerlain nombre dans lesquelles il lear a semblé indis-
pensable de laisser aux autorités la responsabilité de tran-
cher, non sans 8tre entourées de tous les avis utiles, no-
tamment de celui des fonectionnaires. L’expérience et la
longue pratique des agents intéressés facilitera aux admi-
nistrations I’élablissement ¢de matitres de concours ou
d’examens conformes aux nécessités des emplois & conférer.

ART. 10.

La préoccupation de base i laquelle cet article corres-
pomdt est fa volonté d’éliminer les nominations hors examen
ou hors concours. Des pratiques de ce genre ont été relevées
qu’il importe de réprimer. Leur origine se situe dans la
politique e parti, gui doit rester totalement étrangére &
Padministration.

ART, 11.

Les auleurs de ce texte ont trouvé dans ’expérience de
la pratique de dispositions semblables, notamment aux
chemins de fer belges, un argument trés sérieux pour son
inclusion dans leur projet de statut. Si les fonctionnaires
peuvent étre précieux pour fournir des indications sur les
connaissances exacles dont les récipiendaires doivent
fournir la preuve pour ['accts aux emplois et s'ils peu-
vent avec autant d’autorité se prononcer consultativement
pour telle formule d’épreuve d’accés aux emplois ou aux
grades, autant parait-il important d’écarter les fonction-
naires des commissions d’examen; surtout $’il s’agit
d’épreuves destindes & des promotions de grade. La for-
mule la plus souple semble celle des auteurs de la propo-
silion désignant des professeurs du degré de l’enseigné-
ment exigé pour 'accés aux emplois & conférer. Le en-
ractére paritaire de la commission d’épreuves n’a pas pour
bul de permettre aux fonctionnaires et aux syndicats de
s’immiscer dans 1’épreuve méme, mais d’en assurer la par-
faite correction et I’étanchéité aux influences politiques.

ArT, 12,

Le stage est démontré comme indispensable par 1ex-
périence de tous les praticiens des techniques administra-
tives. Toulefois, il ne peut étre I’origine d’une spéculation.
Des abus ayant été relevés dans ce domaine, le texte y mel
fin. L’octroi de la premiére tranche barémique consacré
par cc texte est de pratique habituelle acluellement.
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Het ligt voor de hand dat er, met inachtneming van alle
waarborgen van onpartijdigheid, een zekere vrijheid moet
gelaten worden ien einde in de technische diensien onmid-
dellijk personen te kunnen aanwerven uit hoolde van hun
bevoegdheid, wat echter binnen zekere perken blijven moet.

Ant. 13.

Met dezen tekst bevestigen de indieners van hat voor-
stel de administratieve en rechtelijke bepaling van de
wedde, welke hestaat uit ¢en minimum <door tusschenge-
voegde verhoogingen van een maximum afgescheiden, vol-
gens anciennileit. Zij hebben ook de praclijk voor oogen
gehad, welke ontstaan is tengevolge van de sociale ontwik-
kelirg van het bestuurlijk recht, hetwelk er toe strekt
gans ch den loonrooster als cen vaststaand recht der amble-
naren te beschouwen zonder het, evenwel, als een reeht
te aanzien, waaraan geen voorwaarden verbomden zijn.
Indendaad, het recht op den loonrooster is, uiteraard, on-
derg »schikt aan het bezit van dienstjaren welke recht geven
op d: inwerkingsteling van den loonrooster en, vervolgens,
aan onhetwistbare beroepsbekwaamheid. De indieners van
het voorstel hebhen echter ook met dezen tekst de Belgische
bestiurstraditie willen bevestigen, welke de bekwaambeid
als ¢e normale voorwaarde beschouwt waaraan de open-
bare -ambtenaar onderworpen wordt. Vandaar de tekst
van ariikel 13.

Awt. $4.

Het hurgerlijk recht maakt van de goede Lrouw een ver-
moeden dat slechts door het bewijs van het tegendeel kan
te niet gedaan worden. De hepalingen van de v6or dit onl-
werp van statuut bestaande veglementen zijn van zulken
aard, d4at het gemis van deze bekwaambeid, bijgevolyg, de
opheffinz van het vermoeden (at een beambte van den open-
baren divnst normaal verdienstelijk is, moet bewcezen wor-
den om, bij wijze van sanctie, de algehecle of tijdelijke
intrekking van de bevordering voor gevolg te hebhen. Deze
handelwijie is verstandig : zij komt overeen mel de wer-
kelijkheid ~n met de eischen van de psychologie en van
de rechlvaa-digheid tevens. Door een ander stelsel te wil-
len invoeren, Joopt men gevaar den weg te banen voor
onafgebroken willekeur in de besturen, bijaldien e bevor-
dering voortaam de vrucht zijn zou van een hijzonder voor-
ste] der overheid, daar deze niet in °L minst een niet-
voorstelling zouden mocten rechtvaardigen.De tekst hepaalt
tevens de voorwaarden onder welke het bewijs van on-
hekwaamheid ontvankelijk is : dit moet, zoo staat er te
lezen, op nauwkeurige feiten en vaststellingen herusten. Het
is de telist zelf van cen omzendhrief, van 1 Juli 1935, van
et Ministerie van Financién, betreffende de aanschrijving
van de bestuursheambien der rechtstreeksche belastingen :
de indieners van hiel voorstel liebhen er het juist begrip in
gevonden van de eigensehappen van alle oprecht en afdoend
hewijs.

Art. 15.

Deze tekst ziet er vrij gematigd uit : het recht op bevorde-
ring is, inderdaad, uiterst teer en het zegt nooit duidelijk
wanneer het kan opgetischl worden. Wat alleszins dient

I est évident qu'une certaine latitude, toutes garanties
Fimpartialité étant assurées, soil laissée de permettre
I'embauchage immédial de personnes, 4 raison de leur
compélence, dans des services lechniques ~— ceei élanl
restrictif.

ART. 13.

Par ce lexte, les auteurs de la proposition confirment la
définition administralive et juridique du trailement con-
sistanl en un minimum séparé d’un maximum par des
augmentations intercalaires 4 'ancienneté. Iis se sont
inspirés aussi de la pralique introduile par I’évolution
soctale du droit administralil lendant & considérer I’ensem-
ble du baréine comme un droit certain des fonctionnaires,
sans cependant le considérer comme un droit inconditionné;
en effel, de sa nature méme, le droit au baréme se pré-
sente comme subordonné a la possession d’années de ser-
vice donnant droit aun déclanchement du baréme et ensuite
4 un mérite professionne} incontestable. Mais les aunteurs
ile la proposition ont voulu aussi confirmer par ce texte la
tradition administrative belge qui fait du mérite la condi-
tion normale de V'agent de service public. De I, le texte
de Particle 13.

ART, 14,

Le droit civil fail de la bobne foi une présomption gni
ne peui étre renversée que par la preuve du contraire. Les
dispositions de réglements antéricurs au présent projet de
statut sont tetles gue Pabsence de ce mérite, par conséquent
Vinfirmation de la présomption que 'agent de service pu-
blic esl normalement méritant, doit se prouver pour cn-
trainer & fitre de sanction le retrait lolal ou temporaire
de Pavancement. Cetle maniere de faire est sage, elle est
conforme & la véalilé et aux exigences & la fois de la psy-
chologie ¢t de la justice. Youloir établir un autre régime
est s'exposer a insinuer Uarbitraire 4 jet continu dans
les administrations, puisque avancement serait doréna-
vant le fruil d’une proposition spéciale des chels, ceux-ci
n’étant plus tenus & aucune justification pour non-propo-
sition. Le texte a défint également les condilions dans les-
quelles la preuve du démévite étail recevable : elle doit re-
poser, est-il dit, sor des faits el constatations précis. C'est
fe texte méme d'une circulaire du 1 juillet 1935 du
Ministére des Finances relative au signalement des agents
de Uadminisiration des contributions directes, les autenrs
de la proposition y onl trouvé Pexacte notion des caractdres
de toute preuve sincire et concluante.

Anr. 15.

Ce texte se présente sous des aspects modestes : le droit
4 la promotion est en effel trés ténu et ne présente jamais
des condilions nettes d’exigibilité. Ce qu'il \faut. éviter A
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vermeden te worden, zijn benoemingen waaraan alleen
politieke kameraadschap ten grondslag ligt. Aldus laat de
voorgestelde tekst toe dit docl te berciken door het recht
op bevordering afhankelijk te stellen van de regelmatig-
heid van het examen of den wedstrijd, alsmede van de met
strenge waarborgen omringde beoordeeling van de onmis-
bare verdienste en van de bekwaamheid welke vereiseht is
voor het bekleeden van een hooger hetrekking. Men heeft
het, evenwel, veilig geacht te bepalen dat de candidaten,
na de wettelijke proef afgelegd te hebben en er in geslaagd
te zijn, het recht hebben om benoemd te worden in de
openstaande betrekkingen. Deze zijde van de kwestic zou
zelfs van dezen aard kunnen zijn, dat de voorziening bij
de rechtsmacht van hestunr noodig blijkt.

ARrT. 16.

Uit een ernstig onderzoek is gebleken, hoezeer de aan-
schrijving, indien deze beslaat, aanleiding geven kan tot
willekeur wegens de geheimhouding waarmede deze om-
ringd wordt en, vooral, wegens de willekeurige macht van
de oversten bij het opmaken der bundels. Het artikel voor-
ziet, bijgevolg, verscheidene regels voor et opmaken der
aanschrijvingsstukken. Het bepaalt tevens op grond van
welke oorzaken voorziening mag ingesteld” worden: zulks
ten einde te voorkomen dat het verbeteren van de aanschrij-
vingen geen bron worde van administratieve betwistingen
en dat de overheid die over een zckere mate van vrijheid
beschikken moet, bij het heoordeelen van haar hedienden,
niet tot machteloosheid gedoemd worde.

Arr. 17,

Het is niet de bedoeling der indicners goweest te belet-
len dat buitengewone bekwaamheid niet zou heloond wor-
den. Maar, tezelfdertijd, moest voorkomen worden dat
misbruik van dezen tekst zou gemaakt worden en dat,
onder voorwendsel van « buitengewoon verdienste », wille-
lkéur, ongerechtvaardigd vooruitkomen, enz., heringevoer
worden. Willekeur wordt voorkomen door het advies, voor

elk hijzonder geval, van de paritaire commissic. Even- |

tueele onrechtvaardigheden zijn uilgesloten daar hel be-
stuur geen inbreuk maken mag op rechten van derden.

ART, 18 en 19,

De tusschenkomst van commissies in de administratieve
beslissingen welke van deze artikelen afhangen, bevestigt
een practijk welke wetlelijk besloten ligt in  bestaande
teksten; alleen de aard der commissic verandert, zoodat e
agenten meer op onpartijdigheid mogen rekenen.

Artikel 19 doet beroep op het Hof voor Geschillen van

Bestuur. De indieners van lel voorstel waren van oardeel
dat het voorstel tot inriehting van dit hof in Belgié zou kun-
nen behandeld worden onmiddellijk voor of tezelfdertijd
als dit voorstel belreffende het statuut der ambtenaren.

Dat een debat op tegenspraak over het werkelijk admni-
nistratief nut van de afschaffing van betrekkingen of van
gansche diengten noodzakelijk is, spreckt van zelf : ot is

tout prix, ce sont des nominations sans autre fondement
que la camaraderie politique. De cette sorle, le lexte pro-
posé permet de toucher & ce bul en faisant porler Pessen-
tiel du droit @ promotion sur la régularité des opérations
d’examen ou de concours ainsi que sur I'estimation rigou-
reusement garantie du mérile indispensable el des capacilés
requises pour 'exercice de la fonction supérieure. Toute-
fois, il a paru bon de stipuler qu’une fois les épreuves
légales passées et réussies, les candidats ont le droit de
se voir pourvus des postes mis en compélition. L’aspect
de cette question pouvant méme revétir une nature tell:
que le recours devanl la juriliction administrative soit
nécessaire.

ART. 16.

Une enquéte tres sérieuse a permis de constater combien
le signalement, lorsqu’il existe, renferme de possibilités
d’arbitraire par le secret qui entonre et surtout par Ie
pouvoir discrétionnaire des chefs dans la confection des
dossiers. L’article prévoit en conséquence un certain
nombre de régles de procédure dans I'établissement des
documents de signalement. Il détermine également les cau-
ses pour lesquelles un recours peut dtre introduit; ceci de
fagon & éviter que la rectification des signalements ne soit
nn nid & procédures administratives et que ne soit énervée
I'autorité qui doit pouvoir disposer d’une suffisante liberté
dans Pappréciation de ses agents.

Anrt. 17.

Les autenrs de la proposition n’ont pas voulu que le
mérite exceplionnel ne fitt point récompensé. Mais il fal-
lait du méme coup empécher que, abusant de ce lexte,
on ne réintroduisit sous prétexte de « mérite exceptionnel »
I"arbitraire, les dépassements injustifiés, etc. I’arbitraive
est évité par I’avis, sur chaque cas d’espéce, de la commis-
sion paritaire. Des injustices éventuelles sont évitées par
Pobligation pour Vadministration de ne léser aucun droit
de tiers.

ART. 18 et 19.
L’intervention de commissions dans les décisions admi-

nistratives relevant de ces articles confirme une pralique
légalement constatée par des textes existants; seule Ia

! nature de la commission change, donnant plus de garantie

d’impartialité aux agents.

L’article 19 fait appel & la cour de contentieux admi-
nistratif. Les auteurs de la proposition ont pensé que la
proposition lendant & créer cette cour en Belgique pourrait
enirer en discussion immédiatement avant ou simultané-
ment avec la présente proposition de statul des fonction-
naires,

La nécessité d’un débat contradictoire portant sur la
réelle utilité administrative de la suppression d’emplois ou
de services entiers est évidente : il est clair que les mesures
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klaar dai dergelijke maatregelen gevolgen kunnen heb-

ben van technischen of budgetairen aard, die met zorg
moeten bestudeerd worden door degenen die bij de zaak
betrokken zijn. Zeer onaangename verrassingen kunnen
zich inderdaad voordoen, gelijk deze die gevolgd is op de
afschaffing van e agenten der Schatkist.

De conservatoire maatregel van artikel 19, alinea 3,
verzekert een minimuom van veiligheld, overeenkomstig ge-
deeltelijk uitgewerkte reglementen in dit domein, overeen-
komstig sommige gebruiken doch zeker overcenkomstig de
billijkheid.

ARt 24,

Door dit artikel, worden onwettig alle schikkingen door
overheden getroffen om maatregelen van afdanking te ver-
hloemen zooals massale vermindering van wedde, enz.

ART. 22.

Het kwam gepast voor den leeftijd voor het pensioen
niet vast te stellen in den tekst zelf van het voorstel, doch
deze vaststelling over te laten aan de wet.

Vermits de herziening van het pensioenstelsel van de
wet van 1844 thans bezig is, hebben de indieners van het
voorstel slechts enkele hoofdprincipes te bepalen, name-
lijk de omvorming van de genceskundige en bestuurlijke
commissies op basis van de vertegenwoordiging der betrok-
ken belangen. Wat echter de practische regelen van toepas-
sing betreft, zal de paritaire commissie haar meening geven
wat betreft hun ordening en hun herziening, ten einde ze
in overeenstemming te brengen met de principes van dit
artikel,

ART. 24.

Wat betreft het tuchiregime, werd opdracht gegeven
aan de paritaire commissie een nieuw regime voor te stel-
len.

Bij artikel 24 werd cehter een paragraaf gevoegd, we-
gens het feit dat het statuut der ambienaren geldt voor al
de ambtenaren en niet alleen voor het personeel der Staats-
hesturen. De moeilijkheid die moet overwonnen worden is
echter zwaar, omdat de tuchtstelscls verschillen van ge-
meente tot gemeente en van provincie tot provincie. De
nadeelen van het stelsel zijn klaar : ecn ordening dringt
zich op binnen de perken van de autonomie der onderge-
schilkte besturen. 't Is met deze gedachte voor oogen dat,
in plaats van tot in hijzonderheden ecn tuchtstelsel te voor-
zien voor het pevsoneel dat afhaugt van deze besturen, het
voorstel er zich loe heperkt de samenordening te vragen
van de bestaande stelsels, ten einde zc te doen overcen-
stemmen fiemelijk mel de algemeene principes van het
statuut dat wordt ingevoerd door het voorstel. Aldus blijft
de deur open voor het behoud van bepalingen waaraan, om
hijzondere redenen, de plaatselijke betrokkenen eenig be-
lang zouden hechten. Daarenboven, om alle waarborgen
te geven omtrent de methode van samenordening, wordt
deze tocvertrouwsdl aan de paritpire commissies waarvan

de ce genre peuvent avoir des répercussions d’ordre tech-
nique ou budgétaire qui doivent étudier avee soin tous ceux
(ui sont intéressés en la matiére, Des surprises trés dés-
agréables peuvent en effet se produire comme eelle qui a
suivi la suppression des agents du trésor.

La mesure conservatoire, (e larticle 19, alinéa 3, con-
sacre un minimum de séeuarité, conformément A des rigle-
ments partiellement élaborés sur la matitére, conformément
a certains usages mais certainement a Uéquité.

Arr. 21.

Le caractire de cet article rend illégales toutes dispo-
sitions prises par des autorilés pour masquer des mesures
de révocation, telles que réductions massives de traite-
ment, ete.

Anrt. 22

Il a paru expédient de ne pas fixer I'dge de la pension
dans le texte méme de la proposition, mais d’en confier
la fixation & la loi.

La refonte du systéme des pensions établi par la loi de
1844 étant en cours, il n’appartient aux auteurs de la
proposition que de définir quelques principes essentiels,
notamment la réforme des commissions médicales et admi-
nistratives sur la base de la représentation des intéréts en
cause. Toutefois en ce qui concerne les régles pratiques
d’application, la commission paritaire donnera son avis
quant a leur coovdination et & leur révision pour mise en
conformité avee les principes de cet article.

AnTt. 24,

En ce qui concerne le régime disciplinaire il a été attri-
bué mission a la commission paritaire de proposer un
nouvean régime.

Toutefois, & Iarticle 24, il a été ajouté un paragraphe
nécessité par e fait que le statut des fonctionnaires s’étend
a tous les fonctionnaires et non seulement au personnel des
administrations de I'Etat. La difficulté & vaincre est cepen-
dant considérable, parce que les régimes disciplinaires
varient de commune & commune et de province A province.
les désavantages du systéme apparaissent & tous les re-
gards : une coordination s’impose dans les limites du res-
pect de I'autonomie des pouvoirs subordonnés. C’est dans
celle pensée que, loin d’entrer dans les détails d’un régime
disciplinaire pour le personne] dépendant de ces pouvoirs,
la proposition se horne & demander Ja coordination des
régimes existants de facon 4 les metire en harmonie,
notanment : avec les principes généraux du statut organisé
par la proposition, laissant ainsi la porte ouverte au
mainticn de dispositions auxquelles pour des raisons parti-
culidres, les intéressés locaux attacheraient une certaine
importance. De plus pour donner toute garantic au sujet
de la méthode de coordination, ¢lle est confide aux com-
missions paritaires dont il est guestion aux articles
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sprake is in de artikelen 48 en 52, commissies die werden
afgekeken van die ingestekl door de wet van 21 December
1927.

Awnr. 25 en 26.

Deze teksten vaiten de hestuurlijke gevolgen samen van
de burgerlijke verantwoordelijkheid der ambtenaren. De
stof wonrdt behandezld met het oog op. ket recht, door de
Grondwet aan de burgers verleend, om de openbare amb-
tenaren te vervolgen zonder vooraf machtiging te moelen
vragen : het recht der burgers zich le voorzien legen machts-
misbruiken of tegen de grove nalatigheid van ecn bestuurs-
beambte die hun groot nadeel berokkent, dient behouden.
Het kwam ons echter nultig voor niet toe e laten dat
hestuurlijke strafmaatregelen den betrokken ambtenaar
reffen, zoolang de kwestie der verantwoordelijkheid niet
door de rechtbank werd beslecht; een uitzondering op dit
principe werd behouden wegens de op dit gebied bestaande
wetten, voor het geval waarin «e burgerlijke verantwoor-
delijkheid van den ambtenaar in het gedrang iomt ten
gevolge van strafbare feiten die de strafvordering hehhen
doen instellen. Al de bestuurlijke maatregelen die in beide
gevallen moeten getroffen worden, hooren tot de hevoegd-
heid van de paritaire bestuurlijke rechtspraak, op voorstel
der overheid en mits hooger beroep voor het Hof voor Ge-
schillen van bestuur.

De lichte schuld scheen ons niet le moelen vrijgesteld
worden van geheurlijke bestuurlijke maatregelen : in het
voorstel wordl dit, als waarborg, overgelaten aan de be-
oordezling der paritaire rechismachten.

In artikel 25, hebben de indieners cen hepaling inge-
laseht waardoor restifulio in inlegrum wordt verleend aan
den ambtenaar die voorloopig werd gelroffen door ecn be-
staurlijken maatregel, wanneer door «e buitenvervolging-
stelling in de strafvordering is vastgesteld dat de kwestie
der verantwoordelijkheid niet kan beslecht worden.

Art. 27.

Wat betreft het stelsel der wedden, hebben de indieners
van het voorstel, vanaf het eerste artikel van het onder-
werp, eens en voor altijd het rechishegrip der wedde willen
hepalen, zooals men dit trouwens terugvindt in sommige
bestuurlije stukken : winistericele omzendbrieven, zelfs
Koninklijke besluiten. Daarcnboven, hebben buitenlandsche
wetgevingen de principes aanvaard, die ten grondslag lig-
gen van het stelsel door ons voorstel opgebouwd. Het recht
van den ambtenaar slaal op de aldus opgevatte wedde. Dit
wil zeggen dat het geheel van deze wedide mag opgevorderd
worden voor de hestuurlijke paritaire rechismachten. Dit
recht neemt een aanvang den dag van de benoeming van
den betrokkene.

Ant. 28.

Deze tekst, zonder cijfers le geven, stelt een principe
vgorop, dal een vergelijkingspunt moet zijn in het opmaken
der barema’s. Hij bevesligt dat de sociale zijde niet mag
worden voorhijgezien in de berekening der wedden.

48 et 52, commissions qui ont été calquées sur celles que
fa loi dn 21 décembre. 1927 avait organisées.

ART. 25 ¢t 26.

Ces textes résument les conséquences adminiSLrat‘ives_ de
la responsabilité civile dés fonctionnaires. La matiére est

“traitée en s’inspirant de la liberté laissée aux citoyens par

la Constitution de poursuivre les fonctionnaires publics
sans demande d’autorisation préalable; i} faut maintenir
le droit des citoyens de se pourvoir contre les abus de pou-
voir ou contre la faute lourde d'un agent d’administration
entrainant pour eux des lésions graves. Il a paru utile tou-
tefois de ne pas permettre que des sanctions administra-
tives viennent frapper le fonctionnaire en cause aussi long-
temps que la question de responsabilité n’a pas été tranchée
par les tribunaux; exception & ce principe a été maintenue
A la suite des lois existanles ¢n la matitre pour le cas ol
le fonctionnaire verrait sa responsabilité civile engagée i
la suite de faits délictueux ayant déclanché I'action pu-
blique. Toutes les mesures administratives & prendre dans
Pun comme l'autre cas, restent de la compétence de la
juridiction pavitaire administrative, sur proposition des
anltorités el sauf J’appel devant la cour du contentienx ad-
ministratif.

La faute Iégdre n’a pas semblé devoir échapper & d’éven-
tuelles mesures administratives; la proposition, pour
toutes garanties, en laisse Iappréciation aux juridictions
paritaires.

A Particle 25, les auteurs ont inséré une disposition par
taquelle la restitutip in integrum est accordée au fonction-
naire, frappé préventivement d’une mesure administrative,
lorsque le non-lieu dans 'action publique aura ftabli que
la question de responsahilité ne saurait &tre tranchée.

ART. 27.

Ln ce qui concerne le régime des traitements, les rédac-
leurs de la proposition ont voulu dés Particle liminaire du
sujet définiv une fois pour toutes la notion juridique du
traitement, telle que d’ailleurs on la retrouve dans cer-
tains doeuments administratifs : circulaires ministérielles,
voire arrétés royaux. De plus des législations étrangires
ont admis les principes mis 4 la base du systéme construit
par la proposition. Le droit du fonctionnaire porte sur le
traitement ainsi congu. C'esl-d-dire gue Vensemble de ce
traitement peut étre vevendiqué devant les juridictions
paritaires administratives. Ce droit prend cours & la date
de la nomination de I’intéressé.

AnrtT. 28.

Ce texte, sans fixer de chiffres, énonce un principe qui
doit constituer un point de repére dans I’établissermnent des
barémes. I1 affirme que P'aspect social ne peut &tre négligé
dans le calcul des traitements.
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ART, 29,

Het principe der schommeling volgens het op- en neergaan
van een ilexcijfer, werd bekrachtigd door dz Koninklijke
besluiten van 20 Jannari 1935 en 31 Mei 1935. Hel artikel
neeml dit principe slechts over, doch maakt bet bnigzamer
wal betreft de keuze van een modern imlexcijler, zoodal
de werkelijkheid zooveel mogelijk benaderd wordt door de
cijfers en meer volmaakie formules in de plaais komen
van de formules waarvan zou blijken, na gebruik, dat zij
een zwakkere weergave zijn van de werkelijke levens-
duurte,

Ant, 30.

De insschenkomst van de paritaire commissie wordt
voorzien, ten einde de medewerking te verzekeren van het
georganiseerd personcel bij het opmaken van billijke for-
mules van vergoeding. Hel advies van de commissie mo2t
gevraagd worden door de overheid, doch is niet verplich-
tend, vermits deze stof nauw verbomndien is met <le verant-
woordelijkheid der unitvoerende macht. Hel principe van
dergelijk raadgevend orgaan, alhoewel op andere prin-
cipes opgericht, werd in dit domein ingevoerd hij de pere-
(uatie van 1927.

ART. 3.

Het verbod van cumulalic is niel absoluut, omdat zelfs
talrijke gevallen kunnen voorkomen waar werkelijke rede-
nen van bezuiniging aan de overheden voorschrijven een
enkel ambtenaar {e helasten met ondergeschikte werkzaam-
heden dlie een muulere vergoeding verdienen; aldus wordt
de bezuiniging gedaan van ecn volle wedide voor een betrek-
king die een ambtenaar niet volledig kan bezig houden.

ART. 32.

Het principe werd vo0r de crisis geregeld loegepast;
behalve in geval van overmacht, moel let openbaar gezag
ongelwijleld het voorheeld geven van de werkverdeeling
of van dc voldoende vergoeding der buitengewone werk-
zaamheden.

Art. 33, 34, 35, 36.

Deze teksten werden ontleend aan de van kracht zijnde
hepalingen op gehied van kindertoeslagen, verblijfsvergoe-
dingen en andere vergoedingen, aangepast aan de principes
van het huidige voorstel, en omvatten evencens de geldende
regeling wat betreft het kleedingsfonds voor de betrokken
diensten.

Ant. 37.

Bij dit artikel, wordt cen minimumverlofiijd bepaald,
daar dit beantwoordt aan het bestaande gehruik en aan de

ART. 29,

Le principe de la mobilité suivant les fluctuations d’un
index a 6té consacré par les arrétés royaux du 20 jan-
vier 1935-¢t 31 mai 1935. L’article ne fait que reprendre
le principe en Vassouplissani du point de vue du ehoix
"'un index moderne, de facon que la réalité soit le plus
serrée possible par les chiffres el que des formules plus
perfectionnées soicnt substituées aux formules qui se
révéleraicnt donner, & Y'usage, une plus faible traduction
du co@il réel de la vie.

Art. 30.

[’intervention de la commission paritaire est prévue de
facon & assurer la collahoration du personnel organisé &
I’établissement de formules équitables «e rémunération.
L'avis de la commission est obligatoirement demandé par
les autorilés, il ne s’impose pas sans conditions, la matiére
étant intimement liée & 1a responsabilité des pouvoirs exé-
cutifs. Le principe de pareil organe consultatif, certes mis
sor pied selon des principes différants, a été introduit en
la matiere lors de la péréquation de 1927.

ART, 31.

La prolibition des comuls n’est pas-ahselue, parce qu’il
peut se présenter des cas mémme fréquents ol des raisons
réelles (’économie dictent aux pouvoirs de mettre & charge
d'un seul fonctionnaire des {ravaux accessoires emportant
une rétribution moindre, permettant ainsi ’économie ¢’un
traiterient plein pour une fonclion qui ne saurait occuper
enticrement un fonctionnaire.

ArT. 32.

Le principe a regu avant la erise une application régu-
liere; saul des cas de force majeure, il parait peu doutenx
que les pouvoirs publics ne doivent doaner Pexemple (e
fa répartition du travail ou du payement satisfaisant des
prestations extraordinaires.

ART, 33, 34, 35, 36.

Ces textes sont la transcription adaplée aux principes
de cette proposition, es regles en vigueur ¢n ce qui con-
cerne les allocations familiales, les indemnités de vésidence
et autres indemnités, ainsi que celles gui concernent Jes
masses J’habiflement pour les services inléressés.

Arr. 37.

Par cel article, un minimum e congé a élé fixé parce
qu’il correspond A la coutume et aux nécessités physiques
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lichamelijke behoeften der beambien; een plaats wordt
vrijgelaten voor bepalingen waarbij progressieve termijnen
worden voorzien, rekening houdend met de ancienniteit.

HooFpsTUR IV,

Paritaire rechtsmachten.

Dit hoofdstuk heeft ten doel, voor de beambten der onder-
scheidene besturen, een vaderlijke rechtsmacht in leven te
roepen waarin zij volledig vertrouwen zouden kunnen heb-
ben, gezien den eventalligen aard van hare samenslelling,
en gezien de practische kennis, op gebied van diensten en
bestuursreglementen, waarvan in bezit zullen zijn de pee-
sonen aangeduid om deel uit te maken van deze rechts-
colleges. Zij hebben, daarenboven, als voordeel, het hof
voor ‘geschillen van bestuur te ontlasten van cene groote
hoeveetheid gevallen van ondergeschikien aard, zaken die
nochtans dienen beschouwd als niet weegbare bestand-
deelen van den geest van ecn bestuur. Die rechiscolleges
zouden, ten slotte, het uitzicht hebben van snelwerkende
rechtbanken, die uitspraak zouden doen zonder forma-
liteiten en vooral zonder kosten. In rechilskundig opzicht,
zal de aard hunner uitspraken van meer gewicht zijn,
doordat hiertegen gebeurlijk in hercep zal mogen worden
gegaan bij het Hof voor geschillen van bestuur. De aard
van reclitsmacht in eersten aanleg zal de rechlers in de
mogelijkheid steilen, op elk oogenblik, contrdle wit te
oefenen en zich niet {e laten beinvioeden door hartstochten;
dit zal eveneens eene eenvormige rechtspraak mogelijk
maken, hetgeen uiterst wenschelijk is wat betreft de zaken
die het voorwerp uitmaken van onderhavig voorsiel.

ART. 39 en 40.

In dezen tekst, wordt de bevoegdheid rafione loct bepaald
van de paritaire administraticve rechtbanken van cersten
aanleg. Er wordt bepaald dat de wijze van aanwerving
der rechters die in dic rvechtbanken moelen zetelen, van
corporaticven aard is, dat het personeel er moet vertegen-
woordigd worden door afgevaardigden aangeduid door den
Koning, op lijsten gevormd door dc berogpsorganisaties
welke, in de ruimste mate, het persongel vertegenwoordi-
gen. De termijn van het mandaat, bepaald op drie jaren,
stemt overeen met hetgecn meestal wordt voorzien in
de rechtsmachten samengesteld uit rechters genomen uit de
reeks onderhoorigen aan die rechtsmachlen

Wai de gemcenlen betreft van klein of middelmatig be-
lang, zal de in leven gerocpen rechtsmacht hare bevoegd-
heid uitgebreid zien tot al degenen die zich op het gebied
bevinden van een bestuurlijk arrondissement, zoodat het
getal er van op 41 zal worden gebracht. Elke gemeente zal
de personaliteil aanduiden, die haar zal moeten veriegen-
woordligen in den zelel, wannecr een zaak, vatlenda onder
haar gezag, op de rol zal worden gebrachi.

des agents, laissant la place 3 des stipulations fixant des
termes progressifs selon 1'ancienneté.

CHAPITRE, 1Y,

Des juridictions paritaires,

Ce chapitre a pour but de metire & portée des agents
des diverses administrations une juridiction paternelle en
gui ils puissent avoir loute confiance vu la nature parilaire
de la composition de son sitge; vu les connaissances pra-
tiques des services et des réglements admipistratifs que
posséderont fatalement les personnes qui seront désignées
pour faire partie de ces juridictions. De plus elles présen-
tenl Pavantage de décongestionner la cour du contentieux
adminpistratif d’une foule d’affaires de menue importance,
affaires qui toutefois se révelent constituer les impondéra-
bles qui forment I'esprit d’une administration; enfin, ces
juridictions se présentenl comune des tribunaux rapides,
jugeant sans formalilés et surtont sans frais. Le caractére
de lenrs sentences se trouvera relevé du point de vue juri-
digue par le fait qu’elles seront soumises & 'appel éventuel
devant la cour du contenticux administratif. Le caractere
de juridiction de premiére instance permettra aux juges
de se contréler & tout instant et de ne céder en rien aux
passions; il permettra aussi ’établissement d'une jurispru-
dence unifiée, chose hautement souhaitable dans la matiéree
qui fait 'objet de la présente proposition.

Art. 39 et 40.

Ce texte définit la compétence ratione loct, des tribunaux
paritaires administratifs de premidre instance. Tl stipule
que la base de recrutement des juges formant le sitge de
ces tribunaux est d’ordre corporalif, v faisant représenter
le personnel par les délégués désignds par le Roi sur des
listes formées par les organisations professionnelles les
plus représentatives du personnel. Le terme du mandat,
{ricnnal, correspond i ce gui est en général déterming dans
les juridictions composées de juges pris dans la catlégorie
des justiciables de ces juridictions.

Pour les communcs de petite et de moyenne importance,
la juridiction créée verra sa compétence étendue 3§ toutes
celles qui se trouvent dans le ressort d'un arrondissement
administratif, ce qui en porlera le nombre a 41. Chaque
commune désignera la personnalité chargée de la repré-
senter sur le siege lorsqu’une affaire dépendant de son
autorité sera inscrite au réle.
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Anr. 42 Anr. 42,

De indieners van het voorstel wilden niet uitstuitend aan
de paritaire rechtsmachien de zorg overlaten om, in laal-
sten aanleg, uitspraak te doen over aangelegenheden van
zeker belang, zoowel als waarborg voor de ambtenaars als
voor het bestuur zelf. De beslissing over vorderingen uit-
gaande zoowel van het bestuur als van de ambtenaars en
wellke maatregelen van geldelijken of professioneelen
aard voor gevolg zon hebben, wordt aan beroep onder-
worpen.

ART. 43.

Die tekst omvat de samengeordende regeling op gebied
van beroep voorzicen door vroegere wetten voor aangelegen-
heden behoorende tot het bestuursrecht. In de wetlten van
30 Juli 1903 en van 6 Augustus 1909 op de vastheid der
gemeentebedieningen en die van 24 December 1927 op de
wedden van bet gemeentepersoneel, wordt beroep toege-
taten bij de bestendige deputaties en bij den Koning. Die
overheid kan ontlast worden van die belwiste zaken, door
het in leven roepen van paritaire rechtsmachten, wat het
doel is van dit voorstel; daar het beroep voorbehouden
wordt aan het Hof voor geschillen van hestuur, zal de
Koning hiervoor niet meer hoeven tusschen te komen.

ART. 45,
De vrije keus van een verdediger is een der meest ge-

gronde eischen vanwege de ambienaars. Volgens de huidige
reglementeering, bestaat er reeds vrijhsid van keus, doch

deze is beperkt tot zekere reeksen, namelijk, tot een heambte

van denzelfden graad of tot cen gepensionnecrde van het
bestuur. Dergelijke bepalingen zijn veronderd.

oorpsTUuk V.

Bestendige paritaire commissie,

Tndien zekere stof inzonderheid .tot de bijzondere be-
voegdheid behoort van de uitvoerende macht, heeft zij
niettemin zooveel belang voor de amblenaars, dat hunne
medewerking met de overheid aan de voorbereiding der te
treffen maatregelen niet alleen een waarborg van onpartij-
digheid vormt, bij het opmaken er van, maar {evens een
zekerheid voor de stevigheid van haren grondslag, hetzij
van rechtskundigen, hetzij van socialen aard, zoodat het
gezag er van onbetwisthaar wordt vergroot en den ver-
plichtenden aard er van verslerkt. Die stof wordt in de
artikelen vao dit hoofdstuk slechts opgenomen als loulere
toelichting. De Commissie samengesteld om ze te behan-
delen, is eventallig om de vertegenwoordiging mogelijk te
maken van de belanghehbende inrichtingen; zij is bestendig,
uit vrees dat de eene of andere macht zou trachten te voor-

Les autewrs de la proposition n’ont pas voulu laisser
aux seules juridictions paritaires le soin de trancher en
dernier ressort des questions ayant une certaine importance,
tant a titre de garantie pour les fonctionnaires (ue de ga-
rantie pour I"administration elle-méme. La déeision sur des
demandes émanant tant de 'administration que des fonc-
tionnaires et portant comme conséquences des mesures
d'ordre pécuniaire ou professionnel est soumise & Vappel,

ART. 43.

Ce texte a pour effet de coordonner les voies de recours
ouvertes par de précédentes législations pour des questions
relevant du droit administeatif. Les lois du 30 juillet 1903
et du 6 aoit 1909 sur la stabilité des emplois communaux
et celle du 24 décembre 1927 sur les lraitements du person-
nel communal, avaient ouvert des recours aupres des dépu-
lations permanentes et auprés du Roi. Ces aulorités peu-
vent se trouver déchargées de celte mission contentieuse
par la création des juridictions paritaires, ceuvre de cette
proposition; 'appel étant réservé & la Cour du Contentieux
administratif, le Roi se trouve déchargé d’en connaitre.

ART. 45.

Le libre choix du défenseur est I'une des revendications
les plus justifiées de la part des fonctionnaires. Ce choix
était libre déja par la réglementation actuelle, mais d’une
liberté limitée & eertaines catégories : notamment, & un
agent du méme grade ou & un pensionné de I'administra-
tion. Pareilles dispositions sont désudtes.

CHAPITRE V.

De ia Commission paritaire permanente,

I est des matieres qui tout en relevant de Ja compétence
toute spéciale de 'exéeulif n’en intéressent pas moins les
fonctionnaires 4 un degré tel que leur collaboration dans
la préparation des mesures & prendre par 'autorité appa-
rait non seulement comme une garantie de solidité de Ieurs
bases soit juridiques, soit socigles; ce qui en accroit in-
contestablement 'autorité et en renforce le caractére obli-
gatoire. Ces maliéres sont reprises dans les articles de ce
chapitre d’une maniére purenient exemplative. La commis-
sion créée pour en discuter est parilaire pour assurer la
représentation des organismes intéressés; permanente de
peur gue tel ou tel pouvoir essaye de se dégager de la né-
cessilé de prendre Pavis de la commission sous prétextie
gqu'elle ne serait pas constituée.
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komen hel advies der commissie in te winnen, onder voor-
wendsel dat zij niet zou smmnengesteld zijn.

ART. A8.

Bij artike) 48, wordt de hevoegdheid bepaald van de
commissie en van de gewestelijke, plaatselijke of bijzon-
dere commissién, en wordt den werkkring er van, door
middel van voorbeelden, omschreven.

In de volgende artikelen, wordi de structuur der com-
missie bepaald.

ART. 50.

Het was van belang den aard van de tuschenkomst der
commissie te bepalen. De verplichting opgelegd aan de
uitvoerende macht om, ten overstaan van de wetgevende
macht, den noodigen uitleg te verstrekken over het gevolg
voorbehouden aan de adviezen van de commissie, daar
waar die adviezen zijn voorgeschreven, is een essentieele
waarborg zonder welken fmen gevaar loopl dat de over-
heid geen rekening zou houwden met de commissie en de
belangen welke zij heeft te verdedigen.

ART. 52,

Om de vermenigvuldiging te voorkomen van de paritaire
inrichtingen, hebben de indieners, voor de provincién en
gemeenten, e rol van paritaire commissie toevertrouwd
aan de paritaire rechtscolleges. NDaar de regelen op gebied
van samenstelling dezelfde zijn als die voor de rechis-
colleges, en de regeling op gebied van bevoegdheid dezelfde
is als voor de commissic opgericht hij artikel 48, was het
onnoodig cen dubbele recks inrichtingen in leven te roepen.

HoorpsTuk VI.

Beroepsorganisatie
van de openbare ambtenaren.

De artikelen van it hoofdstuk regelen liet syndicaal
recht der ambtenaren : het recht van vereeniging kan deze
burgers niet ontnomen worden, doch beperkingen door den
aard {ler dingen zelf opgelegd zijn goed te begrijpen.
Daarom wordt de erkenning der syndicale organisaties voor
de uitoefening van het recht van verlegenwoordiging in de
paritaire organismen omringd met een minimum waarbor-
gen. Yoor deze waarborgen kununen alle bestaande beroeps-
organisaties (e hestanddeelen leveren.

ART. 53.

Een formaliteil dic de syndicale herospsvereenigingen
van amblenaren te vervullen hebhen, is de neerlegging van
de statuten bij het Hol voor Geschillen van Bestuur, dat

ART. A8

1l définit la compétence de la commission et des eommis-
sions régionales, locales on spéciales, el en énumére les
objets d’une maniere exemplative,

Les articles smvants définissent la structure de la com-
Mission,

Art. 50.

Il a été imiportant de préciser te caractére de l'interven-
tion de la commission. L’obligation pour I’Exécutif de jus-
tifier devant le Législatif le sort réservé aux avis de la
commission, sur les matitres ou cet avis est reguis, est
une garantie essentielle, sans laquelle le risque de voir
mépriser par I’Autorité la commission et les intéréts qu’elle
a mission de défendre, n’est pas exclu.

ART. 52.

Pour éviter la multiplication des organismes paritaires
les aunteurs ont assigné, pour les provinces et les com-
munes, le role e commission paritaire aux juridictions
paritaires. Les régles de constitution étant les mémes que
pour les juridictions; les régles de compétence étant les
mémes que pour la commission eréée & Uarticle 48, il 0’y
avait aacune utilite de sréer une double série d’organismes.

Cuaprthe VI

De Porganisation professionnelle
des fonctionnaires publics.

Les articles de ce chapitre organisen! le droit syndical
des fonctionnaires : le droit d’association ne saurait éire
nié & ces citoyens, mais des restrictions imposées par la
nature des choses se concoivent parfaitement. C’est pour-
quoi un minimum de garanlies entoure Vagréation des
organisations syndicales ponr I'exercice du droit de repré-
sentation au sein des organismes paritaires. Ces garaniies,
toutes les organisations professionnelles existantes, peuvent
en fournir les éléments.

»

ArT. 53,

Une des formalités & remplic par les associations pro-
fessionnelles syndicales de forictionnaires est le dépdt des
statuts & la Cour du Conlentieux administratif qui ne peut
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slechts mag onderzoeken of ze overeenstemmen met de
hoofdverplichtingen van den amblenaar. Wat Let individu
wordt opgelegd, wordt « forfiori aan de groepeering op-
gelegd.-

ART. b4.

Deze tekst geeft de zeer eenvoudige voorwaarden waar-
onder de ambtenarensyndicaten rechtspersoonlijhkheid kun-
nen verkrijgen. Het verkrijzen van deze vechispersoonlijk-
heid verleenl hel recht deel uit te maken van de paritaire
organismen,

Bijkomende bepaling.

ART. 56.

Hierdoor wordt gewaarborgd dat gansch de stof waar-
door thans de rechtén der ambtenaren worden geregeld,
zal herzien en geirdend worden naar e richtlijnen van
het statout.

Overgangshepalingen.

ART. 57.

De artikelen 2 en 3 gelden slechts voor de toekomst; ver-
mits zij fol doel hebben de overdreven aanwerving te belet-
ten van tijdelijk personeel dat gedurende lange jaren
zonder waarborgen in dienst wordt gehouden, moest een
maatregel getroffen worden om hun huidigen toestand te
regelen, zonder nochtans de bepaling al te zeer uit te brei-
den; ook werd do toepassing van dit artikel beperkt tot
de bestendige diensten, wat de tijdelijke beambten uitsluit,
die tot sommige tijdelijke dieusten behooren, zooals volks-
telling, waarvan nochtans het einde niet met stelligheid
kan worden vastgesteld.

ART. 58.

Deze tekst voorkomende in at de bestuurlijke watien,
heefl tot doel de bepalingen slechts geleidelijk te doen toe-
passen, naarmate de toestanden die hij beletlen moet van-
zelf verdwijnen.

pousser ses investigations que sur le plan de Ja conformité
de ceux-ci avec les obligations essentielles du fonetion-
naire. Ce qui s'impose & I'individu, s’iropose a forfiori
aux groupements.

ART, 54.

Ce texte définit des conditions trés simples pour 1'acqui-
sition de la personnalité civile par les syndicats de fonc-
tionnaires. L’oclroi de cette personnification civile confére
le droit de participer aux organisines paritaires.

Disposition additionnelie,

Art. 56.

En clle se trouve la garantic que toute la matiére pré-
sentement réglée, organisant le droit des fonctionnaires
“sera révisée et coordonnée selon les directives indiquées par
le statut.

Dispositions transitoires.

Art. 57.

Les articles 2 et 3 ne disposant que pour P’avenir, et leur
but étant d’empécher le recrutement abusif de téimporaires
maintenus en service sans garantie pendant de nombreuses
années, il a été nécessaire de prendre une mesure régula-
visant leur situation actuelle, en prenant la précaution de
ne pas élargir exagérément la disposition; aussi a-t-on
limité aux services permanents l’application de ’article, ce
qui exclut les temporaires appartenant & cerlains services
temporaires, comme le recensement, dont on ne peut tou-
tefois fixer avec certitude la fin des travaux.

AT, 58.

Le présent texte, figurant dans toutes les lois administra-
lives, a pour bui de ne réaliser que progressivement les
dispositions qu'il comporte, au fur et & mesure que s'étein-
cront les siluations qu’il a pour mission d’empécher.
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Iv.

WETSYOORSTEL HOUDENDE HET STATUUT
DER OPENBARE AMBTENAREN.

Eerste HOOFDSTUK,
Het openbaar ambt en zij die er mede bekleed zijn.
EERSTE ARTIKEL.

Wordl, voor al de doeleinden van <le tegenwoordige wel,
als openbaar ambt aangemerkt : iedere betrekking welke,
op wettige wijze, in €en bestuur van den Slaat, van de
Provincién en van de Gemeenten, in de bij de wet of door
de Regeering opgerichte Diensten en, over i algemeen, in
de van de Openbare Machten afhangende opgerichie of nog
op te richten instellingen of inrichtingen, wordt toegekend.

ART. 2.

Openbaar ambtenaar is ieder persoon die, in cen der
bij vorig artikel bepaalde betrekkingen een regelmalige
aanstelling heeft hekomen.

Art. 3.

Tijdelijke beambten mogen slechts aangewerven worden
voor een bepaalden termijn en voor builengewone werk-
zaambeden.

Hun loestand wordt geregeld volgens de bepalingen van
de welten op de bedienden- of arbeidersovereenkomslen.

ART. 4.

Hel apenbaar ambt shuit in zich wederzijdsche verplich-
tingen tusschen de overheid en de heambten. De uitoefening
¢r van mag nooit worden geschorst.

Hoorpstuk 1.
Grondverplichtingen van den openbaren ambtenaar.
ART. 5.

De openbare ambienaar is tot normale dienstverrichtin-
gen gehouden. Deze worden vaslgesteld door hel huishou-
delijk reglement van ieder bestuur, de bij de tegenwoordige
wet ingestelde paritaire commissie voorafgaandelijk ge-
hoord zijnde. Worden van hem buitengewone verrich-
tingen gegischt, <lan is hem daarvoor een billijke vergoe-
ding verschuldigd.

ART, 6.
De openbare ambtenaar is gehouden zijn taak wet ijver

o stiptheid te vervallen. Hij is verplicht zich te onthouden
van alle gedragingen die mochten in strijd zijn met de orga-

IV.

PROPOSITION DE LOI FIXANT LE STATUT
DES FONCTIONNAIRES PUBLICS.

CHAPITRE PREMIER,
De la fonction publique et de ceux qui en sont revétus.
ARTICLE PREMIER,

Est réputé fonction publique, pour toites les fins de la
présente loi, tout emploi quelconque, conféré d’une ma-
niére légale dans une administration de 1’Etat, des pro-
vinces et des communes, dans les offices eréés par la loi
ou par le Gouvernement et 'une maniére générale dans
lzs inslitutions ou établissements eréés ou A créer relevant
des autorités publigues.

ART, 2.
Est fonctionnaire public, toute personne nommée régu-

licrement & 'un des emplois détinis a Darticle précédent.

ART. 3.

Il ne peut éire engagé d’agents temporaires qu'a lerme
el pour des travaux exiraordinaires.

Leur situation est réglée selon les dispositions des lois
sur le contral d’emploi et de teavail.

ART. &.

La fonction publique crée des obligations réciproques
entre I'autorité et les agents. Son excrcice ne peut jamais
étre suspendu.

CuapiTRe 1.

Des ohligations fondamentales du fenctionnaire public.

ART. 5.

Le fonctionnaire public doit fournir des prestations nor-
males. Celles-ci sont fixées par le réglement d’ordre inté-
ricur de chaque adnministration, la commission paritaire,
créée par la présente loi, préalablement entendue. 8’il doit
fournir des prestations extraordinaires il y a lieu & juste
imlemnité,

ART. 6.
Le fonctionnaire public doit remplir sa tdche avec zdle

et ponctualité. 1l doit s’abstenir de toute activité dont les
fins seraicnt opposées aux lois el aux institutions fonda-
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nieke wetten en instellingen van het Belgisch Volk, of ie
van aard zijn de uitoefening der openbare diensien te
schorsen,

Arr. 7.

Iedere overtreding van het vorig artikel wordt gestraft,
onverminderd e bestuurlijke straffen, met de straffen
desgevallend, voor hetzelfde feit, door de strafwetten voor-
zien.

Hoorpstuk 111,

Loophaan van de cpenbare ambtenaren,

ART. 8.

De loopbaan der openbare ambtenaren wordt ingericht
op grond van (e hij artikelen 9 en volgende vermchle be-
ginselen.

De vorderingen voortvloeiend uit de aklaar tocgekende
rechien behooren tot de bevoegdheid van de bij deze wet
tot stand gebrachte bestuurlijke paritaire rechtscolleges.

Inrichting van de loopbaan,

Anr. 9.

Het behoort aan de bestuursoverheid, op advies van de
paritaire raadgevende commissie, de voorwaarden van pro-
gramma en den aard der examens te bepalen, om in de
besturen fo kunnen aangenomen worden alsook voor de
bevorderingen in de oncderseheidene ambten en, zoo noo-
dig, in de onderscheidene gracen,

ArT, 10.

Het aantal te begeven betrckkinzen en, eventueel, de
datum en de formaliteiten van de examens, worden door
de bestuursoverheid vastgesteld, de parilaire commissie
gehoord zijnde.

ArT. 14.

De bij de artikelen 48 en 49 ingeslelde paritaire
Commissién zullen een of meer cxamen-commissién ol
stand brengen voor hiet begeven der bestuursambten,

Die commissién bestaan, voor de helft, uit examinatoren
aangeworven onder de lecraars van den onderwijsgraad die
voor de examens word{ vereischi, en voor de helft uit amb-
tenaren door het betrokken bestuur daartoe aangeduid.

Observatoren worden daaraan loegevoegd, afgevaardigd
door de het personeel vertegenwoordigende beroepsorgani-
saties. Deze ohservatoren vervullen er enkel een taak van
toezicht. Hun mandaat wordt niet bezoldigd en is hernicuw-
haar. Zij worden aangeduid op voordracht van de bevoegde
beroepsorganisaties,

mentales du peuple belge ou tendvaient & suspendre 'exer-
cice des services publics.

ART. 7.

Toule contravention au précédent article sera punie
d’'une peine administrative indépendamment de la peine
prévue, le cas échéant, pour le méme fait, par les lois
pénales.

Cuaeirre 111

De Ia carriére des fonctionnaires publics.

ArT. 8.

La carritre des fonclionnaires publics est organisée se-
lon les principes énumérés dans les articles 9 et suivants.

Les actions naissant des droils qui y sont conférés sont
de la compétence des juridictions parifaires adminisira-
tives crédes par la présente loi.

Organisation de ia carriére.

Art. 9.

Il appartient aux aulorités adiministratives, aprés avowr
pris I'avis de la commission paritaire, de délerminer les
conditions de programme el la nature des éprenves pouy
I’acceés aux adminisirations ainsi que pour les promotions
aux diverses fonctions et, si besoin, aux divers grades.

Anrr. 10.

ILes awtorités administratives fixent ie nombre d’emplois
i pourvoir, et, éventuellement, la date et les formalités des
épreuves, la Commission paritaire enlendue.

Ant. 11,

Les Commissions parilaires, prévues par les articles 48
et 49, créeront une ou plusieurs commissions (i’examen
pour la collation des fonctions administratives.

Ces commissions sont composées pour moili¢ d'examina-
teurs recrutés parmi Jes professeurs du degré d’enseigne-
ment exigé pour les épreuves, et pour moitié de fonction-
naires désignés par administration intéressée.

Iy est adjoint des observateurs délégués par les orga-
nisations professionnelles représentatives du personnel. Ces
ohservateurs ue remplissent qu’une mission de contrdle.
Leur mandal est gratuit et renouvelable. lls sont désignés
sur proposilion des organisations professionnclies compé-
tentes.
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ARrT. 12,

De aanstelling i vasten dienst is, na het afleggen van
een examen, onderworpen aan het vervullen van een proef-
tijl van zes maanden. Op advies van de bij artikel 48 in-

_gestelde paritaire commissie, kan eventueel, van dezen
regel worden afgeweken, mits rekening te houden met den
technischen aard der hetrekkingen.

De proeftijd wordt hezoldigd op grond van de wedde
behoorende tot den werkelijken daarmede overeenstemmen-
den graad.,

De eérste geregelds loonsverhooging wordt, op het einde
van den proeftijd, toegekend.

Artr. 43,

De loopbaan verleent aan de openbare ambtenaren het
recht op het, in uitvoering vau de tegenwoordige wet uit-
gevaardigde wetten en Koninklijke besluiten, vastgesteld
harema, en het recht op de bevorderingen ingericht naar
luid van artikel 17.

Het recht op de wedde omvat het geheel der vastzestelde
barema’s, daar de geregelde loonsverhoogingen de vrucht
zijn van de vereischte ancienniteit berekend volgens den
daur der werkelijke diensten en van de verdienste beoor-
deeld op grond van de door de artikelen 14 en volgende
voorgeschreven regelei.

Art. 14.

De verdienste van de openbare ambtenaren dient ver-
moed. Het tegendeel moet, op tegenspraak, worden be-
wezen ten overstaan van de bij deze wet tot stand gebrachte
paritaire rechtscolleges. Om afdoende te zijn, moet dit
bewijs op nauwkeurige feilen of hevindingen zijn gegrond.

AnrT, 15.

Het recht op hevordering omvat hel vermogen dat elle
ambtenaar bezit om zich aan te bieden, daar waar hel
bestaat, voor het examen vasigesleld volgens de hegin-
selen vermeld in de arlikelen 9 en 10, en dat toegang ver-
leent tot den onmiddellijk hoogeren graad, alsmede
op het rechi dat jeder ambtenaar bezit, die regelmalig
aan dit examen hecfl voldaan, om, z00 noodig, door middel
ran het organisme voor <e geschillen, de bevordering op
te vorderen.

AR7T. 16.

De aanschrijving van de openbare ambienaren en van
de tijdelijke beamhilen der openbare besturen wordt op
bijzondere formulieren geboekstaatd. Daarop mogen alleen
voorkomen : de vermcldingen betreffende de wijze van die-
nen en de gedraging der heambten in verhand mel hunne
functie; met dezen verstande dat de beoordeelingen slechts
op feiten eo nauwkeurige vaststellingen mogen gegrond
zijn.

Alleen de door de betrokkenen geleekende formulieren,
de oorspronkelijke rechtvaardigingsnota’s daaraan gehecht

Art, 12

[attvibution définitive de la fouclion publique esl su-
bordonnée apres Vépreuve (’entrée, & Paccomplissement
d’un stage de six mois. Sur avis de Ja commission paritaire
prévua par 'article 48, il pent é&ire dérogé éventuellement
& celte régle en tenant comipte de la nature techrnique des
fonctions.

La période de stage est rémunérée sur la base du traste-
ment afférent au grade effectif correspondant,

La premiére augmentation hartmique s’accorde a la fin
du stage.

ART. 43,

La carritre confere aux fonctionmaires pubiics le droit
au baréme déierminé par les lois ¢t arrétés royvaux pris en
exécution de la présente Ioi el le droit anx promolions,
organisé comme il est dit a article 17.

Le droit au traitement porte sur ensemble des bardmes
fixés, les augmentations barémigues étant le fruit de I’an-
cienneté requise, calculée selon la durée des services effec-
tifs el du mérite apprécié selon les régles prescriles aux
articles 14 et suivanis.

ART. 14.

Le mérile des fonclionnaires public ¢st présume. La
preuve conlraire s’administre contradictoirement devant
les juridictions paritaires créées par la présente loi. Pour
étre concluante, cette preuve doit reposer sur constatations
ou faits précis.

ARr. 15.

Le droit aux promotions porte sur Ja facullé de tout
fonctionnaire de se présenter, 14 ot elle existe, d 'épreuve
fixée selon les principes repris aux articles 9 et 10, donnant
accts au grade immédiatement supéricur, cl sur l¢
le droit de tout fonctionnaire, ayant régulicrement satisfait
o cetle épreuve, de requérir Ja promotion par voie conien-
ticuse §’il y échet.

ART. 16.

Le signalement des fonclionnaires publics et des agents
temporaires des administrations publiques est établi sur
formulaires spéciaux. Seules peuvent y figurer les mentions
relatives & la inanicre de servir et & la conduite des agents
en relation avec leur fonction, les appréciations ne

pouvant élre basées que sur des covostatations ef fails
précis.

Seuls les formulaires signés par les intéressés, les notes
justificatives originales y étant annexées, seront soumis
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zijnde, zullen onderworpen worden aan de overheid welke,
tot zoodanige doeleinden als het naar rechten behoort,
door deze wet, met hun onderzoek is belast

ARnt. 17.

Geen buitengewoon voordeel mag aan een openbaar amb-
tenaar worden verleend, tenzij voor uitzonderlijke ver-
dienste, behoorlijk vastgesteld volgens de regelen der arti-
kelen 14 en volgende, en in zooverre dit voordeel geen
afbreuk doet aan de rechten van derden. Voor elk afzonder-
lijk geval, wordt het advies van de Paritaire Commissie
vereischt.

ArTt. 18.

De beschikbaarstelling wegens ontslag uit de betrekking,
in het belang van den dienst, vloeit voort uit de hehoorlijk
en op legenspraak gestaafde vaststelling van de beroeps-
ongeschiktheid van den betroklken openbaren ambtenaar.
Zij kan alleen door het hestuurlijli paritair rechtscollege
worden ujtgesproken.

ART. 19.

De beschikbaarstelling wegens afschaffing van betrek-
king mag alieen worden uitgesproken op advies van e
paritaire Commissie die, op tegenspraak, hel administra-
tief nut van deze afschaffing doet blijken.

Van de beslissingen kan in heroep worden gegaan voor
het Hof voor Geschillen van Bestuur,

Tot vrijwaring van zijne rechten op wedde- en graads-
hevordering, wordt de openbare ambtenaar (ie besclikbaar
werd gesteld wegens afschaffing van hetrekking, geacht
zijn loopbaan fictief voort te zetien.

i1ij moet zich tot de heschikking houden van de lestuur-
lijke overheid, voor alle eventuecle betrekkingen strookendz
met die wellie hij bekleedde.

ART. 20.

De heerschende reglementen belreffende zoowel de be-
schikbaarstelling wegens ontneming van betrekking, in het
hzlang van den dienst, als wegens afschaffing van betrek-
king, zullen worden herzien en samengeordend, de paritaire
Commissie gehoord zijnde.

Art, 21,

Aan de loopbaan van een openbaar ambtenaar kan geen
einde gemaakt worden, {enzij om de volgende oorzaken :

1° Oppensioenstelling;

2° Ontslag.

ART. 22.

De minimum- en maximum-leeftijden voor de oppen-
sioenstelling wordt door de wet bepaald.

De algemeene regeling van de pensioenen der openbare
ambtenaren zal worden herzien en samengeordend, de pari-
taire Commissie gehoord zijnde.

aux autorités chargées par la présente loi de leur examen
pour toutes fins de droit.

Art. 17.

Il ne peut étre accordé aucun avantage ou aucune pro-
motion extraordinaire 4 un fonctionnaire public que pour
mérite exceptionnel diment établi selon les régles des arti-
cles 14 et suivants et pour autant que cet avantage ne
porie aucun préjudice aux droits des tiers. L’avis de la
commission paritaire est requis en chaque cas d’espéce.

ART. 18.

L.a mise en disponibilité pour retrait d’emploi, dans 1’in-
térét du service, résulte de la constatation, diment et con-
tradictoirement établie, de ’incapacité professionnelle du
fonctionnaire public intéressé. Elle ne peut dtre prononcée
(que par la juridiction paritaire administrative.

ArT. 19.

La mise en dispenihilité par suppression d’emploi ne
peut étre prononcée que de 'avis de la commission pari-
taire, établissant contradictoivement 1'utilité administra-
live «le cette suppression.

Les décisions sont susceptibles d’appel devant la Cour
du Contentieux administratif.

A titre conservatoire de ses droits 4 l'avancement et aux
promotions; le fonctionnaire public mis en disponibilité
par suppression d’emploi, est censé poursuivre fictivement
sa carriere.

Il doit se trouver & la disposition de autorité adini-
nistrative pour toutes fonctions éventuelles correspondantes
a celles qu'il oecupait.

ArT. 20.

f.es réglements en vigueur relatifs, tant & la mise en dis-
ponibilité par retrait d’emploi dans l'intérét du service
que par suppression d’emploi, seront revisés et coordonnés,
la Commission paritaire entendue.

Ant, 21.

Il ne peut &tre mis fin & la carridre d’tin fonctionnaire
public, que pour les causes suivantes :

1. Mise 4 la retraite.

2. Révocation.

ART. 22,

Les dges minimum et maximum de la mise a la retraite
sont fixés par la loi.

‘Pour tout ce qui concerne le régime général des pensions
des fonctionnaires publics, la commission paritaire sera
entendue.
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Alle geneeskundige en bestuurlijke Commissién welke
tusschenkomen bij het vaststellen van de grondslagen en
van het bedrag van het pensioen, zullen fot stand worden
gebracht ten einde te voldoen aan hel pariteitsbeginsel van
belangenvertegenwoordiging,

AnT, 23.

- Het pensioenstelsel doet, bij den persoon van den gepen-
sionneerde, een burgerlijk recht ontstaan op het vastgesteld
pensioen,

Dit recht gaat in op den datum van e oppensioenstel-
ling.

Disciplinaire regeling.

ART. 24.

De titularissen van de in het eersle artikel opgesomde
openbare ambten, die de hun opgelegde verplichtingen niet
nakomen of de waardigheid van hun ambt in opspraak
brengen, kunnen deswege disciplinaiv worden gestraft. Het
stclsel dienaangaande zal worden herzien, de paritaire
Commissie gehoord zijnde.

Echter, zal de disciplinaire regeling van het personee]
der gemeentebesluren en der onder hun gezag geplaatste
of te plaalsen inrichtingen, rekening houdende met de be-
staande wetten en regiementen en der beginselen vermeld
in de artikelen 5, 6, 7, 14, 16, 25 en 26 van deze wet, wor-
den herzien en samengeordend. Deze herziening en die
samenordening zullen bewerkstelligd worden, binnen het
verloop van twaalf maanden na de afkondiging van de
legenwoordige wet.

Burgerlijke en bestuurlijke verantwoordelijkheid
der amhtenaren,

ART. 25.

De openbare amblenaar is slechts burgerlijk aansprake-
lijk voor een zwaar vergrijp van zijnentwege. De burger-
lijke vordering is praejudicieel aan elken bestuurlijken
maatregel, deze tot de uitsluitende bevoegdheid behoorende
van het bij de artikelen 39 en 40 ingesteld paritair bestuur-
lijk rechiscollege, behalve indien de burgerlijke vordering
een gevolg is van de strafvordering.

De buitenvervolgingstelling ter zake van strafvordering,
heeft als gevolg het vervallen verklaren van de hestuurlijke
sancties welke men mocht hebhen genomen, en den be-
trokken ambtenaar in de volheid zijner rechten te herstellen,

ART. 26.

De openbare amblenaar is, tegenover het paritair be-
stuurlijlc rechiscollege, aansprakeliji voor een lichl ver-
grijp van zijnenlwege.

v

Toutes les commissions médicales et administratives in-
tervenant & l’établissement cles hases et du taux des pen-
sions seront constituées en vue de satisfaire an principe
de la parité de représentation des intérats,

Art. 23,

Le régime des pensions crée un droit civil dans le chef
du pensionné sur la pension fixée.

Ce droit s’ouvre 4 la date de la mise 4 la retraite.

Du régime disciplinaire,

ART. 24.

Les titulaires des fonctions publiques énumérées a V'ar-
ticle premier qui manquent aux devoirs de leur charge ou
(qui compromettent la dignité de leur carriére sont passi-
bies de peines disciplinaires. Le régime en sera revisé, la
Commission paritaire entendue.

Toutefois, le régime disciplinaire du personnel des admi-
nistrations communales et des établissements créés ou @
créer relevant de leur autorité sera revisé et coopdonné
en tenant compte des lois et réglements existants et des
principes repris sous les articles 5, 6, 7, 14, 16, 25 et 26
de la présenle loi. Cette revision ct cette coordination se-
ront effectuées dans les douze.mois de la promulgation de
la présente loi. '

De la responsabilité civile et administrative
des fonctionnaires,

ARrt. 25.

Le fonctionnaire public ne répond civilement que de sa
faute lourde. L’aclion civile est préjudiciclle & toute me-
sure administrative, celle-ci étant de Ja compélence exelu-
sive de la juridiction paritaire administrative instituée par
les articles 39 ef 40, sauf si ’action civile est consécutive
4 I'action publique.

Le non-lieu intervenu dans ’action publique a pour effet
de rendre caduques les sanctions administratives qui au-
raient ét& prises et de restaurér le fonctionnaire intéressé
dans lintégralité de ses droils. '

Anr. 26.

Le fonctionnaire public répond de sa faute légére devant
Ja juridiction paritaire adminisirative.
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Bezoldiging der ambtenaren, — hun bijverdiensten.

ART. 27.

De organicke wedden en salarissen van de openbare
ambienaren omvatien eecn aanvangsmmimum, een maxi-
mum en tusschenliggende verhoogingen wegens ancienni-
teit, samengaand met de verdienste geschat volgens de
door de artikelen 14 en volgende voorgeschreven regelen.

Het geheel van de aldus bepaalde vergelding, maakt een
recht uit, dat bij de werkelijke indiensitreding ontstaat.

Art. 28.

De grondwedden en -salarissen van elke reeks van open-
bare ambtenaren moeten overcenstemmen met het begrip
van het bestaansminimum.

ART. 29,

De wedden en salarissen van de openbare amblenaren
schommelen, naar evenredigheid en naar schijven, vol-
gens een index-cijfer van de levensduurte aangenomen na
advies van de paritaire Commtissie.

ART. 30.

De herekening van de bestanddeelen die als grondslag
moeten dienen voor de wedden en salarissen alsmede voor
derzelve mobiliteit, hehoort tot de bevoegdheid van de door
deze wet ingestelde paritaire Commissie.

ART. 31,

Alle cumulatic van wedden en pensioenen, van wedden
of van pensiocnen onderling, ten hezware van om 't even
welke begrooting, is verboden. Van dien regel kan slechts
worden afgeweken bij in Ministerraad genomen Konink-
lijk besluit, de paritaire Conumissie gehoord zijnde.

Art. 32.

Alle bijkomende werkzaamheden, zoowel door een open-
haar ambfenaar als door cen tijdelijk beambte verricht,
moeten vergoed worden. e hedragen er van worden be-
paald al naar den aard der werlzaamheden, als naar den
graad der helanghebbenden, de paritaire Commissie ge-
hoord zijnde.

Ant. 33,

Zoowel aan de openbare ambtenaren als aan de tijde-
lijke beambten, worden tocslagen verleend, wegens ge-
zinslast, onderverdeeld in geboorte- en in kindertoeslagen.
De grondcijfers, de duur van hunne toekenning, de regelen
van hunne aanpassing aan de levensduurte, worden — na
advies van de paritaire Commissiec — hepaald volgens aan-
genomen algemeene beginselen, wal betreft de onder de
artikelen 30 en 31 vaun deze wet bedoelde wedden,

De la rétribution des fonctionnaires et de ses accessoires.

ART. 27.

Les traitements el salaires organiques des fonctionnaires
publics comprennent un minimom de début, un maximum
et des augmentations intercalaires attribuées & ’ancien-
neté, combinée avec le mérite apprécié selon les régles pre-
serites aux articles 14 et suivants.

L’ensemble de la rétribution ainsi défini constitue un
droil naissant & 'entrée effective en service,

Art. 28.

Les traitements et salaires de base de chaque catégorie
de fonclionnaires publics doivent correspondre & la notion
du minimom vital.

ART. 29,

Les traitements et salaires des fonctionnaires publics
oscillent proportionnellement et par tranches, stlon un
nombre-indice du cofit de la vie, adopté aprés avis de la
conumission parilaire.

Anr. 30,

Le ecalcul des éléments de base et de mobilité des traite-
ments el salaires reléve de la compétence de la commission

i paritaire instituée par la présente loi.

Art. 31.

Tout cumul de traitements et de pensions, de traile-
ments ou de pensions entre eux, a charge de quelque bud-
gel que ce soit, est interdit. 1) ne peut étre dérogé A cette
régle que par arrété royal, délibéré en conseil de ministres,
la commission paritaire entendue,

ArT. 32.

Tout travail supplémentaire, presté tant par un fonc-
tionnaire puhlic que par un agent temporaire, doit étre
rétribué; les taux sont fixés, selon la nature des presta-
tions, le grade des intéressés, la commission paritaire
entendue.

Art. 33.

11 est attribué, tant aux fonctionnaires publies, qu'aux;
agents temporaires, des indemnilés pour charge de famille,
se subdivisant en indemnité de naissance ¢t.en allocations
familiales. Les taux de base, la durée de leur octroi, les
rigles de leur adaptation au colt de Ja vie sont déterminés, -
sur avis de la commission paritaire, selon les principes
généraux admis en ce qui concerne les traitemenis, repris
aux articles 30 et 31 de la présente loi.



46

CHAMBRE DES REPRESENTANTS

|N* 30] Session exlraordinaire 1936.

De bestaande regelen omtrent de toekenning van gezegde
toeslagen blijven bebouden.

Ant. 34.

. Onder dezelfde voorwaarden van advies en van voorbe-
reiding, wordt een verblijfsvergoeding toegekend aan de
openbare ambienaren en aan de tijdelijke beambien der
openbare besturen, in de hij Koninklijk beshiit te hepalen
gewesten of agglomeraties, de paritaire Commissie gehoord
zijnde.

ART. 35.

Al de van kracht zijnde regelen omlrent de persoonlijke
vereischten voor de tockenning, de vatbaarheid voor bestag,
de uitkeering van de bij artikelen 33 en 34 voorziene
toeslagen, worden behouden.

Art. 36.

Voor de besturen waar hiet dragen van ecn dienstuniform
wordt vereischt, worden parvitaire beheer-Comités voor het
kleedingsfonds tot stand gebracht, de paritaire Commissie
gehoord zijnde. '

Deze Comités maken het organiek reglement op van het
kleedingsfonds.

Verlof.

Art. 37.

leder openbaar amblenaar geniet een jaarlijkseh vacan-
tie-verlof, waarvan de duur, veranderlijk volgens de an-
cienniteii, wordt bepaald, op advies van de bestendige
paritaire Commissie.

Deze duur mag echter niet minder bedragen dan acht
werkdagen, gedurende den proeftijd, — dan vijftien werk-
dagen, na dien proeftijd.

Voor de toepassing van dii artikel, worden de tijdelijke
beambten met de openbare amblenaren gelijkgesteld.

Anr. 38.

De huishoudelijke reglementen van de openbare besturen,
door de bestendige paritaire Commissic herzien, zullen de
wijze regelen waarop verlofdagen voor bepaalde gevalien

of om persoonlijke aangelegenheden kunnen worden toe-
gestaan,

HoorpsTuk IV.

Paritaire rechtscolleges in ambtenarenzaken.
Art, 39.
Voor ellk ministeriee]l departement en bureau of dienst

er aan gehecht, ingericht of in e richten in elke provincie
en in de gemeenten met meer dan 100,000 inwoners, wordt

Les régles existantes guant & I'attribution des dites in-
demnités, sont maintenues.

ART. 34,

11 est alloué, sous les mémes conditions, d’avis et d'¢la-
boration, une indemnité de résidence aux fonclionnaires
publies et aux agents temporaires des administrations pu-
bligues dans les régions ou agglomérations a déterminer
par arrété royal, la commission paritaire entendue.

Ast. 35.

Toules les régles en vigueur relatives aux conditions
individuelles d’oclroi, a la saisissabilité¢, & la liguidalion
des indemnités prévues aux articles 33 el 34 sont main-
lenues.

Art. 36.

Pour les administrations requérant le port d’un uniforme
de sevvice, il sera créé, & I'intervention de la Commission
paritaire, des comilés paritaires de gestion des masses
d’habillement.

Ces Comilés établiront le rdglement organique de la
wasse.

Des congss,
Art. 37.

Tout fonctionnaire public jouit d’un congé annuel de
vacances, dont la durée, variable selon I'ancienneté, est
fixée sur avis de la commission parilaire permancnte.

Toutefois cette durée ne peut étre inférieure & huit jours
ouvrables pendant la période de stage; & quinze jours
ouvrables aprés ce temps.

Les agents temporaires sont assimilés aux fonclionnaires
publics pour ’application du présent arlicle.

AnT. 38.
Les reglements d'ordre intérieur des administrations
publiques, revisés par la Commission paritaire perma-

nente, prévoiront les conditions d’octroi des congés de
circonstances ou de convenance personnelle,

CuapiTRE IV.

Des juridictions paritaires administratives,
Arr. 39.
11 est créé pour chaque département ministériel et office

ou service y ratlachg, eréé ou & créer dans chaque pro-
vince et dans les communes de plus de 100,000 habitants,
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een paritair rechtscollege opgericht, geplaatst onder het
voorzitterschap van een magistraat genomen onder de
rechters van de rechtbanken van eersten aanleg en, in
gelijke deelen, samengesteld uit rechters, voor een lier-
nienwharen termijn van drie jaar, benoemd door den
Koning, uit lijsten opgemaakt door de openbare bestiren
en door de nationale beroepsorganisaties welke het per-
soneel in de ruimste mate vertegenwoordigen, zooals die
in de artikelen 53 en volgende zijn bepaald. -

ART. 40.
Voor de gemcentenw met min dan 106,000 inwo-
ners, wordt in elke provincie een paritair Techis-

college opgericht, volgens de regelen voorzien bij artikel 89.
De zetel er van wordt zoodanig samengesteld dat, in elke
zaak, de vertegenwoordiging der gemeentelijke overheid
verzekerd zij.

ART. A1.
De paritaire rechitscolleges kunnen zich in bijzondere
kamers inrichten voor het bediendenpersoneel en voor het
werkliedenpersoneel.

ART. 42.

De paritaire rechiscolleges doen uitgpraak in eefsten

aanleg over al de vorderingen voortvlociende uit de tegen- |

woardige wet en nit het disciplinair statuut, die gevolgen
van materieelen en professionnéelen aard voor de betrok-
ken ambtenaren medebrengen. Het beroep er van wordt
door het Hof wvoor Geschillen van Bestuur ontvangen,
Voor alle overige aanvragen, doen de paritaire rechtscol-
leges uitspraak in eersten en in laatsten aanleg.

Art. 43.

De paritaire rechtscolleges nemen kennig van alle voor-
zieningen genomen krachtens de wetten van 30 Juli 1903
en van 6 Augustus 1909 op «e vastheid der gemeentelijke
bedieningen en van 24 DNecember 1927, op de wedden van
het gemeentelijk en provinciaal personeel.

Het beroep van de op die voorzieningen verleende uit-
spraken behoort tot de bevoegdheid van het Hof wvoor
Geschillen van Bestuur,

AnT. A
De rechtspleging voor deze rechiscolleges is kosteloos en
geschiedt zonder tusschenkomst van pleithezorger. De wet
op het gebruik der talen in gerechtszaken is toepasselijk

op al de paritaire rechiscolleges in ambtenarenzaken,

ART. 45.

De openhare amhtcnaren hebben bet recht voor gezegde |

rechiscolleges in rechle op te treden, als eischer zoowel als
verweerder. De uitoefening van dit recht is aan geen=
voorafgaande machtiging onderworpen.

une jurihichion parilaire, placee sous la presidence ('un
magistrat pris parmi les juges des tribunaux de premidre
instance et eomposé en parties égales de juges désignés
pour un terme rencuvelable de trois années par le Roi sur
des listes formées par les adminisirations publiques et par
les organisations professionnelles nationales les plus repré-
sentatives du personnel, telles qu'elles sont définies aux
articles 53 et sunivants.

ART. 40,

Pour les communes de moins de 400,000 habilants,
il est créé une juridiction paritaire, selon les régles
reprises & Varticle 39, par province. lLe sidge en
est constitué de fagon & assurer, en chaque alffaire, la re-
présentation  de 'aulorité communale intéressée.

ART. 41,

Les juridictions parifaires peuvent s’organiser en cham-
bres spéciales pour le personnel employé et pour le per-
sonnel ouvrier.

ART. 42.

Les juridictions paritaires statuent en premier ressort
sur toutes les actions éconlant de la présente lot et du
statut disciplinaire, entrainant des conséquences «’ordre
matériel et professionnel pour les fonctionnaires intéressés.
I.'appel en est recu par la Cour du Contentieux adminis-

| tratif. Les juridictions paritaires statuent en premier et

dernier ressort sur les autres demandes.

AmrT. 43.

Les juridictions paritaires connaissent de tous les re-
cours ouverts par les lois du 30 juillet 1903 et du 6 aoit
1909 sur la stabilité des emplois communaux et ¢u 21 dé-
cambre 1927 sur les traitements du personnel communal
et provincial.

L’appel des sentences rendues sur ces recours est de la
cormnpétence de la Cour du Contentieux administratif.

Awre. Lk,

La procédure devant ces juridictions est gratuite et se
fait sans ministére d’avoué. La loi sur 'emploi des lan-
gues en matitre judiciaire s’applique & toutes les juridic-
tions paritaires administratives.

ART. £5.

Les fonectionnaires publics ont le droit d’ester devant
les dites juridictions, tant en demandant qu’en défendant.
[’exercice de ce (roit n’csi soumis & aucune autorisation
préalable.
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ART. 46,

De openbare ambtenaren verschijnen in persoon of door
hun raadsman. De keuze van dien raadsman is vrij, onver-
minderd de beperkende bepalingen voorzien in de artikelen
der gemeentewet en der provinciale wet.

ART. 47.

Bij elk dezer rechtscolleges is een griffie opgericht, al-
waar de bestuursbundels van de openbare ambtenaren ge-
consigneerd zijn. Van deze bundels kunnen de openbare
ambtenaren, te allen tijde, betzij persoonlijk, hetzij door
hun raadsman, ter plaatse kennis nemen.

Hun wordt een vordering mogelijk gemaakt, om de op
hun bundel aangebrachte inschrijvingen te doen wijzigen
of schrappen.

Hoorpstuk V,
Bestendige paritaire Gommissie,
ART. 48.

Een bestendige paritaire Commissic wordt ingesteld,
welke namelijk  voor opdracht heeft het stelsel
der wedden en pensioenen te regelen, — de werkmethodés
aan te passen, de malerieele en zedelijke inrichting der
diensten, de voorwaarden van toelating en van bevorde-
ringen in de besturen, — den omvang en den omslag van
het bestuurlijk effectief, alsmede alle quaestién welke het
personeel recht- of onrechtstreeks aanbelangen.

De Commissie vermag bijzondere subcommissién op te
richten, hetzij voor elk ministeriec] depariement, hetzij
voor de bestudeering van tot hare hevoegdheid behoorende
quaestién,

ART. 4Y.

De Commissie bestaat, in even getal, eenerzijds, wit de
secretarissen-generaal «er ministerieele Departementen, en
van door de provinciale en gemeentelijke overheid aange-
wezen ambtenaren; anderzijds, vit de afgevaardigden van
de meest representatieve beroepsinrichtingen van het per-
soneel, zooals die bij artikelen 53 en volgende werden
omschreven.

Een gelijk aantal leden zal een voldoende kennis moeten
hebben van <e Nederlandsche taal, eenerzijds, en van de
Fransche faal, anderzijds.

Anrt, 50.

Het advies van de Commissic wordt vereischt over al de
zaken waarvoor zij bevoegd is; de ministers zullen voor de
Kamers verantwoorden voor de aan deze adviezen gegeven
gevolgen.

Ant. b1

De Commissic vergadert ten minste eens in de maand of
op aanvraag van de deeinemende organismen. Zij stelt haar
huishoudelijk reglement vast.

ART, 46.

Les fonctionnaires publics comparaissent en personne
ou par leur conseil. Le choix de ce conseil est libre, sans
préjudice des dispositions restrictives reprises aux articles
de la lol communale et de la loi provinciale.

ART. 47.

Un greffe est constitué, prés chacune de ces juridic-
tions, ol seront consignés les dossiers administratifs des
fonctionnaires publics, lesquels pourront en tout moment
en prendre connaissance, personneliement ou par I'organe
de leur conseil, sans déplacement des pidces.

Une action leur est ouverte aux fins de modifications vu
de radiations des inscriptions porlées & leur dossier.

CHAPITRE V.
De la Commission paritaire permanente,
ART. 48.

Il est institué une commission paritaire permanente,
ayant pour attribution notamment 1’organisation du ré-
gime des traitements et pensions, ’adoption des méthodes
de travail et I’organisation matérielle et morale des ser-
vices, Tes conditions d’accds et de pramotions dans les ad-
ministrations, le volume et la répartition de Veffectif ad-
mnistratif, ainsi que toutes questions intéressant direc-
tement, ou indirectement, le personnel.

La commission pourra créer des sous-commissions spé-
eiales soit par département ministériel, soit pour 1'étude
de questions dépendant de sa compétence.

AnT. 49.

La commission est composée en nombre égal, d’une part,
des secrétaires généraux des départements ministériels et
de fonctionnaires désignés par les autorités provinciales
et communales; d’autre part, des délégués des organisa-
tions professionnelles les plus représentatives du person-
nel, telles gqu’elles sont définies aux articles 53 et suivants.

Il y aura un nombre 6gal de membres ayant une connais-
sance suffisante de la langue flamande et de membres
ayant une telle connaissance de la langue francaise.

Ant. 50.

L’avis de la commission est requis sur toutes les mati¢res
de sa compétence; les ministres justifieront devant les
Chambres des suites réservées a ces avis.

ART. 51.

I,a commission se réunit an moins mensusllement ou sur
demande ’un des organismes membres. Elle arréte son
raglement d’ordre intéricur.
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ART, 52.

Voor de gelijkaardige zaken, afhangende van de bevoegd-
heid der provinciale en gemeentelijke machten, zullen de
hij de artikelen 39 en 40 opgerichte parilaire rechtscolleges
zich aanstellen tol besiendige paritaire Commissie.

In deze hoedanigheid, zullen zij hun ontwerpen van be-
sluiten, van wenschen of van adviezen voor eventuecle
samenordening, aan de bij ariike! 48 opgeriehte Commis-
sie overmaken.

Het advies dezer commissién wordt vereischt voor alle
zaken die binnen hunne bevoegdheid vallen; de provinciale
of de gemeentelijke overbeden zullen vo6r de provincie
raden of de gemeenieraden verantwoorden voor de aan dit
advies gegeven gevolgen.

De bij artikel 15 der wet van 21 December 1927 opge-
richie provinciale raadgevende Commissién zijn opgeheven.

HoOOFDSTUK VI.

Beroepsorganisatie van de openbare ambtenaren,

ART. 53,

De openbare ambtenaren hebben het recht zich in syndi-
cale beroepsvereenigingen te groepeeren. De uiloefening van
dit recht mag aan geen vooralgaande maclhtiging worden
onderworpen, onverminderd echter de bepalingen van arti-
kel 6. Het Hof voor Geschillen van Bestuur neeml kennis
van de overeenstemming van de staluten dezer vereenigin-
gen, met de in gezegd artikel 6 omschreven verplichtingen.

De tijdelijke beambten genieten dezelfde rechten,

ART. 54.

De syndicale beroepsorganisaties, onder voorrecht van
artikel 53 opgerichi, genieten rechispersoonlijkheid, mits
zij daartoe een aanvraag indienen en een exemplaar van
hun statuten neerleggen ter griffic van het Hof voor
Geschillen van Bestuur.

ART. 55.

Mogen alleen aan de oprichting van de paritaire bestuur-
lijke rechtscolleges alsmede van de bestendige paritaire
Commissie deelnemen, de syndicale inrichtingen van open-
bare amblenaren, die rechispersoonlijkheid bezitten. Zij

moeten hij een nationaal arbeidersverbond aangesloten
zijn.

Bijkomende bepaling.
ART. 56.
Al de wetten, Koninklijke besluiten en andere organieke

cn reglementaire bepalingen ter zake, worden alleen he-

houden, in zoo verre zij met de iegenwoordige wet over-
censtemmen,

ART. 52,

Pour les matiéres similaires, relevant de la compélence
des pouvoirs provinciaux et communaux, les juridi¢tions
paritaires créées par les articles 39 et A0 se constitueront
en commission. paritaire permanente,

En cette qualité, elles adresseront leurs projets de réso-
lution, de veeux ou d’avis 4 la Commission créée par 1'ar-
ticle 48, aux fins de coordination éventuelle.

L’avis de ces commissions est requis sur toutes les ma-
titres (e lenr compétence; les autorités provineiales ou
communales justifieront devant les conseils provinciaux
ou communaux des suites réservées a ces avis.

Les commissions consultatives provinciales créées . par
Particle 15 de la loi du 21 décembre 1927 sont supprimées.

CHAPITRE VI.

De P’organisation professionnelle
des fonctionnaires publics.

ART. 53.

Les fonctionnaires publics ont le droit de s’organiser en
associations professionnelles syndicales. L’exercice de ce
droit ne peut &tre subordonné 4 aucune autorisation préa-
lable, sans préjudice toutefois des dispositions de I'arti-
cle 6. La Cour du Contentieux adminjstralif connait de la
conformité des statuts de ces associations avec les obli-
gations définies au dit article 6.

Les agents temporaires jouissent des m@mes droits.
ART. 54.

Les organisations syndicales professionnelles, créées au
bénéfice de Varticle 53, sont revétues de la personnifica-
tion civile & condition qu’elles en fassent la demande et
qu’elles déposent un exemplaire de leurs statuts au greffe

de la Cour du Contentieux administratif.
ART. 55.

Peuvent participer 4 la constitution des juridictions pari-
taires administratives ainsi que de la commission paritaire
permanente, les seules organisations syndicales de fone-
tionnaires publics, revétues de la personnification civile.
Elles doivent 8tre affiliées 4 une Confédération nationale
de Travailleurs,

Disposition additionnelis,

ArT. 56.

Les lois, arrétés royaux et autres mesures organiques et
réglementaires de la matitre ne sont maintenus qu’en ce
qu’ils ont de conforme avec la présenie loi.



CHAMBRE DES REPRESENTANTS

[N° 38] - Session extraordinaire 1936.

Overgangsbhepzlingen.
Arr. 57.

Al wie eene tijdelijke benoeming in een vasten dienst
heeft bekomen en, op het oogenblik van de afkondiging
dezer wel, vijf jaar werkelijken dienst telt, zal als titu-
laris mel een vasle benoeming worden aangezien.

ART. 58.

De tegenwoordize wel mag geen enkel recht schaden,
verworyen uif kracht van vroegere welten en reglementen,

Dispositions transiteires.
Art. 57,

Toute personne ayant été ’objet ¢’une nomination tem-
poraire dans un service permanent, et possédant, au
moment de la promulgation de la présente loi, cing années
de service effectif, sera considérée comme titulaire d’unc
nomination, a titre définitif.

ART. 58.

Le présente loi ne portera préjudice & aucun droit acquis
en vertu de Vapplication des lois el réglements antérieurs.

H. MARCK,

H. HEYMAN,
J. BODART,
R. DE MAN,
3. WINANDY,
H. MAMPALY.




