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PROPTOSITION DE LOI
tendant & frapper de nullité¢ toutes dispositions con-
tractuelles exonérant les coneessionnaires de leur
respousabilité en matitre de dégits miniers.

DEVELOPPEMENTS

Mapame, MESSIEURS,

Le tifve du présent projet de loi indique’le bul pour-
suivi,

1. — LA LEGISLATION EN VIGUEUR.
L'arrété royal du 15 septembre 1919 coordonnant
les lois sur les mines, miniéres el carriéres délermine,
nolamment, le droit d'intervention de I'lBtal en ma-
licre de sécurité, fixe la juridiclion compétenle ct

p’roclamu ]L principe de la responsabilité du conces-

sionnaire & U'endroil de tous dommages cansés par les
travaux exéeutés dans la mine.

En conséquence, VElal a organisé un service lech-
nigque des mines chargé de la surveillance du respect
des lois ¢l réglementls sur Uexploitation minicre ct de
I'application de sanctions aux infracltions éventuclles.

Draulre part, les tribunaux ordinaires se pronon-
cent en premidre instance ou en appel sur les réclama-
lions pour dommages, & charge pour le sinistré d’éta-
blir une relation de cause & cffet enire Jes travaux
miniers et les dégils.

Il ne s'agit pas pour lui, bien entendu, d’avticuler

une faule délerminée 4 charge du concessionnaive ni-

d’en démontrer Pexistence.

Le Iégislateur s’est, en effel, rendu comple que si
le sinisleé avoit di agiv en conformilé des principes
généraux du droit (ml 1382 du Code civil), les diffi-
cullés pratiques, le cotit dn procds & engager, dans la
presque fotalité des cas, Pauraient contraint i renon-
cer A toute action.

It est parfaitement 1égitime de faciliter la mise &
charge du concessionnaire, lu rc:;punsabvhla des dom-
mages causds aux superciaires, expropriés, en fait, par
]()CllOl de Ta concession par les Pouvoirs publics.

WETSYOORSTEL
tet nietigverklaring van alle hij overeenkomst hedon-
gen bepalingen waarbij de vergunninghouders van
houne aansprakelijliheid ter zake van mijnschade
worden ontheven.

TOELICHTING

Mevrouw, Muse Heeren,

De titel van dit welsvoorstel duidt het beoogde doet
ann.

1. — DE THANS GELDENDE WETGEVING.

Het Koninklijk besluit van 15 September 1919 toy
samenordening der weiten op de mijnen, groeven cn
graverijen slell namelijk het recht van tusschen-
komst vast van den Staal op hel stuk van de veilig-
hicid, bepaalt welke rechismacht bevoegd is cn
hclnclst hel principe van de .mnspxukcll;l\hcr(l van
den vergunninghouder wegens clke schade veroor-
raakt door de werken in de mijn vitgevoerd.

Bijoevolg heeft de Staat een lu:hmsghcn mijn-
dienst ingesteld om e zorgen voor het nakomen der
wetlen en reglementen op dc mijnoniginning ecn voor
het toepassen van sanctics op de gebeurlijke inbreu-
ken.

Anderzijds, beslissen de gewone rechibanken, in
cersten aanleg of in beracp, over de vorderingen
wegens schade, mel Tast voor den schadelijder hel
verband van oorzaak tot gevolg le bewijzen tusschen
de mijnwerken en de schade.

I1ij moet, weliswaar, geen bepaalde Tout aanwijzen
bij den vergunninghouder, noch er het bestaan van
bewijzen.

Want de welgever gaf er zich rekenschap van, dat
700 de schadelijder moest optreden overeenkomstig
de alzemeene rechisprincipes (art. 1882 van hel Bur-
gerlijk Wethocek) hij in bijna alle gevallen, wegens
de practische moeilijkheden, de kosten van het in te
siellen geding, zou genoodzaakt gewceest zijn van elke
vordering af te zien.

Iet is volkomen hillijk dat het bewijs van de aan-
sprakelijkheid van den vergunninghouder verge-
makkelijkt wordt, wegens de schade aan de opstal-
lers, die in feite onteigend werden door het toekennen
der mijnbouwvergunning door de Openbare Mach-
ten.
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I n’est pas sans intérél de constater ici que, malgré
ces condilions, Poctroi de concessions fut toujours
recherehe avee ardeur.

II. — CLAUSES IVEXONERATION DE LA
RESPONSABILITE.
Pratiquement, les concessionnairves onl cependant
cherché 4 éluder cetle responsabilité, par lous les

MOYens.

Disposant de¢ puissantes vessources [inancitres, ils
se sont rendus acquérenes de grandes surfaces de fer-
rains ainsi que dimmeubles bitis, dans le pulnu tre
des concessions ¢t nolamment dans la zone & bitir;
puis les ont revendus en faisanl insérer dans les actes,
des clauses d'exonération de responsebilité totule et
définitive pour tous déydls causés dans le passé, dans

présent, dans Pavenir, par Pexploitation souler-
Faime.

Voici, & titre exemplalif, quelques clauses contrac-
tuclles qui démontrent Uinlention évidenle de tour-
nee la loi :

w @) Il est expressément stipulé comme condition
de fa présente vente, sans l'adoplion de laguelle celle-
ci n’eiil pas é1é consentie, que le bien vendu cst assu-
jelli & subir tontes fes conséquences prévues cl
imprévues de Pexploitation des concessions charbon-
nitres de la société de...; en conséquence, Pacquéreur
stipulant pour lui, son épousc, ses héritiers, repré-
sentants et ayants-droil ou ayanls-cause quelcongues,
reconnalt qu'il ne pourra jamais élever aucunc récla-
mation du chel de dégidls ou dommages de quelque
nature gu'ils soient, que Vexploitation des charbon-
nages de ... pourrait occasionner soit par les Lravaux
antéricurs a la présenle vente ou présentement exdé-

- eulds, soil par tous lravaux qui seraicnt faits ou exé-
culds dans la suite an lerrain faisant 'objet de la
présente vente ou A toules construclions qui pour-
raient &tre élablies sur ce lerrain quelle que soit la
nature de ces construclions ou la destinalion qui
pourrait leur ¢hre donnée, quelles soienl conslruiles
dans un cnsemble, dchangées on aliéndes, ou (rans-
formées en plusicurs habitations, usines ou aleliers.

b) e
1 est expressément stipulé que 'acquéricur s'en-
gage personncllement {anl pour lul que pour ses
héritiers ou ayants-droil 4 ne jamais élever aucune
réclamation quelcongue du chel des dégits ou dom-
magoes de quelque nalure qu’ils soienl, que les tra-
vaux minjers de la Sociélé venderesse ont pu ou pour-
raient occasionner A Pavenir soil pour les lravaux
faits antéricurcment i la présente vente, soil par ceux
4 faire dans la suite & la pareelle de terrain présenle-
meni vendue ainsi qu’aux construclions, machines
ou appareils quelconques qu'il Terait ériger sur celle-
¢i quelle que soit la destinalion qui puisse lui &lre
donnée, quelle soit conservée dans son ensemble

flet is nict zonder belang hicer vast te stellen dal,
spijis deze voorwaarden, het bekomen van vergun-
ningen sleeds ijverig werd nagestreefd.

II. — BEDINGEN TOT ONTHEFFING VAN
AANSPRAKELIJKHEID,

In de practijk echter hebben de vergunninghou-
ders getrachl deze aansprakelijkheid met alle midde-
len te omzeilen.

Daar zij beschikien over machtige financicele mid-
delen, hebben zij groote opperviakten grond alsook
bebouwde eigendommen aangekocht, in den omtrek
der vergunningen cn namelijk in de zone die voor
bouwen geschikt was; daarna hebben zij ze terug ver-
kocht, doch deden in de akten bedingen inlasschen tot
geheele en definitieve ontheffing van wansprakelijk-
heid wegens elke schade, in het verleden, hel heden
en in de tockomst veroorzaakt door de onderaardsche
ontginning.

Zichier ecnige voorbeelden van contractueel beding,
die klaar het inzieht bewijzen om aan de wel Le ont-
snappen .

« ) Er wordt witdrukkelijk bedongen, als voor-
waarde van dezen verkoop, zonder welker aanvaarding
deze niet zou plaats hebben, dat het verkochte goed
al de voorziene en onvoorzicne gevolgen te dragen
heeft, van de ontginning der mijnbouwvergunnin-
gen van de maatschappij...; bijoevolg, erkent de koo-
per, bedingend voor zich zelf, zijne echigenoole,
zijne erfgenamen, zijne verliegenwoordigers en welke
rechtsopvolgers of rechiverkrijgenden ook, dat hij
nooil eenig bezwaar kan opperen wegens schade van
welken aard ook die de ontginning der kolenmijnen
van... kon veroorzaken, ofwel door de werken die
uitgevoerd werden v6ér dezen verkoop of die thans
niteevoerd worden, ofwel door al de werken die later
zonden nitgevoerd worden, aan het terrein dat het
voorwerp is van dezen verkoop of aan al de gebouwen
die op dit terrein mochten opgericht worden, welke
ook de aard weze van deze gebouwen of de bestem-
ming die er aan mochl gegeven worden, of zij een
geheel witmaken, geruild of vervreemd worden,
ofwel omgevormd tot meerdere woningen, fabrieken
of werkhuizen.

n b) . .

» Br wordt mtdmkkch]k bedonrrcn dat dc koopox
zich persoonlijk verbindt, zoowel voor zich zell als
voor zijn rechtsopvolgers, nooit ecenig bezwaar te
opperen wegens schade van welken aard ook, die de
mijnwerken der verkoopende maatschappij hebhen
kunmen of in de tockomst konden vercorzaken, ofwel
door de werken die uitgevoerd werden véér dezen
verkoop, ofwel door de werken die later zullen uitge-
voerd worden, aan het thans verkochtle stuk grond.
evenals aan de gebouwen, machines of welkdanige
toestellen die hij er op mocht doen oprichten, welke
heslemming cr ook aan mocht worden gegeven, of
het in zijn gohccl hehouden blijft zooals hel thans is,
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telle qu'elle existe & ee jour — vendue, échangée on

transformée de w’importe que
sans influence pour le lisc.

» C) e e e e e e
I et expressément stipulé que Pacguéreur aban-
donne dés maintenant el pour Uavenir, toules préten-
tions qu’il aurait pu ou powrrail élever contre la
Société anonyme des Charbonnages de ..., & raison
des dommages quelle qu'en soit la nutuu, el Uimpor-
tance que la propriélé prénommdée lelle qu’elle sc
compose et pourra se composer ultéricurement a pu
ou pourrail éprouver par Peffet de tous travaux pré-
senls el futurs de la sociélé précilée ou donl elle a la
garde.

in méme temps, Monsicur ... s'engage a waliéner
Je dit bien qu'en imposant & Poacquéreur la méme
obligation envesrs la so¢iélé prénommée.

ase

» En outre ¢l pour alteindre plus efficacement le
bul des stipulations qui précédent, il est convenu que
la prénonunée pour lewr usage el utilité, o le servi-
tude de souffrir lous dommages indistinctement qui
pourraient i 8tre caunsés par suite des travaux pré-
senls el fulurs cxécutés et qui seront excéeulés dans le
périmetre des dites mines.

» L'acrquérenr s'engage & ne jomais élever ancune
réclamation quelconque pour les branches des arbres
qui se trouvent de Pautre ¢6lé du chemin ... ¢l qui
surplomberaient ou porteraient ombrage sur le ler-
rain présenlement vendu. »

IH. — LA JURISPRUDENCE SUIVIE JUSQU’ICI.

Les Cours ¢l teibunaux ont admis la validité de ces
clauses plutdl subies que consentics par les particu-
fiers.

It est évident que on pourrail nous objecter qu'il
appartient aux inléressés d'en faire appréciee la vali-
dité par les tribunaux. Nous répondrons que lout
proces sur ceble queslion sera néeessairement long,
colQilcux et délicat, gue le simsiré ne peul espérer voir
le concessionnaire s'incliner quwapres épuisement de
tous les degrés de juridiclion.

Oue ces slipulations soienl désastieuses pour les
propriclaires de la surface, la preuve en est faile pae
la regle unanimement suivie par les concessionnaires
t’en exiger Pinsertion dans les acles de vente; ils
n’agiraient pas de semblable fagon ¢'ils w’y trouvaient
un avantage important, celui-ci élant acquis au dé-
triment du superficiaire.

It s¢ congoit d’ailleurs aisément quainsi sublevds
de leur responsabilité, les concessionnaires ne pren-

nent plus avee e méme soin les mesures voulues pour

supporter le toit de la mine ¢l éviler tous dommages

a Ta surface. La clause inerimindée ayant pour bul et

Vailleurs - résultal (i
d"ailleurs ponr vésullat dimposer aux superficiaires

of verkocht, geruild of op welke wijze ook omge-
vormd wordt — beding zonder invloed voor den
fiscus,

»e) .. .. .. .

v Er wordt mtclrukkcll)k bedongen dat dc, koopu
nu ICC(Z.S en voor de toekomst afz,let van elke aan-
spraak dic hij had kannen of zou kunnen doen gel-
den tegen de naamlooze vennootschap der kolenmij-
nen van... wegens schade, welke ook hawr aard of
bedrag zij, dic bovcnncncemdc cigendom zooals hij
samengesteld is cn later mocht S'lmcnncsteld 7ijn,
heeft kunnen of zou kunnen lijden, door alle fegen-
woordige of tockomstige werken van bedoclde ven-
nootschap of waarover zij toezicht uitoefent.

» Terzelfder tijd verhindt de heer... zich gezegi
goed slechts fe vervreemden, mils aan den kooper
dezellde verplichting op le leggen jegens voornoem-
de vennootschap.

» Daarenboven, cn om het doel der voorafgaande
hepalingen beter te bereiken, wordt overeengekomen
dat de vorengenaamde, voor hun nut en gebruik,
mel de erfdienstbaarheid hezwaard wordt van elke
welkdanige schade te ondergaan die haar kan veroor-
zaakt worden door vitvoering der hiidige en toekom-
bfL{[G werken in den omirek van gezegde mijnen.

v De kooper verhindt zich nooit cenig bezwaar le
oppcrcn wegens de talken der aan den ownkzmt van
den weg staande hoomen... en die over het thans
verkochle terrein mochten hangen of het mochien
overschaduwen. »

III. — DE TOT OP HEDEN GEVOLGDE RECHTSFRAAK.

De Hoven en Rechtbanken namen de rechisgeldig-
heid aan van dezc bepalingen, die veeleer werden
ondergaan dan daarin door de particulieren wenrd
hewilligd,

Men kan ons naluurlijk opwerpen dat de betrok-
kenen dic rechtsgeldieheid maar moeten onderwer-
pen aan de beoordeeling der rechitbanken. Wij ant-
woorden daavop dat elk geding beleeffende  des
kweslic noodzakelijk lang moet duren, kostelijk is
en kicseh, dal de schadelijder niet. mag hopen dat de
vergiunninghouder zieh bij de uilspraak zal neerleg-
gen vooraleer alle rechismiddelen te hebben aange-
wend.

Dal deze bepalingen rampspoedig zijn voor de
¢igenaars van den bovengrond word| bewezen door de
wnp'mnhmd der vergunninghouders om ze te docen
inlasschen in de verkoopaklen; zij zouden dil niet
doen, zoo zij er geen helangrijk voordeel bij vonden,
en dit len nadeele van den opstaller.

Hel is tronwens gemakkelijk le begrijpen dat,
aldus ontheven te zijn van hun aansprakelijkheid,
de vergunninghouders niet meer met dezelfde zory
de neodige maatregelen nemen om het mijndak te
ondersleunen en elke schade aan den bovengrond te
vermijden. Vermits het gewraakt beding tol doel en
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Fobligation pour oblenie réparation, d’élablir que le
concessionnaire a commis une Tanle dans son exploi-
talion, celui-ci peul, dans la pratique des choses, étre
parfaitement tranquille tant sont grosses les difficul-
tés pour le particulier d'établir cetle Taute; ce sont
d'ailleurs ces difficullés qui ont incilé le législateur
déercter Ta responsabilité de plein droil.

BU a sitoation do sindstré serail aggravée davan-
lage encore s Pon devail suivee la thése pronde par
Faucuns suivant quoi la clause d’exonéralion couvri-
rait méme la faule, y compris fa faule lourde du
concessionnaire.

IV. — LES METHODES D’EXPLOITATION DES MINES
ONT CHANGE.

Ao sorplus, si & Pépogue ol les conlrals inttiaux
onl CIE signds, les acqudrenrs pouvaient,
cerfaine mesure,

dans une
se considérer commie suflisamment
counverls conlre les risques & encourir, d Paide de Ta
prime constitude par la réduction du prix d'achal,
comple tenu des méthodes dexploilation en viguear
en ce moment et i la garantie que devrail normale-
menl offrir Pexercice de fa surveillance par I'Btat,
depuis quelgues anndées la siluation s'est profondd-
iment modifide.

V. — LES DEGATS SE SONT AGGRAVYES
D’'UNE MANIERE EXAGEREE ET IMPREVISIBLE.

Depuis 1928, le nomibre ¢bf Pampleur des sinistres
ont rapidement alteint des propoctions catastrophi-
Gres.

Il suffit de parcourir certaines de nos régions
minieres pour conzlaler la gravité anormale des dés-
ordres cansés par les Bravanx miniers, an poind de
rendre inhabifables bien des immenbles, comme il
suffit dlinterroger les sinistrés pour apprendre d'eux,
preuves & Pappui, quils se ruinent i faire d'année en
anndée el en pure perle, des dépenses de restauration
et de réfection, dépenses dont évidemment se désin-
téresse le concessionnaire, des lors qu’il est couvert
par une clanse d'exonération.

Ci-aproes,

extrails de deux rapporls suffisammenl
suggestifs

A, — lmmeuble forlement dégradé par les dégils
HUNIErs.

» Bans b cave Te pavement en hrigues ost hombd

forme de vodite présentant uoe Ieche de 0,30 m
environ, tous lox minres soinh [ézardés en fous sens, Aa
rez-de-chanssée ol & Pétage fes pavements et les plan-
chers sont disjoints on enfoneds.
i¢zardes de 0,10 ¢t 0,12 m de

sont, tombos.

Les murs ont des
lapgeur; les plafonds
Des ehassis de fenétre sont fordus; les

cheminées, les plinthes eb les labletles de fenélre sonl

brisées; an niveau du grenier

fortement Geartés un de Taulre (0,15 m eaviron).

les pignons se sont

ten andere ook tot gevolg heeft de opstallers te ver-
plichien, om vergoeding te bekomen, fe bewijzen dat
de vergunninghouder een foui bedreven heeft in de
onlginning, mag deze practisch heelemaal gerust
zijn, z00 moeilijk is het voor den particulier om deze
fout te bewijzen; 'L is, overigens, wegens deze moei-
lijlkheden dat dc welgever er mc ocbrachl werd de
agnsprakelijhheid van rechiswege te verordenen.

En de toestand van den schadelijder zou nog slech-
ter worden, zoo men de thesis moest aanvaarden dje
sommigen vooropstellen, dal het beding van onthef-
fing zelfs de schuld, inbegrepen de zware schuld van
den vergunninghonder, zou dekken,

IV. — DE METHODES VAN MIJNONTGINNING
ZIJN VERANDERD.

Zoo, ten dfijde dat de aanvankelijke overeen-
komslen werden geleckend, de aankoopers eenigs-
zins mochten meenen  voldoende gedekt e zijn
fegen de eventucele risicos, — dank zij de premic
gevormd door de vermindering van den aankoop-
prijs, rekening gehouden mel de op dat oogenblik
eehruikelijhe onlginningsmethodes en met den waar-
borg dien de Staatscontrole normaal moest aanbie-
den, — heeft, sedert enkele jaren, de toestand ingrij-
pende wijzigingen ondergaan.

V. — DE SCHADE IS OP OVERDREVEN EN ONVOOR-
ZIENBARE WIJZE VERERGERD.

Sedert 1928, hebben het aantal en de omvang der
rampen aldra buitengewone verhoudingen hercikl.

Het volstnat sommige onzer mijnsircken (¢ door-
loopen om de ongewonce ernstigheid vast (e slellen
van de schade vcwouﬂal\l door de mijnwerken, zoo-
dat  zells talrijke gebouwen onbewoonbaar  zijn,
evenals het volstaal de schadelijders te onderyragen
om van hen le vernemen, — op grond van bewijzen,
— dal zij zich ruineeren mel, van jaar lot jaar cn
zonder eenig nut, herstellingsweken uit le voeren,
waarvan de kosten den vergunninghouder koud laten,
dewijl hij gedekl is door cen beding van ontheffing.

Hicrna unittreksels uit twee leeerijke verslagen :

« A, — Door de mijnawerken sterk beschadigd ge-
homn,
» Inoden kelder vormt het brikken plaveisel een
bult, als cen gewelf, mel ecn afwijking der loodlijn
van ongeveer 0,30 m.; al de muren zijn in alle rich-
tingen gespleten. Op hel gelijkvloers en op de verdic-
ping, zijn hiel plaveisel en de planken vloer uilecnge-
rukl of ingedrukt. De muren verloonen scheuren van
G,10 tot 0,12 m. hreedie; de zolderingen zijn inge-
vallen. Venslerramen zijn verwrongen; de schoor-
stcenen, de plinlen en de vensterbladen zijn stuk; op
de hoogle van den zolder, zijn de punlgevels sterk
uit hun lood (ongeveer 0,15 m.),
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» Cette maison a ¢1é évacude en 1930; des techni-
ciens estiment qu'elle n'est plus réparable el qu'elle
devra étre démolie.

» Des entreprencurs offrent de démolir Ja maison
moyennant P'obtention des malériaux provenant de la
démolition (donc perte totale de la maison pour le
proprié¢laire).

» Cet immeuble ¢st exonéré de toule contribution
depuis 1931 d’oli perle pour I'Etal, province, com-
munc.

» Les Vicinaux et la Société d'Electricité du Hai-
naut ont ¢éLé priés d'enlever les ferrures ¢l potence
(soutenant les fils conducteurs de courant) qui sont
ancrées dans la fagade.

B. — Dégdls miniers. — Description d'une section
de voirie désarticulée.

» 1° Chevauchement des bordures; ¢éerasement
de la rue; état précaive des murs de cléture moins
résistants que les immeubles proprement dils.

» 2° a) Les dos d’dne du pavé constituent pour

les automobilistes ne connaissant pas les licux el sur-
tout ceux traversant la rue le soir, un danger conslanl
lait faire aux voilures des bonds aussi formidables
gquwinattendus.

» b) Depuis quelques années Ie service des caux
ainsi que le service du gaz sont loujours alerlés.

» La rue avait ¢ié tellement saccagée par toules les
tranchées qu'on y avait creusées, que PAdministra-
tion communale, d’accord d'ailleurs avee le charbon-
nage, a cru nécessaire de procéder i un nouvel alli-
gnement des bordures (ressemblant & un repavage
complel de la rue.

» €) Avanlt ce repavage, la Société des Vicinaux
avait toujours une équipe dans la rue, afin de recou-
per les rails du tramway, toujours trop longs : on a
dir ainsi, dans cetie seule rue, et en plusicurs fois,
raccourcir les voies du tram d’environ 50 centimi-
tres.

» d) On pourrait encore, en ce moment, retrouver
des raccordements d’cau ou de gaz, aux immeubles,
désaxés d’environ 40 4 50 cm, cc qui démontre le
formidable mouvement du terrain.

» P. 8. — Nous laissons sous silence U'élal intéricur
des immeubles de celle rue, lesquels toul ¢n se soute-
nanl muluellement, s'éerasent Vun dans lautre! »

VI. — LES CHARBONNAGES EXONERES
NE DONNENT PAS SUITE AUX RECLAMATIONS.

Faut-1l dire que les charbonnages sappuyant sur
ces dispositions contractuelles ne donnent pas suite
aux réclamalions des propric¢laires.

Les sinistrés onl méme dit se grouper, car isolé-
ment, il est impossible d’entreprendre une action
quelcongue, envers les Sociélés conecessionnaires for-
iement outillées pour soulenir des procés longs ct
colilcux.

» Dit huis werd in 1930 oniruimd; vakmannen
zijn van meening dat hel vnherstelbaar is en zal moe-
ten worden afg ocb;okcn

» Aanncmels bieden aan het huis af te brcl\en
legen het verkrijgen van de afbraak (dus volledig
verlies van het hunis voor den eigenaar).

» Dit gebouw is vrijgesleld van elke belasling,
sedert 1931 vandaar verlies voor Slaal, provincie,
gemeenle.

» De Buurtspoorwegen en de « Société d’Electvi-
cité du Hainaut » werden verzochi de ingemeltselde
ijzers en armen te verwijderen (waarop de electrischie
stroomgeleiders zijn vaslgemaakt).

» B. — Mijnschade. — Beschrijving van een onl-
wrichl stul weg.

» 1”7 Scheeve kantsteenen, verbrijzeling der straat;
slechic slaat der afslnitingsmuren die minder weer-
stand bieden dan de cigenlijke gebouwen.

» 2° @) De zadelvorm der bestvaling is voor de
autovoerders die de plaals nict kennen en vooral voor
hen die 's avonds door de straat rijden, cen bestendiy
gevaar en doel de rijtuigen onverwachte en gewel-
dige sprongen maken.

» b) Sedert enkele jaren, zijn de gas- en waler-
diensten steeds op de heen.

» De straat was zoodanig verwoest door al de sloo-
ten dic er in gegraven werden, dat het Gemeentebe-
stuur, trouwens in overeensiemming met de kolen-
mijn, het noodig cordeelde een nieuwe rooilijn tot
stand fe brengen voor de kantsteenen (wat veel geleck
op ccn volledig nicuwe bestraling).

» ¢) Voor deze nicawe bestraling, was sleeds een

ploeg van de Maatschappij der Buurtspoorwegen ter
plaals, om de tramsporen, dic siceds le lang waren,
terug aan cen (e brengen. In dege straat allcen heeft
men  herhaaldelijk, de tramsporen mel ongeveer
50 centimeter moeten inkorten.
» d) Thans nog zou men in de gebouwen gas- of
wateraansluitingen kunnen terugvinden, dic onge-
veer 40 tol 50 cm. ontwricht zijn, hetgeen een bewijs
is van de geweldige grondverschuiving.

» P. 8. — Wij spreken nict van den inwendigen
toestand van de gebouwen in deze straal, die ter wu]
ze clkaar onderling stutten, daarbij elkaar verplet-
ten! »

VI, — DE VRIJGESTELDE KOLENMIJNEN LATEN
DE KLACHTEN ZONDER GEVOLG.

Hoelt hel geregd dal de kolenmijnen, sterk doov
deze overcengckomen bepalingen, de klachten der
cigenaars zonder gevolg laten.

De schadelijders hebben zich zells moclen groe-
peeren, want afzonderlijk kunnen zij nict de mmslo
vordering inslellen tegen de vergunninghoudende
vennoolschappen dic er goed op mrrencht zijn om
langdurige cn kosiclijke processen te voeren.
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VII. — UNE ENQUETE ADMINISTRATIVE
AUX RESULTATS PROBANTS.

Le Département de 'Industrie et du Trvavail a ¢été
saisi de la situation. Des enqudéles onlb éLé ordonndes
el nous reproduisons ci-apres des extraits des conclu-
sions d’un rapport de I'Administration des Mines en
date du 29 [évrier 1932,

1928 forme le débul de la période de remblayage
systématique

Si les dégils se sont manifestés avee quelque vio-
lence aprds 1928, la cause en est attribuable, & mon
avis, au fait quc la direction a alors concentré extrac-
tion dans un petit nombre de chantiers gu’on a pous-
sés activemenl 3 limite d’exploitation; méthode
actucllement suivie dans beaucoup de charbonnages;
on espérait qu’en passant rapidement sous les régions
hities les tassements se feraienl en masse 4 la smhcc
en ne provoquant des cassures qu'au pourtour du
champ d’exploitation. Mais il s’esl présenté ici unc
circonstance particulicrement défavorable; par Pap-
plication de celie méthode : le déhouvillement des cou-
ches s'est engagé & peu d’inlervalle sur les deux ver-
sanis du bassin géologique dont il a éLé question; il
en csl résulté une action concurrenle, des affaisse-
menls engendrant la eréation, suivant la ligne axiale
de ce bassin, d’un noyau de terrains superficiels sou-
mis & des efforls d'écrasement dans le sens horizontal;
ce mouvement de compression s'est manifesté & la
surface par le gondolement du pavage des rues el des
dallages inléricurs des habitalions, les chevauche-
menlts des magonnerics des murs de clolure, le rap-
prochement des 18les de baies de portes et fenétres,
Pexislence de ézardes horizonlales dans les mattres-
murs des immeubles, ele.

» ) .
» Les ennuis n'ont commencé gue depuis un an,
alors que les convenlions sont en général conclues
depuis de nombreuses anndes. Enfin, celte situation
préjudiciable sera relalivement de courte durée puis-
que dans quclques années, les cxploitations & prati-
quer sous la commune seront terminées.

» h) oo Co e
v Quel gqu'efit été le qul( me '\doplc, le fort mouve-
mcnt de compression qui s’est produit & la surface du
sol élait inéluctable, Vexpérience 'a montré, du mo-
ment que les alfaissements au-dessus des exploita-
tions sc laisaient 2 pou prés simullanément sur les
deux versants du synclinal déerit; les conséquences
dommageables de cet ¢tat de choses n'ont pas été
prévues, par la direction de la mine, pas plus que par
nolre administration, parce qu'il s’agissail de déhouil-
lemaent & grande profondeur ot gque la méthode des
déhouillements rapides permetiait de suppuler une
réelle Timitation des dommages & la surface.

VII. — EEN BESTUURLIJK ONDERZOEK MET
SPREKENDE UITSLAGEN.

De toestand werd bekendgemaakt aan het Depar-
tement van Nijverheid en Arbeid. Onderzocken wer-
den bevolen en wij geven hicrna uvittreksels uit de
conclusién van een verslag van het Mijnbestuur in
dato van 29 Februari 1932

» In 1928 begint de pulodc van sl(‘lsolm'nlmp
ophooging.

» Indien, na 1928, ncwnl groote schade wordt aan-
gericht, is cht mijns inziens le wijlen aan hel feit, dat
het bestuur de nitdelving alsdan heeft samengetrok-
ken op een gering aantal werkplaatsen, die dan snel
werden gebracht tot volledige ontginning, methode
die thans in talrijke kolenmijnen gevolgd wordt :
men hoopte dat mel snel onder de behouwde opper-
vlakte door te werken, de inzakking aan de opper-
vlakle massaal zou geschieden en slechts aan den
rand van het ontginningsveld brenken zouden plaats
hebben. Doch een bijzonder ongunstige omstandig-
heid heeft zich hier voorgedaan : door deze methode
toe le passen, had de afbouw, met kleine tosschen-
poozen plaats op beide hcllingen van het geologisch
hekken waarvan sprake; er is een dubbele inwerking
nit ontstaan, doordat inzakkingen, in de aslijn van
dit bekken een kern veroorzaaklen van bovengron-
den die bloot stonden aan verplettering in horizon-
talen zin; deze samenpersingsheweging kwam ol
uiting aan de oppervlakte, door de golving der hestra-
ting en der hevloeringen binnen de hnwen het ver-
springen van het metselwerk der afsluitingsmuren,
het naar elkaar buigen van de bovensie declen van
deur- en vensteropeningen, het te voorschijn komen
van horizontale scheuren in de hooldmuren der
gehouwen, enz.

» )
» De bezwaren ontstonden slechts sedert cen jaar,
terwijl de overeenkomsten in 't algemeen voor jaren
werden aangegaan. Ten slotte, zal deze nadeelige toe-
stand betrekkelijk kort zijn, vermits over cnkele
joven de ontginningen onder de gemeente zullen
eedindigd zijn.

» h) Ce e . .o .

» Welk stelsel men ook nanvmrdt de sterkc bewc—
ging van samendrukking die plaats had aan de
eppervlakie van den grond, was onvermijdelijk, de
ondervinding heeft het aangetoond, wanneer de
inzakkingen boven de ontginningen, nagenoeg ter-
zelfder tijd plaats hadden op de beide hellingen van
hel beschreven synclinaal; de schadelijke gevolgen
van dezen toestand zijn niet voorzien geworden door
het mijnhesluur evenmin als door ons hestuur, omdat
het kolenontginning op zroote diepte betrof en dat de
methode van snelle ontginning toeliet een merkelijke
heperking te veronderstellen van de schade aan de
oppervlakie.
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w Actuellerment le mal est fuil et des réparalions
plus importantes qu’'on ne Uenvisageait s'imposent,
situation entrainant malheurcusement un conflil aigu
endre les avtenrs u dommage el une calégorie do
propricétaires lésés, conflit qui ne peut &lre réglé que
par la voie de la conciliation on tranché par les Lribu-
Paux.

w Je me suis mis 'accord avee la direction du chay-
bonnage pour que Pexploilation tout en comportant
un remblai parfait, se fasse désormais pur quartiers
delimités d'avance, d’abord sur un versant du syncli-
nal puis sur Cautre @ guelques années d'inltervalle,
de maniére que les tassemenls s'achévent d'un célé
toant que les affaissements ne commencenl 4 se pro-
duire de U'autre. »

VIII. — LA NOTION DE L’'IMPREVISION.

[t est donc élabli, par ce document officiel et d’une
maniére ireéfutable, que les modifications survenues
dans les méthodes d'exploitation des mines, oni eu
des conségquences imprévuaes pour les charbonnages,
pour PAdminisiration des Mines el, A plus forte rai-
son, pour les sinisirés eux-mérmnes.

Il Sensuit que les -faclenrs considérés Tors de la
signature des confrals n’élant plis les mémes, la
clause d’exonération de la responsabilité s'en lrouve
cnlachée. Aucun contrat n'est éternel. La notion d'im-
prévision doit agir elle:-méme en faveur des victimes
et ce, réroaclivement & partir de I'époque oft Ies nou-
veaux procédds mécaniques onl été appliquéds, soil
en 1928,

IX. — LES CLAUSES D’EXONERATION
SONT CONTRAIRES A L’ORDRE PUBLIC.

« La ol n’a pas défini, dit Berryens, dans son Ency-
clopédie de Droit civil belge (Cove civin, article 6,
n’ 2), ce qu’il fant enlendre par ordre public. On en-
tend généralement sous celte expression, non scule-
ment les régled qul touchent & Torganisalion el & Ta
conservalion de fa sociélé mais encore celles qui,
tenant & Vintéeét privéont éié élablies en (,onsldem—
tion de Uinlérét général.

v Bt c'esl Laonewr, 71, n® 48, qui éerit: « La
» Sncmtc ne serait plus possible, si & raison de leurs
» inléréts particuliers, les cifoyens pouvaienl s¢ met-
n tre au-dessus de 1’511!(‘1‘("’1 social en dérogeant aux
» lms qui le concernent,
« Bin Vespece, il west p«_vs douleux qu'en édictant
» la lCS])OﬂSdhl]llé de plein droit du concessionnaire,
n le fégistateur tout en 1égiférant sur lesinlérdls par-
» lieuliers a cu en vue un intérdt social, toul comme
» daifleurs en 1913 lorsqu’en maliere d’accident de
n lravail il instanrait la responsabilité de plein droit
» du patron et dispensait Pouveier de faire la preuve
» de la Taute de Vemployeur, il avait en vue non seu-
» lement des intéréls parlicaliers mais cncore un
»ointérét social.

» Thans is het kwaad geschied en dringen belang-
rifker herslelingen dan men wvoorzien had zich op,
toestand dic ongelukkiglijk cen scherp conflict mee-
brengl tusschen degenen die de schade veroorzaakt
hebben en cen reeks benadeelde eigenaars, conflict
dat slechts geregeld kan worden dooz verzoening of
opgeclost door (lp rechihanken.

» Lk ben overeengekomen met het hestuur van de
kolenmijn dat de onlginming, alhoewel gepnard

- gaende met een degelijle ophooging, voortaan in op

voorhand afgebakende wijken zon plauls hebben,
ecrst op cene helling van het hekken, daarna op de
andere, met enkele furen tusschenpoos, zoodal de
inzakkingen aan den eencn kant zouden geéindigd
zifn vooraleer zij beginnen aan den enderen lant. »

VIHIL -~ HET BEGRIP VAN HET ONVOORZIENE.

Door dit officicel document, wordt dus op onwe-
derleghare wijze bewezen dat de wijzigingen in de
methodes van mijnontginning, onvoorziene gevol-
gen hebben gehad voor de kolenmijnen, voor hel
mijnbestuur en, a forfiort, voor de schadeltjders zelf.

Het gevolg is dat. vermits de facloren die in aan-
merking kwamen, bhij de onderteckening der over-
eenkomsten, niet meer dezelfde zijn, het beding tol
ontheffing van annsprakelijkheid erdoor zijn gel-
digheid verliest. Geen overeenkomst is ccuwigdu-
rend. Het hegrip zelf van het onvoorziene is in 't
voordeel van de slachtoffers en dit met [erugwer-
kende kracht vanaf hel tijdperk waarop de niciwe
mechanische procédés werden toegepast, hetzij in
1928.

IX. — DE BEDINGEN TOT ONTHEFFING
ZIJN STRIJDIG MET DE OPENBARE ORDE.

« De wel, zegt Berrsens in zijne Encyclopédie du
Droit civil belge (Cove civin, artikel 6, n" 2), geeft
gceen hepaling van de openbare orde. Door deze uil-
drukking verstaal men gewoonlijk, nict alleen de
regels belreffende de inrvichting en het in stand hou-
den der maatschappij, doch ook deze die, alhoewel
s1j betrekking hebhen op het privaat helang, toch
werden ingesteld met het oog op het algemeen
belang. »

» En Lavnent, deel T, n™ 48, schrijft : « De maat.
» schappij zou onmogelijk worden, indien, terwille
» van hon private belangen, de burgers zich haven
» het sociaal belang mochten plaatsen, door de wel-
» ten dic er betrelkking op hebben niet na te leven ».

» Het 1ijdt geen twijfel dat, met de aansprakelijk-
» heid van rechtswege te voorzien van den vergun-
» ninghonder, de wetgever, al regelde hij private
» helangen, het ong had op cen sociaal belang, cven-
» als hij, tronwens, in 1913, wanneer hij ter zake
» van arheidsongevallen de aansprakelijkheid van
» rechlswege voorzag van den patroon en den werk-
» nemer vrijstelde van het howijq der sehuld hij den
» werkgever, het oog had, nict alleen op private
» belangen doch ook op een sociaal belang. »
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EL la déclaration faite par M. le Ministre de U'Indus-
trie et duv Travail & la séance de la Chambre du 25 jan-
vier 1907 (voir Annales Parlementaires, 1908-1907,
pp- 335 ¢l suiv.) ne peut laisser avcun doute a4 ce
sujet. Parlant de la responsabilité de plein droil du
concessionmaire il disail en effet : « L'on peut dire
ek l'on a dit qu'une responsabililé avssi ¢lendiie est
& cerlains dgards rés rigourcuse : ]cn convicens. Je
pense cependant gu'elle est conlormne & la nature des
choses. S'il est de Uintérét général que le charbon soil
extrait des entrailles de la leree, i est aussi de Vio-
lérét général que les droits de la surface soient sauve-
gardés. A quol anra-1-it servi de permetire la eréation
d'une richesse nouvelle, si sa mise 4 jour a pour cffet
de consommer la ruine de la richesse ancienne. T faut
sappliquer & concilier Jes deux inlérits cn présence
et comme on ne peut empécher que Pexploitation ne
turisse, n'ébranle, ne dénivelie, il convient au nwoins
de stipuler que lons dommages seront véparés. »

De toute évidence, empécher la consommation de
la roine de Ja richesse ancienne présente un intérét
social, unintéetl public.

X. — INTERVENTION NECESSAIRE DU LEGISLATEUR.

Mais en fail, vépélons-le, cetle thise n'a pas malgré
tout recucilli une adhdsion unanime.

il nous a en conséquence parn indispensable de
faire trancher la question par voic ldgislative.

Nous avons, dés lors, Thonneur de déposer le pré-
sent projet de loj.

Larticle premier régle fa question de principt,

L'article 2 reporle I d[)leCﬂllOn de la loi au 1 jan-
vier 1928, date correspondant & la modificalion des
mdihodes d'exploitation des mines.

Larticle 8 regle la période antéricure an 17 jan-
vier 1928,

Pour celte période, Pannulation de Ja clause d'exo-
nération ne doit avoir licu que sur demande du super-
ficiaire.

Le concessionnaire ne peul avoir la méme facultd,
clant donné que linseription de la clause dans le
contral a ¢¢ faite deson iniliative et qu'il en a large-
ment bénédficié durant loule la période ol les condi-
lians Fexploitation minitre sont restées approxima-
tivemenl Jes mémes.

Mais cependant, il esl jusle que, mis en présence
d'une demande dannulation de la clause d'exondéra-
tion, le concessionnaive puisse revendiquer unce in-
dempité équitable s'il est élabli qu'il a consenti, & la
signalure du contrat, en vue de Uaceeption de lu
elouse, it une réduction do prix de vente.

E. PETIT.

En de verklaring door den Minister van Nijverheid
cn Arbeid afgelegd in de Kamervergadering van
25 Januari 1907 (sie Parlementaire lIandethen
1906-1907, blz. 335 en volgende) laat hieromtrent
niet de minste twijfel. Sprekende over de aanspra-
kelijkheid van rechtswege van den vergunninghou-
der, zeide hij inderdaad : « Men kan zeggen en men
heelt gezegd dat zulke uitgebreide aansprakelijkheid
in zekere opzichten zeer streng is : ik geef dat toe. [k
denk ecliter dat zij overeensternl met den aard der
zaken. Indien het algemeen belang vraagt dat de
steenkool uil het bmncnslc van de aardc gehaald
wordl, vraagt het algeméen helang ook dat de rechten
van den bovulgrond behouden blijven. Tot wat zou
het diencn het voorthrengen van nicuwen rvijkdom
toc te laten, zoo zijn opdelving tot gevolg heeft den
vrocgercn rijkdom te vernietigen. Beide belangen
moeten met clkaar verzoend worden en vermits men
nicl kan beletten dat de onlginning uitgeput geraakt,
wankelbaarheid en On”Cll]thId teweeg  hrengt,
moct men ten minste bepalen dat elke schade zal her-
steld worden. »

Ifet is klaar, dat het ecn sociaal en een openbaar
belang is, le vermijden dat de vrocgere rijkdom
acheel {e niet gaat.

X, — NOODZAKELIJKE TUSSCHENKOMST VAN DEN
WETGEVER.

Doclu in [cite, wij herhalen het, werd deze thesis
ondanks alles niet algemeen aanvaard,

Iet scheen ons bijgevolg noodzakelijk het vraag-
stuk door den wetgever le doen oplossen.

Wij hebben d'm ook de eer dit wetsvoorslel ncer
te leggen.

Het cerste artikel regelt het principe.

Artikel 2 brengt de toepassing der wet terug op
1 Januari 1928, datum die overcenkomt mct de wij-
ziging der methodes van ontginning der mijnen.

Artikel 3 regelt het tijdperk van vésér 1 Januari
1928.

Voor dit tijdperk, moe\ het beding van ontheffing
nll(,on nietig verklaard worden, zoo de opstaller dil

raagl.

De vergunninghouder krijgt deze bevoegdheid
niel, omdat hel beding op zijn initiatief in de over-
cenkomst opgenomen werd en hij er ruim het voor-
deel nit getrokken heeft, gedurende gansch de periode
waarin de mijnontginning op ongeveer dezelfde
wijze plaats had.

Nochlans is het billijk dat tegenover een eisch 1ol
nicligverklaring van het beding tot enthefling de
vergunninghouder een rechivaardige vergoeding
mag vorderen, zoo bewezen wordt dat hij, bij de
onderieekening der overecnkomst en om wille van de
aanvaarding van het beding, loegestemd heelt in een
vermindeving van den koopprijs.

PETIT.
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N. B. — Dans le présent projet je terme « superfi-
ciaire » signifie : « propriélaive frappé par la clause
d’exonération,

L’ arrété voyal du 15 septembre 1919 coordonnant
les lois sur les mines, miniéres el carrigres, est com-
pliété comme suit :

PROPOSITION DE LOI

Article premicr.

Sont nulles el non avenues touics clavses d’exoné-
ration de responsabilité minitre sous quelque forme
que ce soit.

Celte disposition est d'ordre public, nonobstant
ioule convention coniraire,

Art. 2.

La présente loi rétroagil & partir du 17 janvier

1928.
Art. 3.

Le concessionnaire bénéliciaive d’une clause d’exo-
nération de responsabililé antérieure au 17 jan-
vier 1923, aura le droit, lorsque le superficiaire actucl
enlendra se prévaloir de la nullité de la clause, de
postuler de lui le remboursemeni de la valeur de la
bonification gqu'il aurail consentie, comme contre-
parlic de la renonciation du superficiaire au droit de
réclamer indemnité.

A défaul d’accord amiable enlre parlics, cette va-
leur sera fixée par le juge compétent sans qu'il puisse
élre question de majorer la somme & rembourser,
d’intéréts quelconqgues courus depuis 'adoption de la
clause annulde.

E. PETIT

N. B. — In dit voorstel, heelt het woord « opstal-
ler » de beteckenis van « eigenaar getroffen door het
beding tot ontheffing ». :

Het Koninklijk besluit van 15 September 1919 tot
samenordening der welten op de mijnen, groeven en
graverijen wordt aangevuld als volgt :

WETSVOORSTEL

Eerste artikel.

Is nictig en zonder waarde, elk beding tol onthef-
fing van aansprakelijkheid ter zake van om 't even
welke mijnschade.

Deze bepaling is van openbare orde, niettegen-
staande elke sirijdige overeenkomst.

Art. 2.

De tegenwoordige wel heelt lerugwerkende kracht
tot 1 Januari 1928.

Art. 8.

De vergunninghouder in wiens voordeel reeds cen
beding tot ontheffing van aansprakelijkheid bestond
op 1 Januari 1928, heeflt bet vecht, wanneer de hui-
dige opstaller de nietigheid van het beding inroept,
hem de terugbetaling te vragen van de waarde der
vergoecing die hij zou locgestaan hebben, als tegen-
waarde van den afstand, door den opstaller, van het
recht om schadevergoeding te vorderen.

Bij gebreke van overeenkomst in der minne tus-
schen partijen, wordt deze waarde bepaald door den
bevoegden rechter, zonder dat er sprake van kan zijn
de terug te betalen som te verhoogen met om ’t even
welke interesten die zouden geloopen hebben sedert
de aanvaarding van het nictig verklaard beding.

E. JENNISSEN
Léo MUNDELEER
P. VOULOIR

F' MATHIEU

C. EMBISE




