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WETSYOORSTEL

tot wijziging van de samengeordende wetten op de

militaire pensioenen, voor wat betreft de schadeloos-

stelling voor kwetsuren of gebrekkelijkheden door
de miliciens in vredestijd opgeloopen.

TOELICHTING

Mevrouw, Mu~e Heeren,

Als cen werkgever menschen in zijn dienst neemt,

dan is hij, door de wet van 24 December 1903, bur-
gerlijk verantwoordelijk gesteld voor alle lichame-
lijke letsels die door werkongevallen bij zijn werk-
nemer veroorzaakt Kumnen worden. Het is niet aan
ie nemen dal de Staal dic jonge menschen dwingt
dicust te nemen in het leger, niet aan soorigelijke
verantwoordelijkheid zou zijn onderworpen,

Ook niet dal die burgerlijke verantwoordelijkheid,
paralleel met dic van den privalen werkgever, nict
duidelijk in cen wel van sociale verzckering len
gunste van de dienstplichtige burgers nauwkeurig
zou worden vastgesteld.

Practisch is dat thans hel geval niet. Er bestaat
geen speciale wet op de militaire invaliditeit van den
diensiplichtigen burger in vredestijd : men pasl op
hem, bij wijze van analogie, bepalingen toe, dic
hoofdzakelijk bedoeld worden fol regeling van hel
pensioenstatuul van den beroepsmilitair, Dat is een
feemie in de Belgische welgeving, dic dringend moel
worden aangevuld.

Tusschen de sociale verzekering van den werkne-
mer tegen arbeidsongevallen en de huidige toepas-
sing van de mililaire pensiocnwelien op den dienst-
plichtizen burger, bestaan cen aantal aanzienlijke
verschillen :

1° De diensiplichtige burger kan een invaliditeils-
pensioen  hekomen, wegens lichamelijke letsels,
voortgesprolen, nict enkel unit ongevallen van den
militairen dienst, doch ook wegens ziekten waarvan
hel bewijs geleverd wordl dat zij veromrzaakt werden,
hetzij tijdens den dienst, helzij tijdens en door den
dienst.

In dit opzichl maakt de militaire pensioenwet op
de ongevallenwet van 24 Decembeor 1903 cen aanzien-
lijken vooruilgang, heelemaal in overeenstemming
melt de ontwikkeling van cen gezonde sociale wel-
geving, Men zou lrouwens nicl beselfen dat een
diensiplichtige burger wel zou kunnen vergoed wor-
den wegens cen chronisch letsel, door verstuiking van

PROPOSITION DE LO1

modifiant les lois coordonnées sur les pensions mili-

taires en ce qui concerne la réparation & accorder

pour blessures ou infirmités contractées par les mili-
ciens en temps de paix.

DEVELOPPEMENTS

Mapanme, MessiEURS,

En vertu de la loi du 24 décembic 1903, tout
cmployeur embauchant des ouvriers est tenu civile-
menl responsable de toutes lésions corporelles résul-
tant d’accidenls survenus aux ouvriers au service de
leur employeur. Il est inadmissible que I'Elat qui
contraint les jeunes gens A prendre service & 'armée
ne soil pas soumis & une responsabilité semblable.

De méme il csl inadmissible que celle responsabi-
lité civile, paralltle & celle de 'employeur privé, ne
soil pas établie d’une fagon nelte par une loi d'assu-
rance sociale en faveur des miliciens.

Pratiquement, ce n’est pas le cas & ’heuve actuelle.
[l n’y a pas de loi spéeiale sur linvalidité militaive
pour le milicien du temps de paix : on lui applique,
par analogie, des dispositions ayaunl essenticllement
pour bul de régler le statut de la pension du militaire
de carriére. C'est une lacune dans la législation belge
qui doit élre comblée sans tarder.

1l existe des divergences nolables entre P'assurance
de Pouvrier contre les accidents de travail et Pappli-
cation actuelle, en ce qui concerne les miliciens, des
lois sur les pensions militaires.

1° Le milicien peul obtenir une pension d’invalj-
dité pour lésions corporelles résullant non seulement
d’accidents du service militaire, mais aussi pour des
maladies qui sont prouvées avoir été causées soilb
durant le service, soil durant et par le fait du service,

Sous ce rapport, la loi sur les pensions mililaires
marque un progrés appréciable sur la loi sur les acci-
dents de lravail du 24 décembre 1903, en parfaite
concordance avec le dévcloppement d'une 1égislation
sociale saine. DVailleurs, on ne concevrait pas gu'un
milicien puisse étre indemnisé pour une lésion chro-
nique causée en se foulant le picd ou le pouls au cours
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voet of pols bij een of ander vefening, terwijl hij nict
zou kunnen schadeloos gesteld worden wegens cen
longlering, die bewezen is opgedaan fe zijn, len
‘gevolge van verkoudheid op bevolen wachl.

Behalve dat anpzienlijk voordeel, zijn de militaire’
pensioenwellen, in soctaal opzicht, ver ten achier bij:
de ongevallenwet van 24 December 1903. En voor-
cersl wat betrelt : :

2> Den termijn, gedurende welken een aanvriag
tot vergoeding kan ingediend worden.

De ongevallenwet van 24 December 1903 voorzied
een normalen lermijn van drie jaar, vanal den dagz
waarop het ongeval is voorzekomen. Merk wel op dal
het hicr gaat om cen ongeval, 'L is te zeggen cen
ploiselinge inwerking van cen witwendig feit dat
onmiddellijk — en meest allijd onmiddellijk wanr-
neembaar — schade tochrengl aan het menschelijk
lichaam.

Het slachtoffer van een ongeval weel altijd wat
hem is overkomen en zijn behandelende dokter kan,
na weinige weken, mel besliste zekerheid oordeelen
of al dan niel cen chronisch letsel veroorzaakl werd,
en in hoeverre dat chronisch letsel de geschiktheid
tot arbeid levenslang zal verminderen. En toch voor-
zict de ongevallenwet van 24 December 1903 cen ler-
mijn van dric jaar om ven ontvankelijke aanvraag
in te dienen,

Waar, naast de ongevallen, ook ziekten in cen
invaliditeifswel hegrepen zijn, zou wileraard een
langere termijn voor hel indienen van geldige aan-
vragen moeten openslaan. Immers, vele ziekten ver-
toonen cen langdurig tijdperk van zoogenaamde
incubatie : gedurende lungen Gijd wordl door de
meest schrandere gencesheeren  gelwijfeld of de
zickle inderdaad hestuat, of 21} cen chronisch karak-
ter, met werkonbekwaamheid, zal achterlalen. et
ligt dus voor de hand dat, in dergelijk geval, een wet-
telijke teemijn van minstens drie jaar voor het indie-
nen van geldige aanvragen in de wet zou worden
bepaald.

Nochtans, voorziel het Koninklijk besluit van 14 No-
vember 1923 dal de dienstplichlige burger zijn aan-
vraag tot vergoeding moel doen, vooreleer den dienst
te verlaten. Die maatregel wordt slechts in zooverre
gemilderd, dat cen witzonderlijke fermijn van één
-jaar wordl toegestaan, op voorwaarde dat de opgeloo-
pen werkonbekwaamheid tijdens dat jaar cersl aan
den dag komt of vevergeri.

3° De wel op de arbeidsongevallen voorzicl cen
forfaitair sfelscl, waardoor de twee derde van de zoo-
genaamde vergoeding aan den gesinistreerden werk-
man wordt toegestaan, fclkens deve dal furfailair
stelsel invoept, omdal het hem onmagelijh is, volerens
de voorschriften van hel burgerlijh welbock, do
rechlstreeksche aansprakelijkbeid van zijn werk-
gever te bewijzen. Om zich aan de forfailaire vergoe-
ding te kunnen ontirekken, moet van zijn kant de
werkgever streng bewijzen dat hel ongeval te wijten
is aan cen of ander moreele schuld van den werkne-
mer zelf.

d'un exercice quelconque, alors qu'il ne pourrait 8tre
indemnisé pour une tubereulose pulmonaire causde
manifestement par relroidissement en service de
garde commandé,

Cet avaniage appréciable mis & part, les lois sur les
pensions militaires retardent de loin au point de
vue social sur la loi sur les accidents du 24 décem-
bre 1803. En premier lieu en ce qui concerne :

2° Le délai durant lequel une demande d’indem-
nité pent étre introduite.

La loi sur les accidents du 24 décembre 1903 pro-
voil un délai normal de trois ans, & partiv du jour de
Paceident. Remarquons qu'il s’agit en l'occurrence
¢’un accident, c'est-a-dire de Yaction brusque d’un
facteur exiérieur provoquant immddiatement — ¢t le
plus souvent de fagon immédialement perceptible —
une lésion corporelle.

La victime d’un accident sait toujours ce qui vient
de lui arriver, el son médecin Iraitant est & méme de
conslater, au boul de quelques semaines, de fagon
absolument certaine, s’il y a, oui ou non, lésion
chronigue, et dans quelle mesure cette lésion chro-
nigue esl de nature A diminuer définitivement la
faculté de travail. Et pourtant, la loi sur les acci-
dents du 24 décembre 1903 prévoit un délai de trois
ans pour U'introduction d’itne demande recevable.

Si, & coté des accidents, il est ¢galement guestion
de maladies dans une loi sur les invalidités, il
importerait, de ce fait, de concéder un plus long délai
powr Uintroduction valable des demandes. En effet,
nombre de maladies présentent une longue période
d’incubation : pendant longtemps, les médecins
les plus cxpérimentés doutent si la maladie existe
réellement, ou si elle conservera un caractére chro-
nique, avee incapacité de travail. 11 va done de soi,
gue dans des cas de Pespéce un délai 1égal de trois ans
au minimum devrait étre fixé dans la loi pour V'in-
troduclion valable des demandes.

L'arréié roval du 14 novembre 1923 prévoit pour-
tant que le milicien doit introduire sa demande d'in-
demnilé, qvanl de quilter le service. Celle mesurc
n'est allénuée qu’en ce qu'un délai d'un an csl
accordd & condition que I'incapacité de travail se soit
déclarée, manifestée ou aggravée dans le courant de
celfe année.

8° La loi sur Jes accidenls du lravail prévoil un
systtme forfaitaire, d'aprés lequel les deux tiers de
la dite indemnité sont octroyés & Vouvrier, lorsqu'il
invoque le régime forfaitaire, parce qu'il se trouve
dans Uimpossibilit¢ de prouver, conformément aux
prescriptions du code civil, la responsabilité directe
de son employeur. Pour pouvoir se soustraire a l'in-
demnilé forfaitaive, I'employeur doit, de son cdté,
prouver de fagon précise que l'accident est dit & 'une
ou laulre laute morale de ouvrier lui-méme.
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Ook deze beginselen zouden op de invaliditeit van
den dienstplichtigen burger dienen l¢ worden loe-
gepast.

Een gedwongen soldaat, in vredestijd, loopt tijdens
zijn militairen dienst cen of ander invalidileil op.
Wettelijk zouden er dric gevallen dienen onderschei-
den te worden :

a) Ofwel wordt bewezen dat de bevolen dicnst
oorzaak of aanleiding geweest is van de opgeloopen
invaliditeit, En dan moel de Staat gehouden zijn fot
volledige schadeloosstelling (dit geval is voorzien bij
art. 7 van de bestaande militaire pensioenwellen);

b) Ofwel wordt bewezen dal de gesinistreerde zelf,
door onvoorzichtigheid of anderszins aanleiding
gegeven heeft ol de opgeloopen invaliditeit. In dat
geval moet hij zell de gevolgen van zijn eigen han-
delingen dragen;

¢) Ofwel wordt noch de aansprakelijkheid van den
dicnst, noch die van den invalide zelf onomstoolbaar
bewezen. En dan komt hel principe van sociale ver-
zekering volop in aanmerking : hel forfaitair stelsel,
waardoor, door een wettelijke veronderstelling, de
aansprakelijkheid tusschen den Slaat en den dienst-
plichtige wordt gedeeld.

Bij arbeidsongevallen wordt thans die aansprake-
lijkheid voor de twee derde op den werkgever en voor
één derde op den werknemer gelegd. In artikel 12
voeren de bestaande invalidileitswetien het principe
in van een verdeeling om de helfl. Wij kunnen zulks
aanvaarden, op voorwaarde dat genoemd forfaitair
stelsel van toepassing zou zijn lelkens niet voldoende
bewezen wordl, hetzij dat de militaire dienst, helzi]
dat de dienstplichtige de oorzaak geweest is van het
opgeloopen lichamelijk letsel was.

Artikel 9 van hel Koninklijk beshuit van 14 Novem-
ber 1923 voorziet dal de pensiocncommissics kunnen
voorstellen dal een militair van de wegens laattijdige
indiening van zijn aanvraag opgeloopen uilsluiling,
zou ontheven worden, wanneer die laatlijdigheid te
wijten is aan van den wil van belanghebbenden onaf-
hankelijke omslandigheden van overmacht. De wette-
lijke voorschriften eischen dus vanwege den militair
(oud-strijder of milicien in vredestijd), dat hij door
overmacht verhinderd geweest is tijdig een aanvraay
te doen.

Aan den anderen kant wordt die eisch geenszins
gesteld aan de burgerlijke oorlogsslachtoffers, ten
gunste van wic de Rechtbanken voor Oorlogsschade
ontheffing van verval wegens laattijdigheid van de
aanvraag kunnen witspreken, indien vasistaat dat dc
oorzaak van die laaltijdigheid onafhankelijk is van
den wil van den belanghebbende (art, 9 van de
Samengeordende Wetten op de Burgerlijie Oorlogs-
slachtoffers).

Wij zijn van meening dal deze laalste bepaling,
ook ten opzichte van de militairen in vredestijd kan
volstaan.

Ces principes devraicnt également éire d’applica-
tion en matiére d'invalidité des miliciens.

Un milicien peut conlracter, en lemps de paix,
Fune ou l'aulre invalidité pendant son service mili-
faire. Légalement, trois cas scraient i envisager :

a) Ou bien il est démontré que le service com-
mandé a été la cause directe ou indirecte de linvali-
dilé contractée. El alors 1'Elat est tenu & réparation
complete (ceci est le cas préva & Part. 7 des lois exis-
tantes sur les pensions militaires);

b) Ou bicn il est démontré que le sinistré lui-
méme, i la suite d'une imprudence ou autrement, a
provoqué I'invalidité. Dans ce cas il doit porter les
conséquences de ses propres acles;

¢} Ou bicn, ni la responsabilité du service, ni celle
de P'invalide lui-méme n’est ¢iablic d’une facon eré-
futable. Alors le principe de 'assurance sociale entre
en pleine considération : le systeme forfaitaire en
vertu duquel la responsabilit¢ est départagée, par
présomption légale, entre I'Etal ¢l le milicien.

En cas d’accident celie rvesponsabilité incombe, &
I'heure actuclle, pour les deux liers a Ucmployeur ct
pour un tiers A Vouvrier. Les lois d'invalidité en
viguenr introduisent dans leur arlicle 12 le principe
du partage par moiti¢. Nous pouvons admeltre ce
principe ¥ condition que cc systéme forfaitaire s'ap-
plique chaque fois qu'il n’cst pas établi suf{isamment,
que soit le service militaire, soit le milicien ait causé
Ta Iésion corporelle.

L’article 9 de l'arrété roval du 14 novembre 1923
prévoit que les commissions d’invalidité peuvent pro-
poser qu’'un militaire soit relevé de la déchéance
encourue lorsque lintroduction tardive de la de-
mande est due & des circonstances de force majeure,
indépendantes de la volonté de Uintéressé. Les dispo-
sitions légales exigent done de la part du militaire
(ancien combattant ou milicien en temps de paix)
qu'il ait é1é empéché par foree majeure de faire valoir
ses droits en temps opportun.

D’un autre cdté, cette condilion n’est nullement
requisc de la parl des victimes civiles de la guerre,
en faveur de qui les tribunaux de Dommages de
guerre peuvent prononcer le relevement de la dé-
chéance, s'il est établi gque la cause de Pintroduction
tardive cst indépendante de la volonlé de Fintéressé
(art. 9 des Lois coordonndes sur les Victimes civiles
de la Guerre).

Nous estimons que cetie derniére disposition peut
suffire également pour les milicicns en temps de paix.
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Tevens zijn wij van meening dal bovenstaande
principes absoluut gezond zijn en ten ‘onrechie’in de
bestaande invaliditeitswetten werden over het hoofd
gezien. ‘

Wij hebben de eer daurom onderstaand wetsvoor-
stel ter tafel te leggen :

E. BLAVIER.

WETSYOORSTEL

Eerste artikel.

Aan de samengeordende wetten op de militaire
pensioenen wordt onderstaande wijziging gebracht :

« Art. 12. — De kwetsuren ol lichaamsgebreken
voorzien bij artikel 7 geven recht op een verminderd
pensioen, wanneer zij ontstaan, acn den dag komen
of veroorzaakt worden gedurénde den dienst, maar
niet door den dienst, mits genoegzaam blijkt dat de
oorzaken van deze kwetsuren of lichaamsgebreken
onafhankelijk zijn van den wil van den belangheb-
bende.

» Voor de militairen die v66r den wapenstilstand,
den veldtocht 1914-1918 hebben medegemaakt, doct
de verergering van vroeger beslaande kwetsuren,
lichaamsgebreken of zieckten eveneens het rechl
ontstaan op het beperkt pensioen, indien deze verer-
gering zich heeft voorgedaan tusschen 1 Augus-
tus 1914 en 30 September 1919. »

Art. 2.

Aan het Koninklijk besluit van 14 November 1923
wordt onderstaande wijziging loegebracht :

« Arl. 9. — leder militair die rechiten op een inva-
liditeitspensioen verlangl le doen gelden, kan zulks
doen, langs den hiérarchicken weg, vooraleer hij den
dienst verlaat.

» Wanneer hij zijn gebeurlijke rechten nict heell
doen gelden, of wanneer hij ze heefl doen gelden,
doch nict aangelast bevonden werd van een invali-
diteit, van aard om het verleenen van cen pensioen
le rechivaardigen, krijgt hij drie jaar lijd, tc rekencn
vanal den dag waarop hij huiswaarls weed egezonden,
om zijn rechlen le doen gelden,

» Hetzelfde uitstel van drie jaar wordt verleend san
den militaiv met ecn invaliditciispensioen om  de
rechiten te doen gelden, wegens cen ander lichaams-
gebrek dan dit welk het toekcnnen van dit pensioen
heelt gerechlvaardigd.

» De belanghebbende moel zijn gemotiveerde aan-
vraag sturen, helzij tot zijn korpsoverste, hetzij tol

- den Minister van Landsverdediging, en het pensioen
of de pensicensverhooging gaat in vanal den cerslen
dag der maand waarin de aanvraag werd ingediend.

» De in uitvoering van artikel 67 der samengeor-
dende wetten op de militaire peosiocnen aangestelde

" Nous estimons aussi que les principes ci-dessus sont
parfaitement sains €l qu'ils ont été omis i tort dams
les lois sur les pensions en vigueur,

C'est ce qui‘nous incite:d déposer la présente pro-
position de loi.

E. BLAVIER.

PROPOSITION DE LOI

Article premier,

La modification suivante est apportéc aux lois coor-
données sur les pensions militaires :

« Art. 12. — Les blessures ou infirmilés prévues
4 l'article 7 donnent droil & une pension réduite
lorsqu’elles se sont déclarées, manifestées on ont élé
causées durant le service, mais non par le fait du ser-
vice, pourvu qu'il soit constalé que les causes de ces
blessures ou infirmités sont indépendanles de la
volonté de I'intéressé.

» Pour les militaires ayant pris part & la campagne
de 1914-1918 aniérieurement & Parmistice, Vaggra-
vation de blessures, infirmités ou maladies préexis-
tantes, ouvre ¢galement le droit & la pension réduite,
si cetle aggravation place son origine entre le 17 zonl
1914 et le 30 septembre 1919. »

Art. 2.

La modification suivanle est apportée & Parrélé
roval du 14 novembre 1923 -

« Art. 9. — Tout militaire qui désire revendiquer
des droits & une pension d’'invalidité, peut les faire
valoir, par la voic hidrarchigne, avant de quilter le¢
serviee,

» Lorsqui'il n’a pas fait valoir ses droils dventuels,
ou lorsque, les avant fail valoic, il n'a pas ¢
reconnu, atteinl d'une invalidité susceplible de jus-
lifier Yoctroi d’une pension, il lui est aceordé un délai
de trois ans, a daler du jour de son renvoi dans ses
loyers, pour vevendiquer ses droits,

» Le méme délai de trois ans est accordé au mili-
taire qui a été admis & une pension d'invalidité, pour
faire valoir les droils dérivant d’une infirmilé aulre
que celle qui motive Poctroi de celle pension.

» L'intéress¢ doil adresser sa demande molivée,
soit 4 son chef de corps, soit an Ministre de la Défensc
Nationale, et la pension ou Ia majoration de pension
prend cours & daler dit premicr du mois dans lequel
la demande a ét¢ introduite.

n Les commissions instituées en exécution de Iarti-
cle 67 des lois coordonnées sur les pensions militaires
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commissies, kunnen, bij een behoorlijk gemotiveerd
verslag, voorstellen dat een militair van de opgeloo-
pen uilsluiting ontheven worde, wanneer het laattij-
dig indienen van de aanvraag le wijten is aan van den
wil van den belanghebbende onafhankelijke omstan-
digheden.

» Art. 26. — Wordt geschrapt. »

Art. 3.

leder militair, die binnen een termijn van drie jaar
nadat hij huiswaarts werd gezonden, een aanvraag
deed, en afgewezen werd, wegens laattijdigheid van
die aanvraag, kan de herziening van zijn geval beko-
men. Uit dien hoofde evenlueel te verleenen pensioe-
nen zullen echter slechts kunnen ingaan vanaf
1 Januari 1933.

=1

e

peuvent proposer, dans un rapport diment motive,
de relever un militaire de la déchéance encourue,
lorsque lintroduction tardive de la demande cst
due a des circonstances indépendantes de la volonté
de I'intéressé.

» Art. 26. — FEst abrogé. »

Art. 3.

Tout militaire qui a, endéans un délai de trois ans
aprés son renvol dans ses foyers, fait une demande,
et a été débouté pour demande tardive, peut oblenir
la revision de son cas. Les pensions a accorder éven-
tuellement de ce chef ne pourront cependant prendre
cours qu’'d partir du 1% janvier 1933.

. BLAVIER.

. VAN HOECK.
. JORIS.

. DELWAIDE.
NEVES.
BOEDT.




