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WETSONTWERP

approuvant 1a Cinvention coiicliie a Géneve, le"20 Tévrier i tot goedkeuring van het Verdrag gesioten op 20 Februari

1933, avec les Pays-B4s, dans le but ‘d’éviter les doubles
impositions “et “dé 'régler certaines autres guestions en
mitiére fiscdle..

RAPPORT’
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES ETRANGERES (1)
PAR M, SINZOT.

MaDAME, MEYSIEUME,-

La -convention-gui ‘noug est -proposée vient compléter e
systéme des: ponvetitiong’ bilatérales: déja conclues enma-
tidres fiscales avee le Grand Duché de Luxembourg, la
France et 1’ Halie. -

[.a Chambraa approuvé ces conventions; il sera dohc’

inutile de rappeler les raisons qui justifient ce vote.

Bornons-nous A une bréve analyse du traité.

*
* %

La.Convention est applicable .aux: contribuables qui-ont-
leur domicile fiscal dans I'un des deux états-contractanis,-
et dont certains revenus proviennent, en.tout.cu-en pattie,
de l'autre BEtat:

L’article premier définit comine suit-la:notionde ‘domi- -
cile fiscal.: « pour. les: personnes. physiques® ¢'est-au- liew:

de leur résidence normale, entendue dans le sens de:foyer: |

permaneni d’habitation ».
On ¢t pu soumettre. une.rédaction ‘un peu’ plus:-juri-

dique; s’agissant d’une convention il faut I’admetire dans | geven hebben; nu het over een overeenkomst gaat, moeten

son texte. o

(1) La Commission est composée de:MM. Poncelet,: présidest,

Bovesse, Brunfaut,. Carton de.Lournai,’ Carton de'Wiart, de~
Kerchove d’Exaerde, De Schryver;~Destrée, Fischer, Hubin,:
Huysmans, Jaspar (Marcel-Henri),: Joris;: Pidrard; Rasmdonek,

Renkin, .Sinzot, ‘Somerhausen,. Troelst,:!Vantetvallen ¢ Enile);:
Van. Dievoet, . Winandy. +

1833, te Genéve, met Nederland, ter voorkoming van dub-
hefe belasting en tot regeling van ecenige andere helasting-
aangelegenheden,

EPET ¥ * g

VERSLAG "
NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE
BUITENLANDSCHE ZAKEN (1) UITGEBRACHT
DOOR DEN HEER SINZOT.

MevRouw, Mune HEEREN,

De Overeenkomst welke ons voorgelegd wordt is een aan-
vulling’ der tweezijdige overeenkomsten welke reeds op fis-
kaal gebied gesloten werden met het Groothertogdom
Luxémburg, Frankrijk en Italié.

De Kamer leeft deze Overéenkomsten goedgekeurd; het
ware, bijgevolg, overbodig er aan te herinneren op welke
gronden deze aanneming geschied is.

Laten wij ons vergenoegen met een beknopte samen-
vatting: van de overeenkomst.

*
* ok

De Overeenkomst is toepasselijk op belastingplichtigew
die hun fiskale woonplaats in een der beide verdragslui-
fende- Staten -hebben en die zekere inkomsten genieten;
welke,: geheel of gedeeltelijk, in-den anderen Staat worden
verwarven.

In het eerste-artikel wordt het begrip fiskale wooriplaats’
als volgt omschreven :

« Yoor natuurlijke personen is het dc plaats van lum
gewoon verblijf, opgevat in den zin van duurzaam tehuis. »

Men had aan dezeh tekst een beféren rechtsvorni kunnen

wi} den voorgestelden® tekst -davivaarden.

(1) ‘De Commissie bestdat uit de hectin Poncelet, voorzilter,
Bovesse, - Brinfait, Carton” de Totrnai, Carton de Wiart, de
Kerchove d’Exaerde, De Schtyver, Desirée, Tischér, Hubin,
Wuysnians, Taspar' (Maréel-Henti), Joris, Piérard, Raemdonck,
Renkin, Sinzot, Sonfertinusen, Troélet, Vandervelde (Emile),
Van' Dieviset, Wirghdy:
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Pour les sociétés qui ont la personnalité civile, le domi-
cile est au lien du sitge social effectif.

»
* &

L’article 2 définit les impbts auxquelsla convention s’ap-
plique. '

C'est pour la Belgique : 1° la contribution foncidre;
2° la taxe mobilitre sur le revenu : @) des immeubles si-
tués 4 Iétranger, b) des créances hypothécaires grevant
les dits immeubles; 3° la taxe professionnelle; 4° les taxes
provinciales et communales sur les vélocipedes,

Pour les Pays-Bas : 1° la contribution fonciére, 2° I'im-
pot sur le revenu et Uimpdt pour.le fonds des communes;
3° I'impdt sur la fortune ¢t Vimpdt pour la défense I;
& I'impot sur les dividendes et sur les tantidmes; 5° Vim-
pdt de I'Etat et Ia taxe routiére provinciale sur les véloci-
pedes.

La ‘convention établit ensuite le régime des divers reve-
nus. ‘

Le revenu des biens immobiliers qui correspond 4 leur
valeur localive réelle ou présumée, ainsi que tous les au-
tres revenus <le ces biens immeobiliers, qui ne proviennent
pas d’une des activités fixées 4 Varticle 4 de la convention
ne peuvent 8tre imposés que dans celui des deux Etats ou
les biens sont situés.

Il en est de méme pour les revenus des créances hypo-
thécaires sur ces biens immobiliers.

En ce qui concerne les revenus. provenant de l'activité
industrielle, miniére, commerciale ou agricole, sauf les
exceptions que nous verrons, ils sont imposables dans
I'Etat ol se trouvent des établissements stables, qui pro-
duisent ces revenus. :

Lorsque ces entreprises ont des établissements stables
dans les deux Etats, chacun de ceux-ci pergoit 'impdt sur
la partie des revenus produits sur son territoire. Tl devra
évidemment y avoir lieu a ventilation. Celle-ci se fera

d’accord entre les administrations compétentes des deux
Elats.

L’article % définit 'établissement stable.

Ce sont tous sidges de direction cffective, succursales,
fabriques, ateliers, agences, magasins; bureaux, labora-
toires, comptoirs d'achat ¢t de veute, dépots, . ainsi que
tontes autres installations fixes de caraclires productif.
Le fait, pour une entreprise tablic dans I'un des deux

pays, d’avpir des relations «’alfaires avee lautre pays.

par Vintermédiaire d’un agent .ou d’une sociélé vraiment
autonome  (courtier, commissionnaire, filiale, ele.), ne

Voor rechtspersoonlijkheid bezittende vennootschappen
is de woonplaats de plaats van haar werkelijk maatschap-
pelijken zetel.

*
* A

Bij artikel 2, worden de belastingen aangeduid waarop
de Overeenkomst toepasselijk is. - ‘

Deze zijn, wat Belgié hetreft : 1° de grondbelasting;
2" de mobiliénbelasting op de inkomsten : a) van in het
buitenland gelegen onroerende goederen, b) van hypothe-
caire vorderingen, drukkende op-bedoelde onroerende goe-
deren; 3° de bedrijfshelasting; 4° de provinciale en ge-
meentelijke belastingen op rijwielen. ’ '

Wat Nederland betreft : 1° de grondbelasting; 2° de in-
komstenbelasting en de gemeentefondshelasting; 8° de ver-
mogensbelasting en de verdedigingsbelasting I; 4° de divi-
dend- en tantiémebelasting; 5° de rijwielbelasting van het
Rijk en het provinciale weggeld op rijwielen.

In de Overecenkomst wordi, vervolgens, het stelsel der
onderscheidene inkomsten vastgesteld.

De opbrengst van onroerende goederen, die overeeulomnit
met hun werkclijke of veronderstelde huurwaarde, almede
alle andere inkomsten uit deze onroerende goederen, diec
niet in artikel & zijn bedoeld, zijn uitsluitend belasthaar
in dezen van beide Staten, waar deze goederen gelegen
Zijn.

Zulks geldt evencens voor de opbrengst van vorderingen,
verzekerd door hypotheek op bedoelde goederen.

*
*

Wat de inkomsten belveft uit werkzaamheden op het ge-
bied van landbouw, handel, nijverheid of mijnbouw, be-
halve de uitzonderingen welke wij verder zullen aanstip-
pen, zijn deze belasthaar in den Staat waar zich vaste in-
richtingen van deze ondernemingen bevinden, welke deze
inkomsten voortbrengen.

Indien deze ondernemingen vaste inrichtingen hebben in -
beide verdragsluitende Staten, zal ieder der Staten de he-
lasting heffen over het gedeelte der inkomsten, dat op zijn
grondgebied verkregen is. Er zal, natuurlijk, cen verdee-
ling moeten gedaan worden, De regelen voor deze verdee-
ling zullen in gemeen overleg door de bevoegde administra-
ties van- beide Staten vastgesteld worden. o

Bij artiiel 4 wordt hepaald wat als vaste inrichting moet
heschouwd worden.

- Als vaste inviehtingen worden heschouwd de zetels der
werkelijke leiding, ~filialen, fabrieken, - werkplaatsen,
agentsclrappen, magazijnen, kantoren, lahoratoria, in- en
verkoopkantoren, opslagplaatsen, alsmede alle andere
vasle inrichlingen van producticven aard. Dat cen-onder- -
neming, die-in een der beide landen is gevestigd, met
het andere land zakenrelaties onderhoudt, door tusschen-
komst van een werkelijk zelfstandigen agent of van een
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eonstitue pas, pour celle colreprise, Pexistence 'un éfta-
blissement stable dans ee paxs. )

Le paragraphe 4 élablit une dérogation importante. Il
exemple de Pimpdt les revenus produits dans des comp-
toirs qui se bornenl a Pachat de marchandises diverses
destinées a 'approvisionnement d’un ou de plusieurs éta-
blissements de venle ou de transformation que le contri-
huable exploite dans 'autre pays.

L article 5 régiemente les revenus du irafic internatio-
nal, d’enlreprises «de navigation maritime ou de naviga-
lion aérienne, y compris ceux qui provienncnt de la vente
des billets de passage.

Ces revenus ne sont imposables que dans I'Etat du do-
micile fiscal de Vexploitant; mais il faut cependant que
les navires ou aéronefs posstdent la nationalité du dit
Elat.

Le méme régime est appliqué aux revenus d'activité de
navigation intérieure, au trafic international.

1} n’en serait autrement que si les entreprises étaient ex-
ploitées par les bateliers enx-ménes,

L article 6 régle Ja situation des bateliers qui résident
normalement a bord de leur bateau el qui séjournent, pen-
dant Ja méme annde, dans les eaux nationales des deux
pays; ils seront soumis & Vimpst dans chaque pays dans
la proportion des bénéfices qu’ils v font.

Le systéme belge qui exigeait le paiement d’une somme
te 200 francs lors de la premidre entrée d’un batelier néer-
landais, a ét¢ remplacé par une mesure de séeurité fiscale
commune aux deux pays : chacun des deux Gouvernements
pourra réclamer aux intéressés de Vauire Etat, lors de
d'entrée de ceux-ti dans ses eaux nationales, une provi-
sion qui ne pourra #re supérieure & 25 p. c. de I'impdt
annuel normalement applicable aux bhateliers nationaux.
Cette provision scra répétée chaque trimestre, si le batelier
prolonge son séjour <lans le pays ou revient dans celui-ci
aprés Pavoir quitté temporairement.

Cette mesure ne s’applique pas au transit sans rupture de
charge.

&

Les revenus de professions non commerciales exercées
@ demeure sont imposables dans celui des deux Etats ob
le coniribuable a une installation permanente pour I'exer-
cice de son aclivité professionnelle; s’il en posséde dans
les deux Etats, il v aura ventilation.

werkelijl zelfstandige vennootschap (makelaar, commis-
sionnair, dochtermaatschappij, enz.) beteekent niet,” dat
die onderneming daar te lande cen vaste inrichting heeft.

Bij paragraaf &, wordt een helangrijke afwijking voor-
zien. 7ij stelt van de belasting.vrij de mkomsten velkregen
met kantoren, die zich hepelken tot den aankoop van ver-
schillende goederen, bestemd-om één of -meer verkoopsm—
richtingen of werkplaatsen, die de. belastmﬂphchhge in
het andere land exploiteert, van voorraad te voorzien.

1*0

Bij artikel 5, worden de inkomsten geregeld uit dein. in-
ternationaal \erkeer verrichte werkzaamheden van zee-.
scheepvaart- en luchtvaartondernemingen, met mbegnp
van de inkomsten uit den verkoop van vervoerbewumn

Deze inkomsten zijn slechts belastbaar in den - Staat,
waar de ondernemer ziji fiskale woonplaats heeft De
schepen of luchtvaartuigen moeten, evenwel, de natlona-
liteit van genoemden Staat bezitten. 2

Zulks geldt eveneens voor de inkomsten uit de in mtm—

nationaal verkeer verrichte werkzaamheden van bmnen-
scheepvaartondernemingen.

Uitgezonderd worden slechts de werkzaawheden,
geoefend door de schippers zelf.

ut-

LJ
[ R

Bij artikel 6, wordt de toestand geregeld van schippers,
die hun gewone woonplaats aan boord van hun vaartuig
lebben en die in den loop van hetzelfde jaar, hun bedrijf
in de nationale wateren der beide landen uitoefenen; deze
zijn in beide landen aan belasting onderworpen in verhou-
ding tot de winst, die zij daar behalen.

Het Belgisch stelsel, dat de betaling voorzag van een
weldsont van 200 frank hij binnenkomst, voor. de eersic
maal, van cen Nederlandschen schipper, werd vervangei -
door een fiskalen veiligheidsmaatregel, welke. in beide
landen bestaat : jeder. der: beide Regeeringen zal van de
helanghebbenden, hehoorende tot den anderen Staat, bij
binnenkomst in haar nationale wateren, een vooru_iiheta-
Eng kunnen vorderen, -die niet hooger zal mogen zijn dan
25 t. N, van de jaarlijksche belasting, die gewoonlijk van

| de nationale schippers wordt verlangd. Indien de schipper
¢ zijn verblijf in het land verlengt of daar te. lande terug-

keert na het tijdelijk te hebben verlaten,
betaling elk kwartaal worden herhaald.

Deze maatregel is nict toepasselijk op den doorvoez
zonder lastbreking.

zal deze vootuit-

*
LR 2

Inkomsten uit aan huis “uitgeoefende niet-commercieelc
heroepen, zijn belastbaar in den Staat, waar de belasting-
plichtige een blijvende inrichting bezit voor de uitoefening
van zijn beroepswerkzaninheden; indien hij er in de
beide Staten bezit, zal er tot verdeeling overgegaan worden:
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_Les rémupérations des_admistraleurs, commissaires. el
liquidateurs de sociélés par aclions, ont comme domicile
fiscal, Je lieu du. siége socinl effectif.

Les salaires et appointements sont, imposables dans-ce-
lui des deux Elals out Je Ivavail est presté.

e

L'article- 9 établit cependant. des -exceplions. . La . pre-
miére vise les frontaliers.

Il les définit « ceux qui travaillent dans des établisse-
ments industriels, miniers, commerciaux ou agricoles,
sis dans 1'un des deax pays, tout en conservaul leur foyer
permanent d’habitation dans 1'autre pays ou ils rentrent
chague: jour ow tout au moins chague semaine ».

Leurs traitements, salaires ou autres rémunérations ne
sont.soumis & Iimpdt que dans le pays oir les intéressés
ont leur domi cile fiscal.

Il en est de méme pour les représentants de commerce
ainsi que les agents des transports internationaux.

Les traitements des fonctionnajres et -employés publics

dans un des deux Etats contractants. qui exercent leurs
fonctions dans I'autre Elat. ne sont imposables gue dans
"Etat qui les rétribue.

Les pensions publiques, de tout rremc @’ Etat, de Com-
mune, de Province, «’établissements publics, ne sont im-

posables que dans I'Etat ot se trouve le débileur de ces
revenus.

*
LI

Tous revenus doccupations lucratives -qui n’auraient
pas été prévus par les articles précédents sont imposables
au domicile fiscal.

L
LA

l’article 12 régle la procédure que les Ltals suivront
pour s’aider éventuellement & la perception des impots
qui sont prévus par la convention et Parlicle {3 étend
mutlatis matandis A Vimpdi sur la fortune.

Seulignons deux dispositions essentielles : les créances
fiscales & reconvrer ne seront pas considérées comme pri-
vilégides dans I'Etat qui est requis par autre d’en pour-
suivre le paiement; Je recouvrement doit se faire selon la
législation de 'Etat dans lequel Ja poursvite a lieu; et,
méme si sa légistation est plus sévere que celle de I'Etat
requérant, il n’est pas obligé d’appliquer un moyen d’exé-
cution que la iégislation de ce-dernier n’aurait par prévu.

La section 11 de la Convention a pour objet les taxes in-
terieures qui grévent ou gridveront dans Pun des deux Etats
ronfractants, les ventes ou éehanges, plus  généralement

.Beloon'ngen van directevren, conunissarissen en vereffe-
naars van vennootschappen op aandeelen hebben als fiskale
woonplaats den werkelijk maatschappelijken zetel,

De wedden en belooningen zijn belastbaar. in den Stoa!
waar het werk verricht wordt,

Bij artikei 9, worden uilzonderingen voorzien. De:eersie
heefl betrekking op de grensarbeiders.

Als grensarbeiders worden beschouwd « zij, die arbe des
in inrichligen van landbouw, handel, nijverheid of mijn-
bouw,_gelegen in_één der beide Janden, - teewijl .zij - hun
duyrzaam, teluis blijven houden in het andere. lamd, wa:r -
heen zij dagelijks of fen.minsten een maal per week tectug
keeren. »

-Hun belooningen in iederen vorm zijn slechts.aan belas-
ting -onderwerpen .in- het, land- waar de: belanghebbenden
hun fiskale woonplaats hebhen.

Hetzelfde geidt voor de handelsreizigers alsmede voor do
agenten der internationale vervoermiddelen.

De salarissen van openbare ambtenaren-en beambten in
dienst van een der verdragsluitende Staten, die bun werk-
zagmbeden in slen anderen Staat -verrvichten, -zijn slechis
belasthaar in tden Staal die hen bezoldigt.

Openbare pensioenen van allen aard. van Staat, Ge-
meente, Provincie, openhare inrichtingen, zijn slechts b
fasthaar in den Staal waar zich de schuldenaar dezer iv-
Famsien bevindt.

¥
%%

Alle inkomsten. uit- niet in ‘de voorgaande artikelen ho-
doelde winstgevende bezigheden zijn be]astbaar' in de
kale.-woonplaats.

Fiv-

‘Bij artikel 12, worden de regelen voorzien welke heide
Staten zullen volgen om elkander, eventueel, bijstand te
verigenen bij het innen der belastingen voorzien bij de
Overeenkomst en bij artikel 13 wordt zulks nucatis mulan-
dis uitgebreid-tot de helasting op het vermogen.

Laten wij twee lLoofdbepalingen onderlijnen :

De belastingvorderingen zullen niet als bevoorrechte vor-
deringen worden heschouwd in den Staat welke door den
andere aangezocht wordt de betaling e van te vervolgen
de ivordering moet plaats vinden volgens de wetgeving
in den Staat waar de vervolging plaats heeft; en, aelfs
wanneer de wetgeving strenger is dan deze van den \ei-

-zoekenden 3taat, is hij niet verplicht over te gaan st con
-executiemiddel waarin de wetgeving van den verzogkenden
-Staat niet mocht voorzien hebben.

Afdeeling [T der Overecnkomst heeft betrekking op (e
hinnenlandsche belastingen, die in een der heide verdrag-
stuitende Staten drukken of moehten drukken op den ver-
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totites transmissions «e proprifté & titre onéreux, de mar- -
chandises ou autres biens meubles par lewr nature (taxe .
de (ransmission, taxe de facture, laxe de Juxe, impst sur |
le chiffre d’affaires et autres faxes analegues). '

!

L’article 15 établit égalilé de charges [iseales.

Au moment de signer la convention, les plénipotentinires
se sont mis d’accord sur irois dispositions et dans le pro-
tocole fiscal ils déclarent qu’elles constitucront partie in-
tégrante de la Convention méme.

Les étudiants de Vun des deux Etats contractants, qui
séjournent dans Pautre Etat, exclusivement pour y faire
leurs études, n’y sent pas assujeftis & un impdt sur les
subsides ¢qu’ils recoivent pour leur entretien et leurs études.

Pour Papplication de Particle 4, les revenus des exploi-
tations agricoles qui s’étendent sur les territoires des deux
Etats contractants, seront imposés dans chaque Etat au
prorata de I'élendue des terres sitnées dans cet Ftat.

Lorsqu’il s’agit d’impdts & caractére progressif, la dou-
ble imposition sera ¢vitée selon la procédure suivanie :
IPEtat du domicile établira Uimpdt & raison <e Vintégra-
lité des éléments taxables, mais il déduira du montant de :
Vimposition ainsi caleulée Iimpdt qui d’aprés sa propre !
législation est afférent exclusivement aux éléments prove-
nant e V'autre Etat; celui-ci ne percevra 'impét que sur |
ces derniers éléments.

koop van of den handel in, en, meer in het algemeen, «p
clke overdracht onder bezwarenden litel van goederen «f
andere uit haren aard roerende zaken (overdrachishela:-

: ling, factunurbelasting, weeldehelasting, omzethelasting en
i andere soortgelijke belastingen).

Bij artikel 15, wordt de gelijkheid der fiskale lasten in-
gevoerd.

'.
¥

Bij gelegenheid der onderteekening, zijn de gevolmach-
tigden hel eens geworden over dric hepalingen en in kel
Stotprotocal verkiaren zij dat deze cen iniegrecrend ¢eel
van de Overcenkomst zelf zullen nitmaken.

De studenten van ieder der beide verdragsivitende $in
ten, die in het anders land witsluilend voor hun studién
verhlijf houden, zullen daar (e kuwle voor ke omlerstands-
gehien, «ie zij voor hun onderbol en hun stddién ont-
vangen, niet aan eenige belasting onderworpen zijn.

Bij de toepassing van arlikel 4, zullen de inkomsten van
landbouwondernemingen die zieh op het grondgebied van
de beide verdragsluitende Slaten  vilstrekken, in  iederen
Staat worrlen belast in verhording tot de uituestrektheid
van de gronden die in dezen Staat gelegen zijn.

Voor zooveel het helastingen mel progressief karakter
betreft, zal dubbele belasting volgens de voluende proce-
ture worden voorkomen : de Staat van de woonplaats zal
de belasting opleggen nanr lel geheel <ler Delasthare
hestanddeelen, dach van hel hedrag van de aldns bereken-le
belasting zal worden afgetrokken de belasting die, volgens
de cigen welgeving, vilsluitend verschuldigd is voor de
bestanddeelen voortkomende wit den anderen Staat: deze
faatste zal slechis van Inatstgenoemde bestanddecien he-

i Insting heffen.

|
.o . . . !
La Commission propose |'adoption <du projet. i

Le Rupporteur, Le Président,

I. SINZOT. Jules PONCELET.

*
¥ %

De Commissie slell voor hetontwerp aan te nemen.

Do Versloggerer, he Yoorzitier,

1. SINZOT. Jules PONCELET.




