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PROPOSITION DE LOI |
SUR LE COLPORTAGE ET LES MARCHES

DEVELOPPEMENTS

Mapame, MESSIEURS,

Le commerce ambulant, marchés publics ou privés
el colportage, a pris en Belgique, durant ces derniéres
annces, un développement considérable.

La modicilé des prix pratigués par le marchand
nomade, prix généralement inféricurs A ceux deman-
dés par le commergant établi, est la raison principale
du succds que nous venons de constater.

Cette infériorité de prix cst obtenue par des moyens
qui ne sont pas toujours licites, ¢t qui sont signalés
dans les nombreux rapports rédigés sur la question
par les plus grandes associations commerciales, y
compris les cliambres de commerce et des métiers el

négoces. Outre le débouché inespéré que les marchés

offrent aux marchandises volées, fraudées, payées ou
non, tarées oun fabriguées spécialement, aux articles
passés de mode el soldes de loutes sorles, ils consti-
tuent un systéme de vente qui permel d’éluder’ les

nombreuses laxes de timbres ainsi que les impdls

directs. 1l en vésulte une perte importante pour le | rijke zegeltaxes alsook de rechistreeksche belastingen

Trésor.

‘A lanalyse, la' situation -actuelle laisse apparaitre
des différences profondes entre le commergant élabli
¢t le marchand ambulant, Tandis que lc premier cst
connu, qu'il supporte des frais généraux importands,
qu'il paye an loyer, des impéts et des tazes onéreux,

le second reste un anonyme qui exerce le commerce |
avec un minimum de charge lant commerciales que |

fiscales, quand ces dernitéres ne sont pas (Sludécs ou
fraudées,

Celte inégalité dwanl Fimpdt, contr aire aux arti-
cles 6 el 112 de notre Conslitution qui pr oclament :
le premier : « Tous les Belges soni égaux devant la
loi » et Ie second : « il nc peut &tre crée de privilége
en maliere d'impdt », appelle des mesures immé-
diates. ' '

La situation juridigue des colporteurs et des mar-
chands est actuellement élablie par le décret du
14 décemnbre 1789, la loi du 16-24 aott 1790 réglant
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WETSVOORSTEL
OP HET LEUREN EN DE MARKTEN

TOELICHTING

Mevrouw, Mune Heeren,

De rondreizende handel, publicke of private mark-
ten en het rondleuren, heeft in Belgié, gedurende de
laatste jaren, eene aanzienlijke mlbleldlncr genomen.

De voornaamiste oorzaak van dien bi JVﬂl vindt men
in de matige prijzen welke door de rondrejzende
kooplux worden gevraagd, prijzen die gewoonlijk
lager zijn dan bij den gevestigden handelaar.

l)ic lagere prijs wordt hekomen door alles behalve
gcoor lool’de middelen, welke reeds aangestipt werden
in de talrijke velslaoen opgemaakt over dit vraag-
stuk door de groote handelaarsvercemfrmaen mbe-
grepen de kamexs van koophandel en (]e kamexs van
ambachten en neringen, Niet alleen zijn de markten
cen opnverhoopt afzelgebied voor de gestolén, ge-

| smokkelde, belaalde of niet betaalde, beschadigd of

speciaal gelabriceerde waren, voor allellel buiten de
maode geraakie en g,eso_]dcerde arlikelen, doch daaren-
hoven vormen zij cen verkoopstelsel waardoor tal-
kunnen ontdoken worden.

Hierdoor ondergaat de

| Schatkist een aanzienlijk verlies.

Bij nader onderzogk, onderscheidt men een gren-
dig verschil tusschen den gevestigden handelaar en

| den marskramer. Terwijl de eerste gekend is, belang-

rijke algemeene lasten te dragen heeft, -huur, belas-
tingen en zware taxes moet betalen, blijft de tweede
cen onbelkende, die handel drijft met cen minimum
van lasten, zoowel handels- als fiskale lasten, wan-
neer deze niet ontdoken worden of door bedrog ont-
snappen,

Tegen deze ongelijkheid ten opzichte van de helas-
tingen, - dienen onm;ddelll]k maatregelen getroffen,
daar dit strijdig is met de artikelen 8 en 112 onzer
Grondwet. Het cerst vermelde arvtikel luidt : « De
Belgen zijn gelijk voor de wet », en het tweede :
& Geen voorrechten mogen op het stuk van belastin-
gen worden verleend »,

De rechtstoestand der leurders en handelaars wardi
thans heheerschi door het decreet van 14 December
1789, de wet van 16/24 Augustus 1790 houdende

H
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é
‘mant Ta Jiberié dés professions.

Des lois et de Ia jurisprudence, il résulle :

a} Que tout commerce estlibré s'il a‘lieu 4 domicile;

by Qu’it ne pent éire subordonné 4 une antorisation
préalable de Vautorité communale que st s’exerce sur
le voie publique.

Nouobstant les pouvoirs conférés par le décrel de
1789 et par la loi de 1790 aox aulorités comrmunales,
cuelles-ci e peuvent pas :

ay Interdire le colportage;

by Faire de distinction entre les marchands de la
commune ct les marchands dtrangers (Cass., 23 juin
1902. Pas., 1, p. 294);

¢) Frapper le colporlage d'une laxe importante (Tri-
bunal de Louvain, 12 juin 1894).

La législation en vigucur ne permet pas aux com-
manes de prendre des mesures définitives, comme elle
ne contient aucun lexle conférant aw Gouvernement
des possibililés d'investigation suffisantes pour répri-
mer Jes abus ¢t les fraudes dont le commerce ambu-
lant cst souvent Ja source, 'occasion ou le moyen.

A situation nouvelle, 1égislation nouvelle.

Japres-guerre a imposé lant de lois fiscales, lanl
tfentraves au commerce sédentaire qu'il serait injuste
et dangereux de ne pas en imposer aussi el davantage
aun commerce ambulant, surtout guand celoi-ci est

aux mains d’étrangers sans scrupule, sans domicile -
fixe, A qui Ja loi dupays d'origine est peut-étre moins

favorable que la loi belge.

Cest spécialement pour Végalité de droit qu'un
controle des ambulants ¢t des marchands s’avére
nécessaire.

1l exisle encore d'autres motifs :

1 Motifs d’hygiéne en matitre d'alimentalion, par
exemple;

2 Motifs de sécurité sociale : controle des marchan-
dises d’origine suspecte;

3 Motifs de défense du consommateur contre Lui-
méme et vis-i-vis du vendenr : venle d'articles ou de
produits inufiles ct olt la tromperie est facile : articles
d’oplique, fausse bijouterie, lunelterie, produits phar-
maceuligues ou empirigues, tapis, etc.;

4° Controle des ressonrces de certaines personnes
qui émargent au budget du chdmage, par cxemple,
alors que leurs ressources oceultes, parce que incon-
Irdlables A Pheure acluelle, devrajent les en exclure;

H . ‘ . .
‘la police communale et Ia loi du 21 mai 1819 procla-

rcg.;-cling;j';y'z_m;',j:qc“;gemggntcpﬁlitﬁq,.eh,_de wel van
21 Mei 1819 waarbij de vrijheid van beroep werd
afgckondigd.

Uit de wetten en de rechispraak blijkt :

@) Dat de handel vrij is wanneer hij aen hanis
geschiedt;

b) Dat hij slechis aan cene voorafgaandelijke toe-
lating van de gemeentcoverheid kan onderworpen
worden, indien hij op den openbaren weg wordl
gedreven.

Ondanks de bevoegdheden hun verleend door het
decreet van 1789 en door de wet van 1790, mogen de
gemeenteoverheden :

a) Het rondleuren niet verbieden;

b) Geen onderscheid maken tusschen de hande-
laars der gemeente en de vreemde handelaars (Verbr,,
23 Juni 1902; Pas., 1, blz. 294y;

¢) Geen zware belasting op het leuren heflen
{Rechthank van Leuven, 12 Juni 18%4).

De hestaande wetgeving slelt de gemeenten nicl
in de mogelijkheid definitieve maatregelen te lrel-
fen; zij behelst evenmin een teksl waardoor aan de
Regeering het vermogen verleend wordt om vol-
doende navorschingen te doen ten einde de misbrui-
ken en het bediog te beteugelen, waarvan de learhan-
del dikwijls de oorzaak, de gelegenheid of de aanlei-
ding is. '

Len nieuwe loestand vergt een nieuwe wetgeving.

De waarborg heeft den gevestigden handel zooveel
liskale wellen, zooveel hinderpalen opgelegd, dat het
ombillijk en gevaarlijk zow zijn den leurhandel er
geen en zells meer op te leggen, vooral wanneer deze
in handen is van niet nauwziende vreemdelingen
ronder vaste woonplaats, voor wie de wet van hun
land misschien minder gunstig is dan de Belgische
wet.

't Is vooral voor de rechtsgelijkheid dat een con-
trole van de leurders en de kooplui noodzakelijk
voorkomt.

Er zijn nog andere redenen :

1° Redenen van hygiéne, inzake voeding bij voor-
beeld;

2° Redenen van sociale veiligheid : contrdle der
koopwaren van verdachte herkomst;

3° Redenen van bescherming van den verbruiker
tegen zich zelf en tegenover den verkooper : verkoop
van nuttelooze artikelen en voorwerpen en waar
bedrog gemakkelijk is : optische instrumenten, val-
sche juweelen, brillen, pharmaceutische- of kwak-
zalversproducten, tapijten, enz.;

4° Contréle van de bestaansmiddelen van sommige
personen die werkloozensteun trekken, bij voorbeeld,
wanneer ze zouden moeten uitgesloten worden door
geheim gehouden inkomsten die thans niet kunnen
nagegaan worden;
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5" Absence d'ulililé : si, Jans les régions panvres
el pen peupiées, le colportage el fes marchés publics
correspondent & un besoin réel, il en est lout autre-
ment dans les pays & .communications [aciles et a
population dense;

6> Par mesure de sauvegarde pour les revenus de
UElat. N'est-ce pas aux quinze cent mille commergants
belges que 'on a demandé le plus gros effort fiscal?
N'ont-ils pas jusqu’a ce jour palrioliuement répondu
aux appels du Gouvernement? Chez qui I'Etat trouve-
rait-il des ressources si la classe des moyens el pelits
commercants venait & disparaitre?

Bref, le législatear se¢ trouve devant une situation,
de beaucoup plus grave cependant, analogue & celle
créée par les agissements des vendeurs & 'encan el
¢ni molivérent & U'épogue e vole de la Joi du 20 mai
1846, laquelle se proposait déjh de défendre les com-
mergants honnétes contre une concurrence assez sou-
vent peu loyale.

L'intervention du législaleur sc juslifie d’autant
mienx que semblable situalion ayant existé dans les
pays voisins, ceux-ci ont légiféré sur la matitre : le
Grand-Duché de Luxembourg en 1850, I'Allemagne
en 1869-1870, Ta France et la Suisse en 1923, 11 faut
croire que dans ces pays les réglementalions prévues
ont donné satisfaction, puisque les associations com-
merciales aatochlones en demandent non la suppres-
sion, mais Je renforcement dans U'intérét de tous.

Emile JENNISSEN

PROPOSITION DE LOI

Article premier.

Toute persone qui voudra se livrer au colportage,
au commerce ambulant ou & la vente de marchan-
dises neuves sur les marchés publics, devra en faire
la déclaration devant le bourgmestre de la commune
ou elle est domiciliée ou devant son délégué.

Art. 2.

Cetle déclaration spécifiera I'cspece ou les espéces
de marchandises qu'il s’'agit de vendre sur la voie
publique.

Le déclarant devra en outre produire :

1° Sa carte d'identité;

2° Le récépissé de son inscription au Registre du
Commerce;

3° Un certificat de bonne vie et moeurs.

Art. 8.

Au vu de cetlc déclaration, il sera remis & linté-
ressé, s'il est agé de 16 ans au moins, une carle dite

5° Gebrel: wan nut : Zoo in de arme en weinig
bevolkte sircken, het leuren en de opeénbare markien
aan een werkelijke behoefte beantwoorden, is dit
gansch anders in de landen met gemakkelijke ver-
keersmiddelen en dichte bevolking;

6° Als middel tot vrijwaring van de Staatsinkoni-
sfen. Is het nict aan de vijftien honderd duizend Bel-
gische handelaars dat men de grootste fiskale
krachtsinspanning heeft gevraagd? Hebben zij niet,
tot nog loe, den herhadlden oproep der Regeering
met vaderlandsliefde beantwoord? Waar zou de Staal
inkomsien vinden, zoo de klas der middenstanders
en kleine handelaars kwame te verdwijnen?

Kortom, de wetgever bevindt zich voor een gelijk-
aardigen toestand, doch veel erger dan die gescha-
pen werd door de drijverijen der verkoopers bij
ophod en die, destijds. het ontstaan wettieden van
de wet van 20 Meci 1846, welke zich reeds voornam de
cerlijke handelaars te beschermen tegen cen nogal
dikwijls oneerlijke mededinging.

De tusschenkomst van den welgever is des te mecr
sewelligd, daar naburige landen waar destijds eén
gelijkaardige toestand voorkwam, terzake wetien
pitvaardigden : het Groothertogdom Luxcemburg in
1850, Duitschland in 1869-1870, Frankrijk en Zwit-
serland in 1923. Men moet gelooven dat in deze lan-
den dec tusschengckomen regelingen voldoening
hebben geschonken, vermifs de autochtone handels-
vercenigingen niet hun intrekking vragen, doch hun
verscherping, in het alzemeen belang.

Emile JENNISSEN

WETSYOORSTEL

Eerste artikel.

Al wie zich wil bezig houden met leuren, mel rond-
reizenden handel of met den verkoop van nieuwe
koopwaren op de openbare markten, moet daarvan
aangifte doen aan den burgemeester van zijne
gemeente of aan diens afgevaardigde.

Art. 2.

Die aangifte moet vermelden : het soort of de soor-
ten van koopwaren die men zich voorstelt op den
openbaren weg te verkoopen.

De aangever moet tevens overleggen :

1° Zijn identiteitskaart;

2° Het ontvangbewijs van zijn inschrijving in hel
Handelsregister;

3° Een getuigschrilt van goed zedelijk gedrag.

Art. 3.

Op vertoon van deze angifte, wordt aan den betro}c-
kene ufgeleverd, indien hij ten minste 16 jaar oud is,
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« de colportage » contre paiciment de la somme de
500 fraucs. Cette carle, personnellé et incessible, por-
teta la photographie du déclarani, Vindication du lieu
et de la date de naissanee, la mention de son domicile.
En cas de changement de dbinicile, Ja déclaration
devra en é&tre faite dans les gquarante-hiit heures 3
Yautorité qui a déliveé la carle.

Art, 4,
La carte visée & I'article précédent sera valable pour
in ab. File E)Vo'tlrra' &tre renouvelée sur unc nounvelle
déclarationn de l'ititéressé.

Art. 5.

Les personhes visées A Varticle premier devront tou-
jours élre porteuses de leur carte et elles Vexhiberont
a toute réquisition. Quiconque se livrera au colpor-
tdge, au comferce ainbulait ou 4 la vente de mar-
chandises neuves sur lés marechés publics, sans avoir
fait ln déclaration prévue i I'arficle premier ou sans
&tre porteitr de la carte préviae & Varticle 3 sera passi-
ble I"dne amende de 500 francs.

A!‘t. 6

~ La carte de colportage devra, A peine d’une amende
de 100 francs, étre visée dans les huit-jours de la déli-
vrance par le recevour des contributions dans le res-
sort duquel se trouve le domicile du déclarant. Ce
visa dontera lieu & 14 perception d’unc taxe 2 fixer
par arrété royal, suivant l'importance du mode de
locomotion employé et sans préjudice aux laxes spé-
ciales ¢tablies par les commumes. Toutefois, cetle
somme sera déduite, en fin d’excéreice, de la cotisation

due par le déclarant pour la taxe professionnelle de
Pannée correspondante.

Art. 7.

_Les étrangers qui feront la déelaration prévue a
Vatticle premier devront justifier de ce qu’ils se sont
conformés aux prescriptions de Parrété royal du
14 aofit 1933. Le cerlificat d'inscription au registre des
étrangers qu'ils produiront devra attester qu'ils rési-
dent sut le ferritoive belge depuis trois ans au moins.

Cependant I'autorilé compélente pourra refuser la
déclaration si les lois du pays auquel appartient
I'étranger n’autorisent pas Ics sujets belges & se livrer
au colportag‘c, au commerce ambulant ou A la vente
sur les marchés publics dans le lerriloire de ce pays.

Art. B.
Ne sont pas soumises A la présente loi, los personnes

qut voudront exposer en vente des marchandises neu--

een kaarl gezegd « van leurder », tegen betaling van
de som van 500 frank. Deze persoonlijke en onaf-
staanbare kaart zal voorzien zijn van het porlrel
van den aangever, de aanduiding van geboorteplaals
en datum, de vermelding van zijne woonplaats. In
geval van verandering van woonplaals, zal de aan-
gifte daarvan moelen gedaan worden aan de overheid
welke de kaart heeft afgeleverd, dit binnen 48 uren.

Art. 4.

De bij het vorig artikel bedoelde kaart zal geldiy
zijn voor cen jaar. Zij zal op een nieuwe aangifte
van den belrokkene, kunnen vernieuwd worden.

Art. 5.

De onder het eerste artikel bedoelde personen moe-
ien hun kaart steeds op zich hebben en ze bij elke
opvordering vertoonen. Hij die zich overgeelt aan
lenren, aan rondreizenden handel of aan den verkoop
van nieuwe koopwaren op de openbare markten,
zonder de onder artikel 1 voorziene aangifte te heb-
ben gedaan of zonder drager te zijn van de onder
artikel 3 voorvziene kaart, is sirafbaar mel een geld-
hoete van vijihonderd frank.

Art. 6.

De leurkaart moet, op siraffe van ‘een geldboete
van honderd frank, binnen achl dagen na de afleve-
ring, geviseerd worden door den ontvanger der belas-
tingen, in wicns gebied zich de woonplaats van den

“aangever bevindt. Dit visa is onderworpen aan een

taxe te bepalen bij Koninklijk besluit, volgens de
belangrijkheid van het gebruikie voorthewegings-
middel en onverminderd de bijzondere door de
gemeenlen geheven taxes. Dit bedrag wovdt echter,
op het cinde van het dicnstjaar, afgetrokken van den
aanslag door den aangever verschuldigd wegens de
bedrijfshelasting van het overeenstemmend jaar.

Art. 7.

De vreemdelingen dic de bij artikel 1 voorziene
aangifte doen, moelen bewijzen dal zij zich gevoead
hebben naar de voorschriften van het Koninklijk
besluit van 14 Augustus 1933. Het geluigschrift van
inschrijving in het vréeémdelingenregister, dal 7ij
moeten overleggen, zal moeten getuigen dat zij.
sederl ten minste drie jaar, op Belgisch grondgebicd
verblijven.

Echter kan de hevocgde overheid de aangifte afwij-
zen, indien de wetfen van het land waarvtoe de vreem-
deling behoort, de Belgische onderdanen niet toela-
ten, op het grondgebied van dat land, zich aan het
leuren, den rondveizenden handel of den verkoop op
de openbare markten over te leveren.

Art. 8.
Aan deze wet zijn onderworpen : de personen die

nietiwe koopwaren op de openbare markt wenschen
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ves au marché public de la commune dans laquelle
clles sont domiciliées, si elles possédent dans lu dite
commune un établissement commercial.

Art, 9,

Sont considérés comme marchés publics tous ceux
ol plusieurs commergants non associés exposent en
vente des marchandises neuves, méme si le marché
se tient dans un local privé, pourva qu’il soit libre-
ment accessible au public.

Art. 10.

Ne sont pas assujettis & la présente loi : le colpor-
tage et la vente ambulantec ou sur marchés publics,
du bétail, des chevaux, des produits de la terre et du
bétail, des machines agricoles, des produits indigénes
de Ta péche et de la chasse.

Art. 11.

Ne pourront [aire I'objet de colportage, venle
ambulante et sur marchés publics les marchandises
dont la vente est incompatible avec le bon ordre et la
santé publique.

Art. 12,

Les dispositions qui précédent ne préjudicient en
rien aux réglements ct arrétés que pourront prendre
les administrations communales en ce qui concerne
le stationnement sur la voie publique ei, d'une
maniére générale, & toutes les mesures de police rela-
tives a la circulation.

te koop te stellen, in de gemeenle waarin zij woonach-
tig zijn, bijaldien zij in gemelde gemeente een han-
delszaak bezitten.

Art. 9,

Worden als openbare markien aangezien, al dic-
gene waar meerdere nict vereenigde handelaars nieu-
we koopwaren te koop stellen, zells indien de markt
gehouden wordt in een privaat lokaal, mits hetzelve
voor het publiek vrij toegankelijk is.

Art. 10.

Aan de tegenwoordige wet zijn niet onderworpen :
het leuren alsmede de rondreizende handel of op de
openbare marklen, van vee, paarden, opbrengsien
van den grond of van den veestapel, landbouwwerk-
tuigen, inheemsche producten vanr jacht en visch-
vangst.

Art. 11.

Mogen nict het voorwerp uilmaken van leuren,
rondreizenden handel of op de openbare markten : de
koopwaren waarvan de verkoop onvereenigbaar is
met de goede orde en de openbare gezondheid.

Art. 12.

De voorafgaande bepalingen doen geen afbreuk
aan de reglementen en verordeningen die door de
gemcentebesturen mochten uitgevaardigd worden,
inzake het zich ophouden op den openbaren weg en,
over 't algemeen, alle politicmaatregelen chp het ver-
keer betreffen

E. JENNISSEN
F. VAN ACKERE
G. MICHAUX
M.-H. JASPAR
Leo MUNDELEER
G. MARQUET




