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PROPOSITION DE LO1

portant revision de certaines dispositions 1égales rela-
tives a la pension des venves et orphelins des profes-
senrs et institutenrs communaux.

DEVELOPPEMENTS

Mapame, MESSIEURS,

La Caisse des Veuves et Orphelins des Professeurs
et Instituteurs communaox a été institude a la date du
1* janvier 1877 en vertu de la loi du 16 mai 1876, et
conformément aux bases des statuls des caisses déja
fondées en vertu de la loi générale du 21 juillel 1844,
notamment pour les fonctionnaires de I'Elal.

Avant le 1¥ janvier 1877, il y avail des caisses pro-
vinciales de prévoyance des instituleurs primaires ct
unc caisse des professeurs urbains; ces caisses ont élé
dissoutes ¢l mises en liquidation, ¢l la part d’actif
nécessaire pour faire face aux obligalions que la nou-
velle caisse unique assumail & raison des pensions
dues anx veuves el aux orphelins. a élé versée au
compte de celle-ci.

Depuis de nombreuses années des groupements
d'inslituteurs communaux demandent la revision des
statuls de leur caisse a Peflel d’améliorer le sort misé-
rable dun grand nombre de veuves ¢l d’orphelins et
aussi, pour meltre fin, dans la plus large mesure pos-
sible, & P'abus des versements & fonds perdus quwon
impose a tous les instititeurs el institutrices céliba-
faires et A la grosse majorilé des institutrices mariées.

11 nous parail qu’il y a licu de procéder & unc revi-
sion de la Caisse des Veuves ¢f Orphelins des Profes-
scurs el Inslituteurs communaux, qui a une richesse
pléthorique et qui cependant wWalloue que des pen-
sions trés minimes, insuffisanies pour remédier a
cerfaines miséres.

Situation financiére de ia Caisse des Veuves et Qrphelins
des Professeurs et Instituteurs communaux.

La valeur nominale des fonds d'Etat composant
I'avoir de Ia Caisse est passée de 53,685,400 francs au
31 décembre 1920 3 56,168,100 francs en 1921,
69,430 800 francs en 1922 ¢t d’anmée en année A 85,

WETSVOORSTEL

tot herziening van sommige wetshepalingen betrei-
fende de pensioenen der weduwen en weezen van de
gemeentelijke leeraars en onderwijzers.

TOELICHTING

Meverouw, Mune HekErew,

De Weduwen- en Weezenkas der gemeentelijke
Leeraars en Onderwijzers kwam op 1 Januari 1877 tot
sland, krachiens de wel van 16 Mci 1876, ¢n op de
grondslagen van de statulen der ingevolge de alge-
meene wet van 21 Juli 1844 reeds tot sland gekomen
kassen, namelijk voor de Slaatsambtenaren.

Véér 1 Januari 1877, bestonden er provinciale
voorzorgskassen voor de lagere onderwijzers en eene
kas voor sledelijke lecraars; die kassen werden ont-
bonden ¢n gelikwideerd, en het gedeelie van het ac-
liel noodig om de verplichtingen te kunnen naleven,
welke door de enkele niecuwe kas overgenomen wer-
den wegens de verschuldigde pensicenen van wedu-
wen en weezen, werd op de rekening van deze gestort.

Sedert cttelijke jaren, vragen verecnigingen van
gemeenteonderwijzers de herziening van de statuten
hunner kas, ten cinde den ongelukkigen toestand van
cen grool aantal weduwen en weezen te verbeleren,
en ook om, zooveel mogelijk, een einde te maken aan
de misbruiken waarloe de stortingen met afstand van
kapitaal aanleiding geven, en welke opgelegd worden

" aan alle ongehuwde onderwijzers en onderwijzeres-

sen en aan hel meerendee] der gehuwde onderwij-
zeressen.

Wij zijn van gevoelen dat de statuten van de We-
duwen- en Weezenkas der gemeentelijke Leeraars en
Onderwijzers zouden moelen herzien worden, daar zij
oververzadigd is en nochtans slechts zeer onbedui-
dende pensioenen vitkeert, ontoercikend om in zekere
ellendige toestanden te verhelpen.

Financieele toestand van de Weduwen- en Weezenkas
der gemeentelijke Leeraars en Onderwijzers.

De nominale waarde van de Staatswaarden welke
hel bezit der Kas nilmaken bedroeg achtercenvolgens
53,685,400 frank op 31 December 1920, 56,168,100
frank in 1921, 69,430,800 frank in 1922, ¢n, van jaar
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101, 121, 140, 146, 154, 192, 223 millions, et
253,220,700 frdnes en 1931, et environ 300 milions
(309,947,717.61) powr le bilan & fin de 1932,

Ce portefeuille est constilué par de Ja Renle helge
2,6%, delaRenle 3, 17, 2, 3 séries, de Dommages de
Gueire 1925 5 %, de la Resiauration nationale 5 %, du
Consolidé 5 %, de I'Anic 6 7/, du Kilo-Moto 6 %.

Evalué au cours de 1a Bourse du 31 décembre 1931,
e montant du porlefenille «’élevait i cetle date &
environ 250 millions, soil un pen plus de 80 7% de la
valeur nominale.

Comme on peut tabler; sans risque d’exagération,
sur vn revenu de 5 %, retenons donc gue Vaclif sta-
bilisé assure a la Caisse une premidre recette annuelle
de 15 millions. En ¥ ajoiitaiil les retenues sur les trai-
lements el sur les pensions, ainsi que d’autres recel-
tes, on arrive poiir 'exercice 1982 au bilan suivani -

Recettes . . . . . .[Ir. 6464332416
Dépenses 22,541,274.19
Boni . . . . . . .fr. 42,102,049.97

Le miohtant des recettes est done i pen prs le triple
de celui des dépensés. La Caisse se frouve ainsi dans
ine situation trés prospere, méme en tenant complc
des réserves mathéiatiques deslinées d satisfaire aux
obligations résullant des pensions dues ¢t des pen-
sions ‘difféices.

Et malgré cela, la Caisee laisse des veuves dans des
situations paifois difficiles; calcilée sit la moyenne
guitiquennale des traileménts, avee le haréme légal
actuel, la pension de veiive s’élablit, déduction faite
des 10 % de retenties, & 2,936 francs aprés 5 ans d’affi-
hation; a 3,410 francs aprés 10 ans; & 4,493 francs
apres 15 ans; A 5,900 franes apres 20 ans; & 7,644
fravics aprés 25 ans: & 9.472 francs aprés 30 ans: A
11,048 francs apriés 3D ans: & 12,264 francs, tanx
limite, aprés 40 ans, si le mart n’a pas joui d’antres
traitements que céux prévus par le bardme légal.

11 est vrai que pour chaque enfant A charge elle
alldvie wn accroissement Tixé 4 2 9 de la movenne
quinquennale, ¢'est-a-dire de 277 francs & 516 francs
par anh, sans pouvoir dépasser tontefois e plafond de
12,264 francs (18,800 — 5 %=12.920—5 % =12.264).

1 faudrait que cette situation cesse. C'est le bat de
natre projét, qni dans son

Article premier.

propose : @) de calculer la pension dds la premitre
année d'affiliation & un minimum de 20 % du iraite-
ment le plus favorable (au Jicu de 20 % sur Ia
moyvenne quinguennale aprés 10 anndes de scrvices)
avec un ‘maximum de 60 % apres 40 années d'affilia-
fion au licu de 50 %;

tot jaar, 85, 101, 121, 140, 146, 154, 192, 223 mil-
liocn, 253,220,700 frank in 1931, en ongeveer 300 mil-
lioen (309,947,717.61) op de balans cinde 7932,

Deze portefeuille bestaat wil de Belgische Rente
2501 h, Rente 8 1. h. 1°, 2 en 8 reeksen, Ve
woesteé Gewesten 1925 5 (. h., Nationaal Herstel 5 |,
h.; Geconsolideerde 5 t. h., Anic 6 1. h., Kilo-Moto
Gt h. '

Geraamd volgens den wisselkoers op 31 December
1931, bedrocg de waarde van de portefenille op dien
datum ongeveer 250 millioen, zijnde een weinig meer
dan 80 1. h. van de nominale waarde. '

Vermits men, zonder gevaar voor overdrijving, op
een inkomen van 5 t. L. rekenen mag, onthouden
wij dus dat het geslabiliseerd actief aan de Kas een
eersle jaarlijksche ontvangst verzekert van 15 mil-
lioen. Wanneer men er de afhoudingen bijvoegt op
de wedden c¢h op du pensictiich, cvenals andere onl-
vangsten, bekomt men vooi hel dienstjaar 1932 de
volgende balans:

Ontvangsten . . . fr. 64,643324.18
Uiigaven 22,541,274.19
Boni . . . . . . L fr. 42102,049.97

D¢ onlvangsten bedragen dus omtrent driemaal de
uitgaven. De Kas is dus goed voorzien, zelfs indien
mehn rekening houdt met  de wiskuhdige reserves
bestemd om fe voldoen aan de verplichtingen die
voortvlocien wil de verschuldigde en uitgestelde pen-
sioenén.

En, niettegenstaande dat, laal de Kas de wedu-
wen in soms moeilijke toestanden; berekend op
het vijfjarig gemiddelde der wedden, met het huidig
weltelijk barema, bereikl het weduwenpensioen, na
aftrek van de 10 t. h. der afhoudingen, 2,936 frank
na 5 jaar toetreding; 3,410 frank na 10 jaar; 4,493
frank na 15 jaar: 5,900 frank na 20 jaar; 7,644 frank
na 25 jaar;ﬁ.l,tf?? Meank na 30 jaar; 11,046 frank na
35 jaar; 12,248 frank, grenshedrag, na 40 jaar, indien
de échtgenoot geen andere wedden heeft genoten dan
deze die voorzien zijn in het wettelijk barema.

Weliswaar, kent zij voor elk kind fen laste cen ver-
hooging toe, vasigesield op 2 t. h, van het vijljarig
gemiddelde, dit is van 277 frank tot 516 frank
s jaars, zonder nochtans het maximum te mogen
overschrijden van 12,264 frank (13,600 — 5 t. h. =
12,920 — 5 t. h.=12,264).
~ Deze toestand zou moeten veranderen. Dit is het
doel van ons voorstel dal in zifn

Eerste artikel.

voorstelt : &) het pensioen ‘te berekenen, vanal het
cerste jaar der toetreding, op een minimum van
20 t. h. der voordectigste wedde (in plaats van 20-t. h.
op het vijfjarig -gemiddelde na 10 jaar dienst) met
cen maximum van 60 4. h. na 40 jaar toetreding in
plaats van 50 t. h.; ' '
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b) de fixer ie minimum de la pension & la moitié
du traitement minimum légal soit, avec le barétme
légal actuel, 18,000 : 2=6,500 francs;

¢) de continuer le paiecment de Pindemmnité fami-
Liale au lieu de Vaceroissement de 2 9% par enlant;
d) de payer

aux  orpheling  dinstitatrice  ainsi:

gu'aux orpheting de pere et de mére, comme il est dil
aux litleras f et ¢ de Particle premier, une renle aug- -

mentée de Vindemnité familiale;
e) de conserver celie rente et cetle indemnilé fami-

liale aux enfants &gés de plus de 21 apns, s'ils ne

savent pas pourvoir cux-mémes & lenr subsislance;

) de permetire a la veuve d’oblenir une partie du-
capital, c'esl-a-dire la réserve mathématique prévue |

pour satisfaire aux obligations envers elle.

Art. 2.

Une autre restriction injustifice cst prévue pour:
Tes veuves de cenx qui ont *hénéficic de suppléments

communaux ou de trattements pour cumitls,

En cffet, Varticle 12 de la loi du 29 juillet 1928,

porte :

« Pour les pensions qui sont liquidées a charge des
caisses de veuves el orphelins, ..., la partie [ixe esl
calculée, ..., A raison de :

» 1° 20 % pour lcs 10 premifres années ou pour!

toutes les années, si le nombre tofal est égal ou supé-
rieur a 5 el inféricur & 10;

» 2° 1 9% pour chacune des anndes au delia de 10,
sans pouvoir excéder 140 francs Van. »

La loi de péréquation des pensions «e 1928 fail

intervenir le mulliplicateur 2,4 qui porte ainsi Ia
Timite 4 336.

Prenons un excmple pour illustrer la portée de ce

paragraphe 2 : Un directeur (’école, dgé de 60 ans,
p"trticipc 4 Ja Caisse depuis 40 ans; il meurl ayant
joui pendant 5 ans ou plus du lraitement légal de
30 800 francs ct d'un supplément communal de
11,800 francs. La moyenne quinguennale s'établit
donc 4 42,600 francs sor lesquels if a élé vetenu 6 %,
soit 2,556 francs par an. Complons : 20 % pour les
10 premicres années, 30 années supplémentaires,
lotal 50 %. On s'imaginerail que sa veuve a droit A
42,600 x 50 %=21,300 francs; erreur, il faut décom-
poser : 20 % sur 42,600 francs font 8,520 francs; 30 %
limités & 336 font 10,080 francs; total 18,600 francs
an lieu de 21,300 franes. Ces 18,600 francs sont méme
réduits actucllement i 18,600 — 5 % =17,670 — 5%=
16,796 francs.

On voit. gue cette veuve est frastrée de 2,700 franes,
A raison de 90 francs (426 — 336) par annde de parti-
cipation au deld de 10.

b) het minimum van het pensioen vast te stellen
op de hekit van de wettelijhe minimum-wedde, hetzij,
met het huidig wettelijk barema, 13,000 : 2= 6,500
frank;

¢) voort le gaan mel den kindertoeslag te bela-
len in plaats van de verhooging van 2 t. h. per kind;

d) aan dc weezen van cen onderwijzeres evenals
van de ouderlooze kinderen, zooals gexegd in de lit-
teras f en ¢ van het eerste actikel, ecn rente le bela-
fen, verhoogd mel den kindertoeslag:

¢) deze rente en dezen Kindertoeslag te behou-
den aan de kinderen van meer dan 21 jaar, zoo zij
zelf in hon onderhond niet kunnen voorzien;

) yap aan de weduwe toe te laten een gedecelte van
het kapilaal te verkrijgen, te weten de wiskundige
reserve die voorzien wordt om le voldoen aan de ver-
plichtingen jegens haar.

Arxt. 2.

Een andere, nicl gerechitvaardigde beperking,
wordl voorzicn voor de weduwen van degenen dic
wemeentelijke toeslagen of cumulalic- wcdden geno-
ien hebben.

Inderdaad,
luidt :

Voor de pensioenen die verevend worden len
laste van de weduwen- en weezenkassen, ..., wordl
het vast gedeclie berekend, ..., op den voet van :

artike! 12 der wel van 29 Juli 1926

» 1° 20 1. h. voor de cerste tien jarcn of voor al de
jaren, indien het geheel getal gelijk is aan of hooger
dan 5 en lager dan 10;

» 2° 1t h. voor elk der jaren boven lien, zonder
140 frank per juar te mogen overschrijden. »

Tn de wet van 1928 op de perequalic der pensioenen
wordt de vermenigvuldiger 2,4 locgepas, /oodat. H
arens op 336 gesteld wordt.

Laten wij een voorbeeld nemen om de draagwijdte
van deze 2° paragraal toe ie lichten : Fen schoolbe-
stuurder, 60 jaren oud, draagt recds sedert 40 jaren
bij in de kas; hij sterft, na gedurende b jéi'én of meer
de weltelijke wedde van 30,800 frank eneen gemeen-
teltjken toeslag van 11,800 frank genoten te hebben.
Hel vijfjarig gemiddelde bedraagt dus 42,600 frank,
waarop 6 L. h. afgehouden werd, heizij 2,556 frank
'« jaars. Laten wij vitrekenen : 20 t. h. voor de eersic
tien jaren, 30 hijkomende jaren, tc zamen 50 t. h.
Nu zou men denken dat zijn weduwe recht heeft op
42 600 % 50 t. h.= 21,300 frank; mis, men moe! aldus
berekenen @ 20 t. h. van 42,600 frank is gelijk aan
8,520 frank; 30 t. h. beperkt tot 336 geven 10,080
frank; te zamen 18,800 frank in plaats van 21,300
frank. Deze 18,600 frank worden thans zells vermin-
derd tot 18,600 -— 5 t. h.=17,870 — 5 t. h.=16,796
frank.

Zooals men ziet, ontvangl deze weduwe 2,700 frank
te min, degen 90 frank (426—886) voor elk jaar
aansluiling boven de 10.
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It résulte de cet exemple quun certain nombre
d’institutenrs versent & la caisse des fonds perdus el
qu'en cas de déees la différence entre le braitement ou
la pension de retraite el celle de la veuve et des orphe-
lins est trop grande et injustifice.

Cette disposition restrictive susvisée doil dispa-
raitre.

Art. 3.

L’article 3, §§ 2 ¢l 3 de la loi du 29 juillet 1926
porte :

« 2° Les pensions de relraile accordées & des agenis
marids sont assujettics au prélovement sur leur mon-
tant intégral d’une retenue supplémentaire de 3 % au
profit dc la Caisse des Veuves et des Orphelins a
laquelle les titulaires sont affiliés;

» 8° Les pensions des veuves et des orphelins sont
passibles, au proflit de la caisse qm en est débilrice,

d’une retenue extraordinaire de 5 % sur leur montant
intégral. »

Nous estimons que ces retenucs supplémentaires
destinées & amdéliorer quelque peu la mauvaise silua-
tion [linanciére de cerlaines caisses ne se juslifient
pas.pour Ja Gaisse des Veuves ¢t Orphelins des Pro-
fesseurs et Instituleurs communaux dont la situation
est prosplre.

Ajoutons que ces disposilions sont une dérogation
A Particle 30 de la loi génédrale du 21 juillet 1844, qui
porte :

« Les caisses de veuves el orphelins sont-alimentdées
au moyen de retenues faites sur les traitements et
suppléments de trailements. »

Art. 4.

L'arlicle 4 a pour but de permetire aux veuls pen-
sionnés qui sc remarient et anx c¢élibataires pension- -

nés qui se marient de se véalfilier & 1a Caisse et d'assu-
rer ainsi une pension & leur femme.
« la femme qui se marie avec un pensionndé et les

enfants issus du -mariage n'ont aucun droit a la pen-

sion ».

Art. b.

En cas de décts d'une fermme maride alfilice
Caisse, son mari n’a droif ni & une pension ni & une
allocation guelconque, méme il s trouve dans le
hesoin. 1 en esl de méme des ascendants, ainsi que
des collatéraux (frores el sceurs) en cas de déets d'un
célibataire (homme ou fernme) affilié.

Larticle 5 remédie A celle situation,

D'apres le rapport triemnal, il y avait en 1929
33,078 participanis & la Gaisse, membres du person-
nel des écoles primaires communales (19,446), des
éeoles movennes el instituls communanx (5,408), des

Actuclleraent

Al

Uit dit voorbecld blijkt dat cen zeker aantal onder-
wijzers in de Kas geld bijdragen dal zij nooil meer
terugzien cn dat, le overlijden, het verschil lusschen
de wedde of het rustpensioen en dit van de weduwe
en weezen te groot en niet te billijken is,

Hoogerbedoelde beperkende bepaling  mwet  ver-
dwijnen,

Art. 3.

Arvtikel 3, $§ 2 en 3 der

wel van 29 Juli 1926
Juidi

« 2° De rustpensioenen aan de gehuwde agenien
verleend zijn voor hun algeheel bedrag onderworpen
aan cene bijkomende voorafhouding van 3 t. h. ten
hate van de Kas der Weduwen en Wf,ucn

waarbi)
de litularissen aangeslolen zijn;

» 3° De pensioenen der weduwen en weezen zijn
op hun algeheel bedrag onderworpen aan cen builen-
gewone afhouding van 5 L. h. len bate van de Kas
welke ze verschuldigd is. »

Wij zijn van oordeel dal deze bijkomende afhou-
dingen welke mocten diencn om den cenigszins
slechten toestand van sommige kassen e \crhclcx en,
nict te billijken zijn voor de Kas der Weduwen en
Weezen der gemeentelijke Leeraars en Onderwijrers
welke in blocienden togstand verkecrt.

Laten wij er bij voegen dal deze bepalingen alwij-
ken van arlikel 30 der algemeene wet van 21 Juli 1844
luidende :

« D¢ kassen der weduwen en weezen worden
gestijfd door middel van afhoudingen op de wedden

en weddetoeslagen. »

Art. 4.

Artikel 4 heelt voor docl aan de gepensionneerde
weduwnaavs dic herlrouwen en aan de gepension-
neerdc ongehuwden die trouwen, toe te laten opnieuw
hij de Kas aan te sluilen en aldus aan hun echigenoole
een pensioen fe verzekeren. Thans « hebben de vroww
die ecn gepensionneerde huwt en de kinderen uil
zulk huwelijk geen vecht op het pensioen ».

Art. 5.

In geval van overlijden van een gehuwde vrouw
aangeslolen bij de Kas, heeft haar man geen rech!
op cen pensioen noch op om hel even welke tegemoct-
koming, zelfs wannecr hij bchoeflig is. Hetzelfde
geldi yoor de bloedverwanten in npga«mdc linic als-
mede voor dec bloedverwanten (broeders en zusters)
in geval van overlijden van cen adngesloten onge-
huwde (man of vrouw).

Door artikel 5 wordt deze toestand verholpen.

Volgens het driejaarlijksche verslag, waren er, in
1929, 33,078 dcelhebbers van de Kas, leden van hel
personeel der Tagere gemeenlescholen (19,4486), der
middelbare scholen en  gemeentelijke gestichlen
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éeoles adoptées (4,284) ol adoptables (3,587) <t des
écoles normales provinciales et agréées (253).

Dans ces 33,078 participanlts, il y avait 10,118 fem-
, dont tous les versements sont perdus )

mes célibalaires
pour clies; 4,576 hommes célibataires, ¢ni scront
dans la méme situation, s’ils ne coniractent pas
mariage, et 6,381 femmes marides dont les verse-
ments ne peavent &tre productils que si elles ont la

« chance » de mourir en laissant un ou des orphelins:

de moins de 18 ans. Il ne restait done que 12,003
hommes mariés dont P'affiliation couvrail le risque
complel pour lequel la Caisse a ét¢ créée.

Cel article remédie également & une lacume de la
loi générale du 21 juillet 1844 qui prévoit organi-
sation de la Caisse des Venves et Orphelins el exclut
ainsi les « divorcés » du droit A la pension en cas de
déeés du mari divorcé.

Depuis la guerre, les ferames divorcées ont con-
quis cependant cerlains droils, notamment elles peu-
vent en cerlaines circonstances hénéficier des indem-
nités familiales prévaes pour les venves, ctc... Les
dispositions relatives A la femme divorcée prcvms
par cet article 5 sont déjd en application 4 la Sociélé

nalionale des Chemins de fer belges.

Economie financiére de la proposition.

A, — Les recetles scraient diminuées de la relenue
de 3 % sur les pensions des agenls mariés, d’une part,
et des versemenls & charge des veuves en verlu de
Varticle 16 des slatuls, d'avtre part.

11 resterait done

Retenne de 6 % sur les traitements . fr. 40,000,000
Intérits des fonds placés 15,000.000
Subventions des pouvoirs publics 3,500,000

Total . . fr. 58,500,000

B. — Quant aux dépenses, nous ne possédons pas
de statistiques officiclles suffisamment détaillées; tou-
tefois nous constalons que la proportion des dn(‘nla
masculing on féminins, marifs ou célibataires resle
remarquablement conslante; nous pourrons donc
procéder a des dvaluations approximatives ef, dans
tous les cas, nous forcerons plutdl ces édvaluations,
alin de ne craindre ancune surprise,

1. Le dernier bilan connu, celui de 1931, accuse
24,5 millions de dépenses totales; admettons ce chil-
fre comme afférent aux seules pensions. Fn 1931,
cellos-ci hc’néficiér(‘n_l. encore de 16 % pendant un
trimesire, de 10 % pendant les trois autres; par la
suppression de cvs indemmités mobiles, le total des
pensions fixes est ramené & 22 millions. Mais. la
Caisse a retenu d'office 5 9, contre lesquels nous pro-

(5,408), der aangenomen (4,284) e¢n aanncembare
scholen (3,587) en der provinciale en erkende nor-
maalscholen (253).

Onder deze 33,078 deelhebbers, telde men 10,118
ongehiunwde viouwen voor dewelke al de stortingen
verloren - zijn; 4,576 ongehuwde mannen die zich
in denzelfden toestand zullen bevinden, indien

zij ween huwelijk aangaan cn 6,381 gehuwde vrou-

wen wicr stortingen geen vruchten zollen afwerpen
fenzij zij bet « geluk » hebben, bij hin overlijden,
cen of méer weezen onder de 18 jaar achter te laten.
Er bleven, bijgevolg, slechts 12,003 gehuwde man-
nen over, wier aansluiting het volledig risico dekfe
waarvoor de Kas opgericht werd.

Dil artikel vualt tevens cen leemte -der algemeene
wel van 21 Juli 1844 aan, hetwelk de inrichling voor-
ziet van de Kas van Weduwen cn Weezen en aldus de
«. wescheiden echigenoolen » uitsluit. van het recht op
pensioen, in geval van overlijden van den gescheiden
cchigenool.

Sedert den oorlog, evenwel, hebben de gescheiden
vronwen sommige rechlen verworven; zoo kunnen
7ij, in sommige gevallen, kindertoeslagen. ontvangen
voorzien voor de weduwen, cnz... De hepalingen
hetreffende de gescheiden vrouw, ‘bij dit artikel 6
voorzien, worden reeds bij de Nationale Maatschappij
der Belgische Spoorwegen toegepast.

Financieeie inrichting van het voorstel,

A. — De ontvangsten zouden verminderd worden
met de afhouding van 3 t. h. op de pensioenen der
gechuwde agenten, ecnerzijds, en met de stortingen
len laste der weduwen, op grond van artikel 16 der
statulen, anderzijds.

Er zou dus overblijven :

Afhouding van 6 1. h. op de wedden . fr.  40,000.000
Interest der belegde gelden . 15,000,000
Toclagen der openbare besturen . 3,500,000

Totaal . . fr. 58,500,000

B. — Wat de
genoey

uilgaven hetrefl, bezitlen wij geen
uitvoerige officiecle s(atlshcken wij zicn,
evenwel, dat de verhouding mannelijke of vrouwe-
lijke agenten, gchuwd of ongehuwd, merkelijk
gelijk blijft; wij zullen dus kunnen overgaan tof
benaderende schallinge en, in icder geval, zullen wij
deze schattingen cer overdrijven, fen ecinde geen
verassing le moeten vreezen,

1. De jongsie hekende halans, deze van 1931, ver-
meldt 24,5 millioen uitgaven; laten wij dit cijfer
aannemen voor de pensioenen alleen. Tn 1931, gingen
naar deze nog 18 (. h. gedurende een kwartaal,
10 t. h. frcdurcnde de overige.drie; tengevolge van de
achlnffmrr dezer vcnnderll]ko vemoedmrrcn valt
het 1o|,aa101,}['cr der vaste pensiocnen op. 22 mx’lhoaﬂ.
Doch door de Kas werd ambishalve 5 t. h. afgehou-
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testons; on awrait done 22,000,000 x 100 el divisé par
93=23,160,000, mettons 23,500,000 comme chiffre
des pensions actuelles.

2. Nous prévoyons la pension minimum aprés un an
d'affiliation au lien de 5; sur 100 déeds, y en a-t-il
bien un en moyenne dans ce cas? Aux quelque 2,500
venves actuclles, il pourrait done s’en ajouter 25;
25 fois 6,500 francs font 1,625,000 francs.

3. Actuellement, il faut presque 20 ans d’affiliation
pour atteindre les 6,500 francs, si Fon n’a pas un
cumul ou un supplément communal. Toutes ces pern-
sions passant 4 6,500 francs, supposons qu’clles aug-
mentent en moyenne de 2,000 francs. Or, il est cer-
tainement exagéré de retenir i ce titre 1,000 de 2,500
veuves; on aurait donc ainsi 1,000 fois 2,000 font
2 millions.

Pour que la veuve bénéficie de la suppression de la
Iimile fixée & 140 (x 2,4 font 336), il faut que la
moyenne quinquennale dépasse 33,600 francs; c’est
déjh assez rare; prévoir 500 cas, c’est crier fort.
Tablons sur une majoration movenne de 3,000 francs,
certainement exagérée aussi : cela nous fait encore
3,000 x 500 font 1,5 million.

5. Nous avons admis 1,000 pensions de 6,500

francs: les 1,500 auntres seraicnt recaleulées sur le der- -

nier traitement au lieu de la moyenne quinquennale;
cela les augmenterait rarement de 500 francs. Inseri-
vons 1,500 fois 500 font 750,000.

8. L’augmentation immédiate de 1 % pour chaque
année jusqu'au plafond de 60 % entraine 10 % de la
moyenne quingquennale : une pension & 30 % sera
majorée d’un tiers; une pension actuelle & 50 % sera
majorée d'un cinguitme, comptons 3,000 francs en
moyenne. Toutes les pensions qui, avec ces 10 % sup-
plémentaires, ne dépassent pas le minimum de 6,500
francs, n'entrent pas foutefois en ligne dc compte ici.
Evaluons : 2,000 fois 3,000 font 6 millions.

7. 1 reste enfin les indemnilés familiales. Don-
nons un enfant mineur & chaque veuve : 2,500 fois
180 font 450,000; portons 1/2 million. Avant d’aller
plus loin, totalisons les charges en faveur des veuves :
en millions 23,5 ¢t 1,625 et 1,5 ¢1 0,75 et 6 et 0,5 font
en tout 35,875 millions.

8. Pour 12,000 hommes mariés en activité de ser-
vice, on enregistre environ 180 décts par an. Comme
il y.a quelque 6,400 institutrices marices, la. méroe
proportion donnerait 96 décds, A peu prés 100 veuls.
Pour ceux-ci, la Caisse des Veuves et Orphelins trans-

dem, waarlegen wij verzel aanleckenen; men zou dus
hebben : 22,000,000 < 100 en gedeeld door 95=
23,100,000, dus nagenoeg 23,500,000, als cijfer der
huidige pensioenen.

2. Wij voorzien het minimum-pensioen, na één
jaar aansluiting bij de Kas, in stede van 5; doet er zich
op 100 overlijdens gemiddeld een dergelijk geval
voor? Bij de ongeveer 2,500 huidige weduwen, zou-
den er zich dus 25 kunnen komen voegen; 25 maal
6,500 frank stemt overeen met 1,625,000 frank.

3. Thans moet men bijna 20 jaren aangesloten
zijn om 6,500 frank te bereiken, indien men niets
cumuleert of geen gemeentetoeslag ontvangl. Lalen
wij veronderstellen dat, door opgevoerd te worden
tot 6,500 frank, zij gemiddeld met 2,000 frank zouden
vermeerderen. Doch men zou zcker overdrijven door
hiervoor 1,000 weduwen op de 2,500 in aanmerking
te nemen; dit zou dus overecnstemmen met 1,000
maal 2,000 of 2 millioen.

Opdat de weduwe kunne genieten van de afschaf-
fing der grens bepaald op 140 (x 2,4 of 336), dient
de gemiddelde som der laatste vijf jaren 83,600 frank
te overschrijden; dit komt reeds tamelijk zelden
voor; 500 gevallen te voorzien, lijkt reeds overdreven.
Rekening houdende met eenc gemiddelde vermeerde-
ring van 3,000 frank, hetgeen ook overdreven is,
hekomen wij nog 3,000 x 500 of 1,5 millicen. -

5. Wij namen 1,000 pensioenen van 6,500 in aan-
merking; de 1,500 anderc zouden opnicuw berekend
worden volgens de laatsle wedde in stede van het
gemiddelde van vijf jaren; daardoor zouden zij zel-
den met 500 frank vermeerderen. Laten wij dus
schrijven : 1,500 maal 500, is gelijk aan 750,000.

6. De onmiddellijke verhooging met 1 t. h. voor
elk jaar tot aan de grens van 60 t. h., heeft als gevolg
10 t. h. van het vijfjarig gemiddelde : een pen-
sioen van 30 t. h. zal met een derde vermeerderd
worden ; een pensioen hetwelk thans 50 t. h. bedraagt,
zal vermeerderen met één vijfde. of 3,000 frank
gemiddeld. Alle pensioenen die, met deze bijko-
mende 10 t. h. niet het minimum van 6,500 frank
overschrijden, komen hier nochtans niet in rcke-
ning. Laten wij nemen : 2,000 maal 3,000 of 6 mil-
Lioen.

7. Blijven dan nog de kindertoeslagen. Laten wij
veronderstellen dat elke weduwe één minderjarig
ikind heeft : 2,500 maal 180 siemt overeen mct
450,000; laten wij nemen 1/2 millioen. Doch, alvo-
rens verder te gaan, hebben wij als lasten ten voor-
decle der weduwen : in millioenen, 23,564+1,6254+-1,5
+0,7546+0,5 of te zamen 35,875 millioen.

8. Op 12,000 gehuwde mannen in werkelijken
dienst, boekt men ongeveer 180 overlijdens ’s jaars.
Daar er omirent 6,400 gehuwde onderwijzeressen
zijn, zou dezelfde verhouding 96 overlijdens opleve-
ren of ongeveer 100 weduwnaars. Voor dezen, zou de
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férerail A la Caisse d’Epargne el de Retraite la moitic¢
des intérdts accumulds et des versements, En chiffres
ronds ces capitaux varieraienl de 1,500 francs pour
une jeune institutrice a 80,000 francs pour une colle-
gue de 65 ans. La moyenne pourrait ressortir & 50,000
francs par veufl ct le décaissement serail du volume
de 5 millions.

La Caisse comple environ 15,700 affiliés ccliba-
taires liommes ¢t femmes, D'apreés la movenne (e
morlalité, il fanl prévoir 285 décis par an, d’ot trans-
fert de 285 lois 50,000 font 14.25 millions.

Récapitulation.
Recettes . . - . . . . . . .. 58500000
Dépenses :
Venves et orphelins . fr. 35,875,000
Veufs 5,000,000
Célibataires . 14,250,000 55,125,000
1l reste une marge de . . fr. 3,375,000

pour assurer fes parls des pensions des divoredes ct
les pensions des veuves d'agenls qgui, veufs cux-
mémes, sc seraient remariés et réaffiliés apres leor
mise & la retraite.

Comme nous avons giéndéralement surévalué toutes
les dépenses, on voit donc guc notre projet peut se
réaliser intégralement, sans qu'il en coiite un sou i
I'Eiat.

Leo MUNDELEER

PROPOSITION DE LOI

Article premier,

L'article 12 de la Joi du 29 juillet 1926 est compléte
comme suit :

« Pour les pensions qui sont liguidées 4 charge de
la Caisse des Veuves et Orphelins des Professeurs el
Instituteurs communanx :

» @) la pension de la veuve est caleulée @ raison
de 20 % du traitement de Vannée la plus favorable;

b) la pension est augmentée de 1 % du méme
Iraitement pour chaque année de participalion;

» ¢) la pension ainsi caleulée ne peut jamais éfre
inférieure d fa moitié du minimum du barétme 1égal
des trailements;

» d) le maximum absolu est porté de 50 & 60 9%
du traitement le plus favorable;

Weduwe- ¢cn Weezenkas op de Spaar- en Lijfrentekas
overdragen de helft der samengevoegde interesten
en der stortingen. In ronde cijfers, l,oudcn dic kapi-
talen verschilien van 1,500 frank voor eene jonge
onderwijzeres ot 80,000 frank voor een 65-jarig
amblgenoot. Gemiddeld zou dit overcenstemmen met
50,000 frank per weduwnaar en de uitgave zou onge-
veer overcensiemmen met 5 millioen.

Bij de Kas zijn ongeveer 15,700 mannelijke en
vronwelijke ongehuwden aangesloten. Volgens het
gemiddeld sterftecijfer, zou men 285 ]’lfllll]kSChC
sverlijdens moeten voorzien, waardoor eenc over-
dracht van 285 maal 50,000 of 14.25 millioen.

Samenvatting.

Ontvangsten . . . . . . . .fr. 58,500,000

Uilgaven :
Weduwen en weezen.
Weduwnaars

fr. 35,875,000
5,000,000

Ongehuwden .14 250,000 55,125,000

3,375,000

om de pensioensaandeelen te verzekeren van uit den
ccht gescheiden vrouwen en de pensioenen der wedu-
wen van agenten die, zell weduwnaar, hertrouwd
zouden zijn en opnicuw toegetreden na hun op pen-
sioen stelling.

Daar wij in het aleemeen al de uitgaven te hoog
aeschat hebben, ziel men dat ons voorstel dus heele-
maal kan nitgevoerd worden, zonder dat het den
Staat cen centiem kost.

Er blijft cen speling van . fr.

Leo MUNDELEER

WETSYOORSTEL

Ferste artikel.

Artikel 12 der wet van 29 Juli 1926 wordl aange-
vuld als volgt :

Voor de pensiocnen die uitgekeerd worden ten
laste van de Kas voor Weduwen en Weezen van dc
gemeentelijke Leeraars cn Onderwijzers ,

» @) het pensioen van de weduwe wordt berekend
naar rato van 20 L h. van de wedde in het voordec-
ligste jaar;

» b) hel pensioen wordt verhwogd mel, 1 t. h. van
dezelfde wedde voor ieder jaar van declneming;

» ¢) het aldus berekend pensioen kan nooil min-
der bedragen dan de helft van het minimum van hel
wellelijk barema der jearwedden;

» d) hel volstrekt maximum wordt gebracht van
50 op 60 L. h. van de meest gunslige wedde;
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» e) Tindemnité familiale continue & étre alloude
d la vewve pour les enfants minceurs & charge;

» f) les orphelins dinstitulrice onl droil jusgn’i
I'ige de 21 ans & ane rente égale aux 3/5 d'une pen-
sion de veuve augmentée de 1/3 par enfant, avee
maximum de 5/5, ¢t Vindemnité familiale continue
i étre payée;

» g) les orphelins de pore el mére onl droit, guel
gque soit leur nombre, & unic pension compléle de
veuve, angmentée des indemnités Tamiliales:

» k) Uindemnité familiale et la renle lemporuire
sont conservées aux enfanls dgés de plas de 21 ans,
s’ils ne savent pas cux-mémes pourvoir i leur sub-
sistance;

» 1) dans des cus exceptionnels, la veuve peut
obfenir la disposition d’une partic du capilal. »

Art. 2.

Le n® 2 de Tarticle 12 de ta ot dic 29 juillel 1926
qui limite & 140 francs le lantiéme pour chacune des
années au dela de dix esl abrogé.

Art. 3.

Hestajouté a Varticle 31 de la loi du 29 juillet 1926
un paragraphe 3 qui dispose :

« Les dispositions des paragraphes 2 et 3 ne sont
pas applicables aux pensionnds mariés affilics 4 Ia
Caissc des Veuves el Orphelins des Professeurs el
Instituteurs communaux, ni & leurs veuves ¢l orphe-
lins. »

Art. 4.

Par dérogalion & Varticle 88 de fa loi du 21 juillet
1844, Torsqu’un veuf pensionné avant ¢té alfifié & la
Caisse des Veuves el Orphelins des Professcurs el
Institulenrs communaux se remarie. il peat deman-
der sa réaffiliation & la Caisse, '

Les refenues statuiaives sont calculées sur le fraite-
ment d'acliviié fe plus favorable. An déces de ee par-
ticipant, la veuve a droil & une pension calculée
daprds les anndes de réalliliation.

Le célibataire pensionné qui se marie peul user de
la. méme faculté de réafTiliation,

Art. 5.

11 est fait & Varticle 33 de 1o loi do 21 juillel 1844
Vaddilion suivante :

« @) Au décts d'une femme mariée o affiliée
depuis un an au moins, la moiti¢ de ses versements
“capitalists & 4 % csl versée i la Caisse de Relraite pour
conslituer une renle viagere an profit du mari;

w 10 immédiatement, si elle ne faisse ancun enfant
mineur;

» e) de kinderloeslag blijfft aan de weduwen
behouden voor de minderjarige kinderen ten laste;

» ) de weezen van onderwijzeres hebben aan-
spraak, ot den leeflijd van 21 jaar, op cen rente
gelijk aan de 3/5 van cen weduwenpensioen ver-
meerderd met 1/3 voor ¢lk kind, met maximum van
5/5, en de kindertoeslag wordt verder vitbetaald;

» g) de weezen van vader en rooeder hebben aan-
spraak, hoe talrijk zij ook wezen, op een volledig
wednwenpensioen, vermeerderd met de kindertoe-
slagen;

» hY de Kindertoeslag en de Lijdelijke rente blij-
ven behouden aan de kinderen van boven 21 jaar,
indien zij zelf niet in hun onderhoud vermogen fe
voorzien;

D in de uvitzonderlijke gevallen, Kan de weduwe
de beschikking bekomen over cen gedeelte van bet
kapitaal. »

Art. 2,

Nummer 2 van artikel 12 der wel van 29 Juli 1926
waarbij het tantitme voor elk der juren boven tien
op 140 frank wordt beperkl, is opgeheven.

Art. 3.

Aun artikel 31 der wetb van 29 Juli 1926 word! een
puragraal 5 toegevoegd Tuidende :

u Het bepaalde bij de paragrafen 2 en 3 is niet van
tuepassing op de gehuwde gepensionncerden dic aan-
gesloten zijn bij de Weduwen en Weezenkas der
gemeenielijke Leeraars en Onderwijzers, noch op
hunne wedawen en weezen. »

Art. 4.

In alwijking van artikel 56 der wel van 21 Juli
1844, wanneer cen gepensionneerd weduwnaar, die
vrocger aangesloten was bij de Weduwen- en Wee-
enkas der gemeentelijke Leeraars en Onderwijzers,
hertrouw!, kan hij zijne wederaanshiiting bij de Kas
aanvragen.

De statutaire alhoudingen worden berekend op de
meest voordeclige activiteitswedde. Bij het overlijden
van dezen deelnemer, heeft de weduwe aanspraak op
cen pensioen berekend volgens de jaren van weder-
annsluiling.

De gepensionneerde ongehnwde die {rouwl kan
van helzelfde reeht van, wederaansluiling gebruik
maken,

Art. 5.

Aan artikel 33 der wel van 21 Juli 1844 wordt hel

volgende locgevoegd :

« a) Bij het overlijden van cen gehuwde vrouw
die sedert len minste één jaar is aangesloten, wordt de
helft van hare tezen 4 t. h. gekapitaliseerde stortin-
gen overgedragen aan de Pensioenkas om er cen lijl-
rente e vestigen den bate van den man

n 17 dadelijk, zoo #ij geen enkel minderjarig kind
achierlaat;
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» 2° au moment olt cessent les droits 4 la pension
du dernier enfant, s'il y en a.

» b) Lorsqu’un agent célibataire décbde,
» 1° §'il laisse un ou des ascendants, ccux-ci sonl
assimilés, solidairement, & une veuve;

»n 2° §'il ne laisse aucun ascendant, la moitié¢ des
versements cffectuds, avgmentée des intéréts com-
posés calculés au taux de 4 % est versée & la Caisse
générale d’Epargne el de Betraile, pour -constituer
une rente vagére immdédiate sur une ou plusicurs
tétes, en faveur de ses héritiers en ascendance directe
ont en ligne collatérale (fréres el sairs).

» ¢) La femme divorcée a droil & la pension ponr-
vu qu'elle réunisse les trois conditions suivantes :

» 1° que le divorce ait &té prononcé aux torts
exclusifs du mari; .

» 2° que la femme n'ail pas contrac!é de nouveau
mariage avant Ic décds de 'agent;

n 8° que la durée du mariage ait été d’au moins
1 an pendaul la période des versemenls.

» Toutefois, elle a deoil & la pension, miéme si Ia
durée du mariage pendant la période des versements
a 6té inféricure A 1 an, lorsque, au momenl o le
divorce est prononcé, existe un enfant né du mariage,
a la garde de 1n move, ou lorsque aprés le divorce un

-enfant nait dans les délais prévus par le Code civil.

» Les années de services postéricures an divoree
n’entrent pas en ligne de comple pour le ealcul de la
pension ¢ventuelle de la femme.

» En cas de remaviage d’'nn agent divoreé, ne
comptent pour la pension éventuelle de la veuve que
les années postéricures au divorce, si une pension a
été attribuée d Ja premicre épousc.

» La femme divorcée aux forts réeiprognes ou dn
consentement mutnel des époux, n'a droit dans les
mémes conditions qu’d la moiti¢ de la pension,

» 8i Pagent se remarie, & son déeds 'antre moifié
ira & la veuve, si celle-ei réunit les condifions
requises.

T fc livorede & o torls exel aifs n’a nas

» La femme divorede & ses torts exclusifs n’a pa
droit & la pension. Si Vagent se remarie, toutes ses
années de services sont prises en considération pour
le calcul de la pension de la veuve. »

w 2° op het oogenblik waarup de aanspraken op
het pensioen van het  laatsie kind, zoo er een is,
ophouden te bestaan,

» b) Wanneer ecn ongehuwd beamble overlijdt,

» 1% indien hij cen of meer nakomelingen achler-
laat, worden dezen, hoofdelijk, met cen weduwe
gelijkgesteld;

» 2° indien hij geen enkel nakomeling achterlaat,
wordt de helft der gedane stortingen, vermeerderd
mel de samengestelde inleresten berekend tegen den
rentevoet van 4 t. h., gestort in de Algemeene Spaar-
en Lijfrentekas, om cr een dadelijke lijfrente te ves-
ligen, op ecn of meerder hoofden, len bate van zijn
erfgenamen in rechlstrecksche opklimmende linie of
in zijlinie (broeders en zuslers).

» ¢) De uit den echt gescheiden vrouw heefl aan-
spraak op het pensioen, mits zij de volgende drie
vereischiten in zich vereenigt :

» 1° dat de echlscheiding uitsluitend ten nadecle
van den man werd uitgesproken;

» 2° dat de vrouw, v66r het overlijden van den
heamble, geen nieww huwelijk hebbe aangegaan;

» 8° dat het huwelijk ten minste één jaar hebbe
geduurd, binst het lijdperk van de stortingen.

» Zij heelt echter aanspraak op het pensioen, zelfs
indien de huwelijksduur binst het tijdperk der stor-
lingen minder dan 1 jaar is gewceest, wanneer, op het
oogenblik waarop de echtscheiding werd uitgespro-
ken, en cen kind gesproten uit het huwelijk bestaat,
dat aan de moeder werd tocvertrouwd, of wanneer,
na de cchtscheiding, een kind binst de door het Bur-
gerlijk Wethoek voorziene termijnen geboren wordt.

» De dienstjaren na de echtscheiding komen nict
in aanmerking voor de berekening van het eventueel
pensioen der vrouw,

» In geval van tweede huwelijk van een uit den
echt gescheiden beambte, tellen alleen voor het even-
tueel pensioen der weduwe de jaren van na de echt-
scheiding, bijaldicn een pensioen aan de eerste echt-
wenoote werd toegekend.

» De ten nadeele van beide partijen uit den echt
aescheiden vrouw of gescheiden na wederzijdsche
toestemming der echtgzenooten, heeft, onder deze
zelfde voorwaarden, alleen recht op de helft van het
pensioen,

» Zoo de beamble hertrouwt, gaat — bij zijn over-
lijden — de andere helft aan de weduwe, indien deze
de vercischte voorwaarden in zich vereenigt.

» De te haren nadeele uit den echt gescheiden
vrouw heeft geen recht op het pensioen. Indien de
beambte hertrouwt, komen al zijn dienstjaren in
aanmerking voor de berekening van het pensioen der
weduwe. »

Leo MUNDELEER

L. JORIS

E. JENNISSEN
D. HORRENT




