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Mabaye, MussiErns,

Pe tradition te rapportewr du budgel de Ta Justice @ wne!
tripte tache @il vésume fes revendieations ot les ('l'iti(lll(‘s"‘
il sienale pu souligne quelques réformes qui pumswnl‘
utiles ef parfois wrgente<: enlin it {raile hritvemen| une,
guestion puridique | aetuadite,

Nous respeclerons o iradition.
I. .- Revendicalions et critiques.
I oserait assez paradoxal que le budget de Ja Justice
et pohitique suivie ag ministore qui le présente mangnas-

sent & la justice cdistribative.
rail Pascal.

Piperie des mols, di-

F1sins dotte aussi eelle justice ne considere fes inde-
rél= tshividuels que =ous le rapport avee le bien conmmuen .
camme éeril G Benaed, « Pajes-
tement du droit individuel of du Dien commun . «lu prineipe
mdividuatizte el du prineipe mstitutionnel » {2).

mais i doit véaliser,

(«I CHCHGUS TSP t de ectte HWM‘ que Nous o l(*mmr
P . . :[ i reee R
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Y ort n° 87 a été’ dxstubué e 17 Jamner
Le el Py Chambre relatWe EE

1934, (Art, & .de la résoliation de- a -
“Pexamen des Biidgels.)
postce

i Des membres de

lc Commissiont de o Justice el de a
Légishion eivile ot eriminelle
2* Des membres désignés par feq seetions s MM Smelot, Gel

ders, Ronhaurs, Huart,

(2) Ler ootlewiy oy T dod,

Joris, Mavek,

Strey, 1a2s L 1S,

BEGROOTING
van het Ministerie van dJustitie
voor het dienstjaar 1934.

VERSLAG
S DE COMMESSEE (1) UITGEBRACHT

DOOR DEN HEER SINZOT,

NAMEN

MeEveovw, Muse HEEREN,

Vau oudsher, heeft de versiaggever van de hegrooling van
Juslitie een drievondige taak @ bij vat de idesiderata en de
Rritick sionen; hij vestict de aandachl op of enderstreept
cenige hervormingen welke nuttiy en soms deingend blij-
ke fes slotfe bebandelt hij beknopt een actueeis rechlz-
kweslie,

Wi zallen van deze gewoonte niel afwijken,
[. . Desiderata en kritiek.

et ware veij parvadoxaad, indien ale begreoting  vap
dustitic en e politiek welke gevolgd wordt door het niinis-

terie hetwelk deze indient. & kot 2o den Kemen aan e
verdeglende rechiyviiudighend. Bedroz der woorden. zou
Paseal zeggen.

Fnoozowder wijiel ook Beetl deze rechivaardigheid

stechls vog vour de individueete belangen o zooverre dere
veerhand houden met ket alsemers welzijn;
welo zooals (.
ishividuer!

zip moel, even-
Renard sehrijft o de asnpassing van het
e e beloadeene
individualistiselt beginsel en van het
sel v bewerkstelligen ¢33,

Op gromd van dezen >h-||n:;.'_‘ .
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institutioneel hegin-

et

viagen \\ij aan «den acht-
17 Januam 193

Dit ersla w81 Werd rondgedeeld op’
(Ari: &V van’ ie “Besluit, van’de Kamer betr‘effende de behm
l delmg van de Begrootmgen) L
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i De vonr de

Jljke en Steafrechtelijke Wotgeving ;

ledden van de (Connnissie Justitie en de Burger
2 De leden aangeduid door de afdeclingen :

lot, Celders, Rombauts, Jorvis, Huart, Marek,
(2% Lot valewr de ta los, 1925, bl 18,

de heeren Ame

Sieey,
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RAPPORT
FATE AU NOM DE LA COMMISSION (1)
PAR M. SINZOT.

MADAME, MESSIEURS,

De tradition le rapporteur du budget de la Justice o une
triple tiche : il résume les revendications et les criliques;
il signale gu souligne quelques véformes qui paraissent
iiles ¢t parfois urgentes; enfin il (raite hritvement une
yuestion juridique actnalité.

'

Nous respeclerons In tradition.

I. — Revendications et critiques. :
il serait assez paradoxal que le budgel de la Justice!
el Ja politique suivie aw ministére qui le présente manquas»%
sent 4 la justice sdistributive. Piperie des mots, di-!
rail Pascal. :
E

Lt sans doute aussi cetle justice ne considere les inté-!
réts individuels gue sous Je rapport avec le bien commun
mais il doit réaliser, comme Véerit G. Renard, « Vajus-
tement «lu droit individue! et du hien commun, du prin(*ipd
individualiste el du principe institutionnel » (2). i

Cesl en nous inspirant de cette vigle que nous demar-|
ghns a Uhonorable Ministre de la Justice de metire fin &
“glaines erreurs of @ certaines injustices que nous allons!
yrinir. .
¢ !
* % :
(-1) La Commiasion, présidée par M, Meysmans, ¢lait com-
pasée : ‘

1 Des membres de la Commission de 1a Justice ot de Ia!
[éggislation civile et eriininelle; i

22 Des membres désignés par les sections: MM, Amelot, Gel’
ders, Rombauts, Joris, Touart, Marck.

!
(2Y Lo valewr de la fod, Sivey, 1925, p, 18, 1

BEGROOTING
van het Ministerie van Justitie
voor het dienstjaar 1934,

VERSLAG
NAMENS DB COMMISSIE (1) UITGEBRACHT
DOOR DEN HEER SINZOT,

Mevrouw, Muse HEEREN,

Van oudsher, heeft de versiaggever van de begrooting van
Justitie een dricvoudige taak : hij vat de desiderata en de
Kritiek samen; hij vestigt de aandacht op of onderstreept
ecnige hervormingen welle nutlig en soms dringend blij-
ken; len slotte, hebandelt hij beknopl een actueele rechls-
kweslie,

Wij zullen van deze gewoonle niet afwijlen.
[. — Desiderata en kritiek,

Hel ware vrij paradoxaal, indien de begrooting  van
Justitie en de politick welke gevolgd wordt door het minis-
teric hetwelk deze indienl {2 kort zooden komen aan de
verdeelende rechlvaardigieil.
Pascal zeggen.

En, zonder Iwijfel ook heelt deze rechtvaardigheid
stechls vog voor de individueele belangen in zooverre dleze
verhand houden met Let algemeen welzijn; zij moel, even-
wel, zoosals (. Renard sehfijft « de aanpassing van het
ischividuee! 1techl en van bel algemcen welgijn, van het
individualistiseh beginsel en van lel institutioneel begin-
sel » bewerkstelligen (2).

Bedrog «er woorden, zou

Op grond van dezen stelvegel, vragen wij aan den achi-
baren Minister van Jostitie dat hij cen einde zou maken
aan sommige dwalingen en aan
heden, welke wij zaan hepalen.

"
EES

sommige onrechivaardig-

(1) De Commissie, voorgezelen door den heecr Meysmans,
bestond uit:

1° De Jeden van de Comnnssic voor de Justitie en de Burger-
lijke en Strafrechtelijke Welgeving ;

2’ De leden aangeduid door de afdeelingen : de heeren Ame-
lot, Gelders, Rombauts, Joris, Huart, Marck.

(2) Lo valeur de 1o lod, Birey, 1928, bl, 18.
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Le Parquet Général de Bruxelles est actuetlement com-
posé de quinze membres,

Le ressort de Ia Cour (’Appel s'étend a trois provinces :
fe Brabant, le Hainant, la province d’Anvers.

Le ressort e la Cour d’Appel de Liége comprend gua-
tre provinees © Lidge, Xamur, le Liunbourg ot le Luxem-
hourg.

La Cour d'Appel de Gand a jwidiction sur les deux
Flandres.

Dans ces deux derniers ressoris, le recrutement du Par-
quet Général ne donne lieu a aucune observation; lgs ma-
gistrats des Parquets de premitre inslance accident nor-
malement, suivant la justice distributive — ui a comme
base fe mérite — aux places de substitut du procureur
général et d’avoeat général.

Kt ce nest pas un vice rédbibitoire pour un Magistral
lidgeois 'aveir commencé sa carritre dans un tribunal
limbourgeois, ou hixembourgeois, ou namuarois.

Le Parquet Gendral de Gand n'a jamais refusé les valeurs
juridiques qui i venaient des Parquels de premidre
instance de Bruges ou Gaillears.

I n’en est pas de méme du Parquet Géndral de la Cour
«*Appel de Bruxelles.

Depuis cinquante ans, les magistrats des Parquets du
Hainaut, ¢uels que soient leur intelligence, sont (élibéré-
ment excins du Parquet Général de 1o Cour d’Appel de
Bruxelles.

I.a dernilre nomination ¢ un magistral du Hainaut au
Parquel Général est du 28 décembre 1884,

Depuis lors le Parquet Général est pratiquement fermé
A tout substitut ou procurenr du Roi du Hainaut.

Ce n'est pas juste.

(Cest contraire a Pintérét général et & la bonne admi-
nistration de la justice.

(e n'est pas juste, "abord.

Ces magistrats qui ont souvent la besogne trés dure, avec
un personnel restreint, dans un pavs industriel ¢t dense de
population, sont-ils des magistrats de seconde zone dans
le ressort de la Cour «appel ?

Fst-ce que, dans la magistrature, comme (Jans toules les
fonctions e I'Etat, ce n'est pas le travail et les services
réellement rendus qui doivent jusiifier Favancement ?

Or, le Hainaut est la senle pravinee du ressort compre-
nant deux tribunaux de preuitre elasse, Mons et Charleroi.

La Cour d’Assises du Hainaul pst la plus importanle du
pays el le service en est assuré par les substituts du Par-
nuet de Mons.

Ne voit-on pas que c¢'esl décourager les vrais serviteurs
de la justice, que d’opposer & leurs titres, des raisons qui
sont étrangéres an droit of au bien commun ?

Sur Lrois nominations au Parquet Général, deux sont ré-
servées an Brabhant, et — & mieux «ire — & Bruxelles; il
en reste une pour Anvers ¢t ce n'est pas nous qui conteste-
rans 4 la province (*Anvers, ce droit qui lui a é4¢ reconnu
parce qu'il le fallut bien. Ce droit ost évident. Mais il
existe aussi pour la provines de Hainaul,
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Het Parket-Generaal van Brussel hestaat op het oogen-
blik wit vijftien leden.

Het rechtsgebied van het Hol van Beroep omvatl drie
provincién : Brabant, Henegouwen, de provincie Antwer-
pen,

Het rechtsgebied van het Hof van Beroep van Luik omvat
vier provincién : Luik, Namen, Limbourg en Luxemburg.

Het Hof van Beroep van Geut heeft rechismachi over
Dost- en West-Vlaanderen.

In deze laatste twee rechitsgehieden, geeft de samenstel-
ling van het Parket-Generaal geen aanleiding tot opmer-
kingen; de Magistraten van de Parketten van eersten ann-
leg bekomen nhormaal, volgens de verdeelende vechtvaar-
ligheid — welke de verdienste tot basis heeft — de plaat-
sen van substituul van den procureur-ganeraal en van advo-
caat-generaal.

En voor een Luiksch magistraat is het geen onoverkome-
lijk gebrek, ziju loopbaan te hebben hegonnen in cen Lim-
burgsche, Luxemburgsche of Naamsche rechthank.

Het Parket-Generaal van Gent weigerde nooit de juristen
van waarde die kwamen it de Parketten van eersten aan-
leg van Brugge of van elders.

Voor het Parkel-Generaal van hel Hof van Beroep van
Brussel is dit niet het geval.

Sedert vijftig jaar, worden «le Magistraten der Parketten
van Henegowwen, welke ook hun kennis zij, sielselmatiy
geweerd uit het Parket-Generaal van het Hof van Beroep
van Brussel.

De laatste benoeming van een Henegouwsch Magistraat
in liet Parket-Generaal, dagteekent van 28 Decembeyr 1oo4.

Sedertdien,is het Parket-Generaal practisch geslolen voor
ells substituut of procurcur des Konings uit Henegouwen.

Dil is niet rechtvaardig. '

Het is in strijd met het algemeen helang en met de goede
werking van het gerecht.

Eerstens, is bet niet rechlvaardig.

Zijn deze Magistraten, die dikwijls zwaar werk verrich-
ten, met weinig tairijk personeel, in een industrieele en
dicht bevolkte streek, magistraten van Lweeden rang in het
rechtsgebied van het Hof van Beroep ?

Moeten in de magistratuur, zooals in alle Staatsdiensten,
niet de werkzaamheidd en de werkelijk bewezen diensten
de bevordering rechtvaardigen ?

En Henegouwen is de eenige provincie van liet reehts-
gebied, welke twee rechibanken heeft van cersle
jergen en Charleroi.

Het Hol van Assisen van Henegouwen is het belangrijk-
ste van het land; en de dienst wordt er gedaan door de
substilulen van het Parket van Bergen.

Ziet men dan niet in, dat men e ware dicnaars van het
gerecht ontmoedigt, met tegen hun titels redenen aan te
voereu die niels le maken hebben niet het Rechl en het
algemeen welzijn 7 '

Op drie benoemingen bij het Parket-Generaal, worden er
twee voorbehouden voor Brabant, of beter gezegd, voor
Brussel ; eene blijft voor Antwerpen, en wij zullen de pro-
vincie Antwerpen dit cecht niet belwisten, dat haar werd
toegekend omdat het wel moest. Dit recht is klaarblijkend.
Noch het hestaat ook voor de provincie Henegouwen,

klas,
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La justice distribulive exige qu’il v ail, a mérites égaux,
'alternance qui joue dans les nominations de conseillers
a la Cowr.

Nous cherchons, en vain, la raison de )ostracisme
qui frappe les magistrats hennovers.

Nous distinguons fort bien «’ailleurs celle gui le con-
damne, au nom d'une bonpe administralion de la jus-
tice.

N'est-il pas utile que le magistrat, surtout le magis-
frat qui a Vinitialive et la responsabilité de poursuiles
criminelles, connaisse la maticre humaine qui ui esl sou-
mise ?

Cette connaissance, cette intelligence du peuple wal-
fon ne peut s’acquérir dans un cabinet de substitut i Bru-
xelles. 11 faut vivee plus pres de ce peuple, en apprendre
fa vie et les coutumes, le langage, cette premiére traduce-
fion du tempérament et des nweuors.

Au lieu de s’uppauvrir, en accueitlant des substituts de
provinee qui ont passé de longues années en Wallonnie,
est-re que le Parquet Général de Bruxelles ne s’envichirait
pas de expérience qu’ils [ui apporleraient er de cette
exacte compréhension des hommes sans laquelle i n'est
pas de Justice ?

Le probléme est ainsi posé sur le plan des droils inli-
viduels gu’on ne peat méconnailre sans raison majeure
et sur le plan du Bien commun qui s"necorde — mivax —
qui s"ajuste & ces droils individuels,

Nous espérons que 1'honorable Ministre de la Justice,
Jui donnera la solution gue ke han sens et In justice exigent.

* %

Les Greffliers des tribunaux de premiére instance, qu’ils
en souflfrent personnellement ou non, sont unanimes & sc
plaindre du régime de la loi du 30 juillet 1928. C’est un
hel exemple de solidarilé corporalive,

Cette foi fixant les traitements el les angmentations e
fraitements des greffiers a eréé deux régimes absolument
ilifférents.

File divise les greffiers des Tribunaux de premitre In-
slunce en deux catégories qui sont

A. — Les Greffiers nommés avant le 6 mars 1925 et qui
atteignent leur maximum de (raitement aprés dix-huit
amibes dans ce grade.

Lears augmentations de trailement sont accordées com-
me sqit

Quatre augmentations triennales de 1,500 francs;

Deux augmentations triennales de 2,500 francs.

3. — Les Greffiers nommés apres le 6 mars 1925 et qui
atteignent leur maximum de traitement apris trenle an-
nées de services dans ce grade.

De verdeelende rechtvaardigheid eischt dat, bij gelijke
verdiensten, dezelfde beurtregeling zou bestaan als voor de
benoemingen van Raadsheer bij het Hof.

Tevergeefs, zoeken wij naar de oorzaak van de uit-
sluifing der Henegouwsche magistralen,

Integendeel, onderscheiden wij zeer goed om welke
reden dit niel zou mogen zijn, in het helang van een
goede rechisbedeeling.

Ware het niet nutlig dat de magistraat, vooral wanneer
het initiatief en de veraniwoordelijkheid van de stral-
rechtelijke vervolgingen op hem berust, sene groole men-
schenkennis bezitle ?

Die kennis, dit begrijpen van het Waalsch karakler kan
men niel verwerven in een kobinel van substitunt te Brus-
sel. Daarom dient men nader in voeling te zijn mel het volk,
er de levenswijze en de gewoonlen van te leeren kennen,
ook de taal welke de eerste niting vormt van den gemoels-
toestand en van de zeden.

Door beroep te doen op subslituten uit de provincie, die
vele jaren in Wallonié hebben doorgebracht, zon het Par-
ket-Generaal te Brussel, instede van een verlies, niet eene
aanwinst doen met de ondervinding welke zij lichben op-
gedaan en die grondige menschenkennis zonder dewelke
geen gerechtigheid kan bestaan ?

Het vraagstuk wordl aldus geplaatst op het plan der
individueele rechten welke zonder dwingende reden niet
mogen miskend worden en op het plan van het algemeen
welzijn, hetwelk overeenstemt met, of liever, zich aan-
past bij deze individueele rechten.

Wij hopen dat de achtbare Minister van Juslitie de
oplossing zal treffen, welke zich door het gezond verstand
en de rechivaardigheid opdringt.

De griffiers van de rechtbanken van eersten aanleg, zoo-
wel zij di¢ er al dan niet een persoonlijk nadel door on-
dervinden, zijn eenparig em zich over het stelsel der
wet van 30 Juli 1928 te bhekiagen. Dil is een schoon voor-
beeld van corporatieve solicariteil.

Bij deze wel welke de wedden ep de weddeverhoogin-
gen van de griffiers bepaall, zijn lwee verschillende
regelingen tol stand gekomen.

7ij verdeelt de griffiers van de Rechtbanken van ecrslen
aanleg in twee categorieén, namelijk :

A. — De griffiers benoemd vodr 6 Maart 1925 en die
hunne maximumwedde na achitien jaren vervulling dezer
functic bereiken.

Hunne weddeverhioogingen worden als volgt verleend :

Vier dricjaarlijksche verlioogingen van 1,500 frank;

Twee <rigjaarlijksche verhoogingen met 2,500 frank.

B. — be griffiers benoemd na 6 Maart 1925 en dic
hunne maximum-wedie, na 30 jaren dienst in dien graad
hekomen.
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Leurs augmentations de traitement sonl accordées com-
me sult :

fheit augmentations triennales de 1.000 francs;

Denz angmeniations triennales de 1,500 franes.

Pourquoi celte anomalie ¢ui ne se justifie en rien o
qui cause un st grand préjudice aux intdressés. (100,000
franes sur une carridre de trente ans de fonclions de
Greffiers).

A quelques exceptions pres, on a acees au grade de
Greffier vers 1'dge de 38 & 40 ans. De sorte que les Grel-
fiers nommeés avant le 6 mars 1925 obtiennent leur inaxi-
mwn de traitement & 38 + 18 = 56 ans ou 4D + I8
= 58 ans; landis que leurs collegues, nommeés apres le
6 mars 1925 et qui remplissent pourtant les mémes
fonctions, ne pourront obtenir leur maxinnun de traite-
ment qu’a 38 + 30 = 68 ans, ou 4 A0 + 30 = TO ans.
Clest ainsi que les GrefTiers nommdés aprés le 6 mars 1925
ne pourront (ue bés péniblement obtenir le waximum de
leur traitement, tandis que dans toutes les autres adminis-
teations, fes Lonclicnnai s savinedes au grade de Greffiers
obtiennent le maximum de leur traitement apres dix ou
douze ans de leurs fonctions dans leur grade.

La Commission de péréquation créée en 1927 avait «1¢-
eidé que les Greffiers ne pourraient obtenir leur maxinuan
de traitement qu’apros trenle années de services, mais A
condition que toutes les anndes passées dans adminis-
tration entreraient en ligne de compte pour le calew! de
leur traitement de Greffier.

Cette manidre de voir n’a pas élé admise par Padmi-
nistration (e ia Justice.

Clest injuste et regrettable.

Les secrétaires atjoinls des parquets qui sont assimilés
aux greffiers des Tribunaux de premitre iustance (voir
arréié royal paru au Monilewr w11 [évrier 1925), snbis-
sent Ggalement cette différence «le régime suivant qu’ils
ont été nommés avant ou apres le 6 mars 1925.

Pour ces deux catégories de fonctionnaires, les annéex
de services passées comme commis ou comme greffier sur-
numéraire n'entrent pas en bigne de compte pour la fixa-
tion e teur trailement de hase e Greffier ou <le seerétaive
adjoint,

[.es commis du Parquet ue peuvent avoir acees au grade
de secrétaire adjoint que vers U'dge «lc 38 @ 40 ans el pour
autant qu’il v ail vacances d’emplois.

Pour terminer, nous signalons (ue le Gouvernement a
cependant admis comme principe que c’est vers ’dge de
15 ans que les fouctionnaires devraient jouir «lu maxinnm
de. feurs ressources, ear ¢’est 4 ce moment-IiL que les he-
soins de la vie sont Ies plus impérieux,

Nous ¢spérons qu'un nouvel examen e ces sitnations
aménera ’honorable Ministre de la Justice & les redresser.

Un ndenibre «fe la Commission a signald les revendica-
tions des instituleurs des prisons et «des deoles de hienfai-
since de V' Efat.

Hunne weddeverhoogingen worden als volgl verleend :

Aeht driejaarlijksche verboogingen van 1,000 frank;

Twee driejaariijksche verhoogingen van 1,500 frank.

Waarom dit verschil van behandeling dal geenszins le
rechivaardigen is en een zvo groot nadeel aan de belang-
hebbenden berokkent, {100,000 frank op eene loophaan van

30 jaren fuunctie als griffier.)

Op enkele uvitzowderingen na, wordl men tot den zraad
van griffier benoemd, omstreeks den ouderdom van 38
tot 40 joar. Aklus bhekomen de griffiers welke benpemd
werden voor 6 Maart 1925, bupne maxiiun-wedde op
I8 + 18 = 56 joar, of op 10 + 18 = 58 jaar, lerwijl
hunne ambtgenoolen, benoemd na 6 Maart 1925, en die
nochtans dezelfde fuunctie witoefenen, hunne waximum-
wedde slechts kunnen bekomen op 38 + 30 = 68 jaar, of
op 40 + 30 = 70 jaar. Hherdoor zullen de na 6 Maart 1925
henoemdle griffiers slechts heel mwoeilijk hunne maximum-
wedde kunnen bekomen, terwijl, in de andere besturen, de
met den graad van griffier gelijkuestelde ambtenaars hunne
maximumwedde, na 10 of 12 jazv Functic in hunnen graad,
kunnen hekomen.

De Connuissie voor de perequatie der wedden, in 1927
tol stand gekomen, had beslolen dat de griffiers slechts het
maxintnm fner wedde mochlen ontvangen na 30 jaren
dienst, doel onder veorwaarde dat alie diensten hewezen
bij het beinur, in aanmerking zouden komen voor de vast-
stellinz hunuer wedde als Griffier.

Deze zienswijze werd door hel departement van Justilie
niel aungenomen.

Dit is onhillijk en spijtis.

De adjunct-secretarissen van e parketten, die gelijk-
gesteld zijn met de griffiers van de Rechthanken van cer-
sten aanleg {zie K. b., verschenen in den Henilewr van
It Febroari 1925}, ondergaan insgelijks dit versehil van
regeling, volaens dal zij voor of na 6 Maart 1925 werlen
Lenoemdd.

Voor deze twee categoriesn van amblenaren, komen de
dienstjaren doorgebracht als klerk of als overtallig grifiier
niet in ammmerking voor liet vaststellen van hunne gronl-
wetkde van Griffier of van adjunct-scerelaris.-

De Klerken van liet Parket kannen slechls tot den graad
van adjunct-secretaris komen, rond den leeftijd van 38 (ol
&0 jaar en in zooverre er befrekkingen open staan.

Ten slotle, wijzen wij er op dai <le Regeering echier als
principe heeflt aavgenonten, dat de ambtenaren, rond ey
leeftijd vion 45 jaar, hun hoogste ambiswedide zouden nie-
len genieten, dewijl, op dat cogenblik, de levenseischen
hel grootst zijn.,

Wij hopen dat, nw ecn nicuw ouderzock van die toeslan-
<en, de achthare Minister van Justitie, dezelve zal willen
herstellen.

Noor cen lid van de Commissie werd gewezen op de
eischen van de onuerwyzers in de gevangenissen en in de
Hjksweldadigheidsgehplen
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lors de la revision des fraitemenis les instituteurs <es
teoles movennes, des dcoles normales, des éeoles des pu-
pilles, des Gcoles de bienfaisance el des (coles de prison
ont Gté soumis au mdme régine.

Par dépdche «u 12 sgeptembre 1931, le Ministre des
Seiences et des Arts faisait savolr aux direeteurs et divée-
trices fles écoles moyemnes qu'd partiv du 1 janvier 1932
les institears et institotrices (les éeoles moyennes recrutés
avant le 1 janvier 41925, awraient une rémunération an-
nuelle de 15,000 & 37,000 francs. Cette dépeehe, ne s"ap-
pliquant qu’anx ceuls instiluteurs des écoles movennes,
met & néant les déeisions du Comité des traitements,

Pourquot refuser aux instiluleurs des prisons et des
¢eoles de bienfaisunce, cet avaniage qui est accordé aux
mstituteurs des écoles movennes.

Lst-ce que Parcéte voval du 16 décembre 1927, ceux du
2 février 1929 et du 7 février 1930 gui consacratenl Passi-
milation ont ét¢ abrogés ? '

Ainsi les inslituteurs des prisons el des Ceoles de hien-
faisance sont «leux fois Jésés; Vassimilation ne leur était
pas favorable, parce que leur situation était supérieure 4
celle dles instituteurs ('écoles moyennes ; aujourd’lui, apros
les avoir assimilés & coux-ci, on rompt de nouveau |’équi-
libre, mais & leur détriment.

On se demaude ausst pourquoi Udge e la pension n’est
pas le méme pour tous les instiluteurs. Ceux qui reldvent
du Minislere de la Justice, au nombre de 52, sont pension-
nés & 65 ans; tous les autres, le sont & 60 ans.

Nous soulignons c¢es (lifférences de (raitement qui peu-
venl &tre facilement supprimées.

Les écoles de bienfaisance onl 21¢ objet (’une commu-
nication e la part Q'un aulre membre de la Commission.

Nous résumons ci-dessous ses cohservations.

e comité d’inspection et de surveillanee de Ruysseledo
cnvisage la suppression e "¢cole pour élives dilficiles a
Moll.

Les membres du dil collége anl-ils songé aux conséquen-
ces de cetlte disparition éventuelle pour un personnel de
priss e 40 ageals qui verronl leur carviére brisée ou seront
obligés de quitter unc localité ol ils onl «es altaches fa-
miliales, sinon <es intéréls importants ?

La nécessité s’est fail senlir aulrefois de  séparer les
grands difficiles aussi bien filles que garcons, des ¢léves
dont Ja réédueation s’annoncail plus facile el plus promet-
leuse 7 Va-t-on abandonner celte pratique qui a permis
Finstauration d’un régime ¢l de méthodes franchement op-
limistes & Ruysselede et 4 Sainl-linbert ?

Le personnel de Mol-éducation s'est spéeialisé dans le
traitement des ¢éloves «ifficiles. Les biliments sont, grice

3ij gelegenheid van de herziening der jaarwedden, wer-
den de onderwijzers der Middelbare Schiolen, der Normaal-
scholen, der pupillenscholen, der weldadigheidsscholen en
der gevangenisscholen aan hetzelfde regime onderworpen,

Bij rondschrijven van 12 September 1931, bracht de
Minister van Kunsten en Wetensehappen ter kennis van
(e bestuurders en bestuursters der Middelbare Seholen dat,
van af 1 Januari 1932, de onderwijzers en omderwijzeres-
sen van de Middelbare Scholen, aangeworven vodr | Ja-
unarg 1925, cen jaarlijksch sataris zouden trekken van
15,000 tot 17,000 frank. Dit rondschrijven dol siechis van
tocpassing was alleen op de onderwijzers der Middelbare
Scholen, vernietigt dus de beslissingen van het Comité in-
zake de wedden.

Waarom moet aan de onderwijzers der gevangemssen
en der weldadigheidsseholen een voordeel worden gewei-
gerd, dat aan de onderwijzers der Middelbare Scholen ver-
leend wordt.

Zijn bet Koninklijk beshiit van 16 December 1927, die
van 2 Februari 1929 en van 7 Fehruari 1930, welke e
gelijkstelling bekrachtigden, opzeheven gewortden ?

Alzoo worden de onderwijzers der gevangenissen en der
weldadigheidsscholen  tweemaal gesehaad; de gelijkstel-
ling was voor hen geen voordeel, dewijl hun toestand hoo-
ger stond dan die van de onderwijzers der Middelbare
Scholen; thans, na ze met dezen e hebben gelijkgesteld,
verbreekt men apnieuw het evenwicht, doch te hunnen
nadeele.

Men vraagt zich ook af, waarom de pensioenleeftijd voor
al de onderwijzers uiel dezelfile is ? Zij die afhangen van
het Ministerie van Juslitie, ten getale van 52, worden ge-
pensionneerd op 65-jarigen, al de overigen op 60-jarigen
leeftije.

Wij wijzen op deze verschitlende behandeling welke zon-
rler bezwaar zou kunnen opgeheven worden,

*
* %

Over de weldadigheidsscholen heeft een ander lid der
Commniissic een en ander medegedeeld.

Hicronder vatten wij zijn opmerkingen sanien,

et toezichts- en inspectiecontité van Ruiselede overweegt
de ophefling van de school voor tuchtlooze leerlingen, e
Mol.

Hebben de leden van dit College gedacht aan de gevolgen
vau deze eventueele verdwijning voor een personeel van
nagenoeg 40 heambten wier loophaan gehroken wordt of dic
genoodzaakt zullen zijn cen plaats te verlaten, waaraan zij
verhonden zijn door Tamiliebanden, zooniel door gewich-
lige helangen ?

Vroeger is het noodig gebleken de bijzonder tuchieloozen,
roowel meisjes als jongens, te scheiden van de leerlingen
vier heropleiding gemakkelijker en hoopgevender scheen.
Wil men thans breken met een praktijk  waardoor nien
een uilerst hevredigende regeling en methodes heeft kunnen
invoeren te Ruiselede en te St-Hubert ?

Het personeel van Mol-Opveeding lheeft zich vooral foe-
gelegd op de behandeling van tuchtelooze leerlingen. Dank

& un effort continuel de 10 ans, actuellement aménages l 21j een gesladig streven, Llien jaren lang, zijn de gebouwen
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pour répondre & la destination spéciale de ['école. Le
transfert éventuel d Ruysselede ne se ferait pas sans grands
frais d'aménagement ni sans réels dangers du edté disei-
piinaire, Qu’on ne s’inagine pas instaurer du jour au len-
demain ene diseipline pour grands difficiles avec un per-
sonnel non préparé.

Moll-Education esl ¢troitement i avee Moll-Observa-
tion, tant au point de vue pédagogique (u’au point de vie
écomique.

Le transfert des ¢léves qui s’alficment insupportables ou
dangereux, peut se faire ('un  éfablissement & Pautre,
d'emnblée ct sans frais de déplacement.

Les ateliers de Moll-Education (vétement, cordoonerie,
branderie, houlangerie, menuiscrie, forge, ete.), pour-
voient aux beseins journaliers de Moll-Observation el de
ses anpexes (ferme-école, établissement spéeial et colonie
familiale).

3i, pour des raisons économiques impérieuses, il fallait
en arviver & la regrettable néeessité «’une fusion entre les
¢tablissements de Ruysselede ct  Moll, 'absorption de
wysselede par Moll apparait plus rationnelle que le
transfert de Moll & Ruysselede, parce qu’elle maintiendrait
intact le bloc des établissements de Moll, atténuanl ainsi
la dispersion des écoles pour garcons aux trois coins du
pays. Il en résulterait une diminution considérable de frais
de déplacement et le maintien du contact entre 1'établis-
sement d’observation ct I’établissement «’éducation, pour
fe plus grand bien (le nos éléves,

Le régime des étrangers en Belgique a sonlevé deux caté-
gories d’observations.

['n membre a signalé que, & Aunvers, Pinvasion des réfu-
gids israélites ’Allemagne suscitait une opposition Lrés
vive qui pourrait dégénérer en violences.

[is seraient 1&, quinze & vingt mille qui pratiguent un
commerce clandestin et sans respousabilité, qui menace le
négoce élabli et activité des classes moyennes.

On demande si le Gouvernement ne pense pas porler la
uestion & Genéve ol il existe une commission qui s'occupe
des émigrants, notamment des Israélites.

Lst-ce qu'un délégué helge y a été envoyé ? En toul cas,
il est souhaitable que des instructions soient- données pour
mettre fin au plus Lot 4 cetle invasion qui, pour dtre paci-
figue, n'en est peut-étre que plus dangereuse.

D'autres membres de la Commission ont demandé qu’il
v ett un peu plus @’équité dans Pétablissement de la taxe
sur les étrangers.

Des cas divers et intéressants ont 616 cités; cet ouvrier
hollandais qui hahite 1a Belgique depuis trente-cing ans,

voor het oogenblik zoodanig ingericht dat zij aan de bij-
zonder bestemming der school beantwoorden. Het even-
tuee] overbrengen naar Ruiselede zou niet zonder groote
kosten van inrichting kunnen geschieden, noch zonder
werkelijk bezwaar voor de tucht. Men beelde zich niet
in, van den eenen dag -tot den awleren, onder groole
tastigaards, en door middel van een ongeschoold personeel,
tucht te kunnen doen heerschen,

Mol-Opvoeding is nauw verbonden mel Mol-Toezicht,
zoowel onder pedagogisch als onder econoniisch opzicht

Het overbrengen van de leerlingen die onverdraaghjh of
gevaarlijk blijken te zijn, kan ineens en zonder koslen van
verplaatsing, van de eene Inrichting naar de andere ge-
schieden.

e werkhuizen van Mol-Opvoeding (kleeding, schoen-
makerij, wasscheiij, bakkerij, schrijnwerkerij, smidse,
enz.) voorzien in «le dagelijksche behoeften van Mol-Toe-
zicht en zijn aaunhoorigheden {school-hoeve, bijzondere in-
richting en gezinskolonie).

Zoo, 'om dwingende economische redenen, men lot de
peireurenswaardige noodzakelijkheid moest komen (e
forichtingen van Ruiselede en Mol te versmelten, schijot de
opslorping van Ruiselede door Mol meer redematig dan het
overbrengen van Mol naar Ruiselede, dewijl alzoo et blok
der Inrichtingen van Mol gaaf zou blijven cn alzoo de ver-
snippering der jongensscholen naar de drie landshocken
minder scherp zou ziji. Daaruit zou een aanzienlijke ver-
mindering van verplaatsingskosten voortvloeicn en zou er
voeling blijven hestaan tusschen de Toezichts- en de Upvoe-
dingsinrichting, waarbij onze leerlingen alle haat zouden
vinden.

Het regime der veeemdelingen in Belgié gal aanleiding
tol twee soorlen opmerkingen.

Len Iid wees er op, dat de Anlwerpen de inval der Israéti-
tische viuchtelingen uit Duitschland, hevigen tegenstand
verwekte, welke tot gewelddaden zou kunnen overslaan.

Zij zouden daar van vijftien lot twintig duizend in getal
zijn, en in 't geheim hawdel drijven zonder aansprake-
lijkheid, alzoo een bedreiging uitmakend voor den geves-
ligden handel en de bedrijvigheid van den Middenstand.

Men vraagt of de Regeering viet voornemens is de vraag
te stellen, te Gendve, waar cene comiissie hastaal die zich
bezighoudt met de uitwijkelingen, namelijk de Israélicten.

Werd er een’ Belgisch afgevaardigde ndartoe gezonden ?
In elk geval is het wenschelijk dat onderrichtingen zouden
gegeven worden, om ten spoedigste ecn einde te maken aan
dezen inval welke, alhoewel vredelievend, er misschien oy
te gevaarlijker om is,

*
* %

Andere Jeden der Commissie vroegen wat meer billijk-
heid in het vaststellen der taxe op de vreemdelingen.

Verschillende en belangwekkende gevallen werden aan-
gehnald © een Nederlandsch werkman die Belgié sedert vijf
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dont cing enfanis sont nés en Belgique, qui ne peul de-
mander la paturalisalion 4 raison des droils clevés qu'elle
exige, est. a T2 ans, obiigé de paver Ja taxe. sous peine
{Fexpulsion.

Et w’est-il pas absurde — pour ne pas dire odieux —
ique des religieuses, «l'origine frangaise, qui  s’occupent
exclusiveirent ¢ gratuitenent des malades pauvres, et qui
wont d'antres ressources fue ecties (e aumdne dont elles
vivent copune elles en font vivie les malhewreax, soient
tenues au paiement de la taxe ?

Protectionnisme bien moderue qui frappe d'un droit a
Fimportation, le dévouement el la charité !

l.e rapporteur est bien obligé d'arréter ici U'exposé des
ubservalions et critigues qui onlt été failes en commission ;
il doit «l'ailleurs les avoir assez exactement el compléte-
ment résumeées.

If. — Des réformes.

La matitre ne fait pas <défaul auv rapporteur. \ chaque
pas, dans la vie juridique et sociale. des abus se révélent;
et les remédes ne manquent pas.

Mais pour savoir réaliser, comme pour savoir écrire, il
faut se lintiter.

Nous bornerons donc notre exposé d quelques réformes
qu'tl faut souhaiter.

Les unes tiennent & fa vie morale de notre peuple; d’au-
tres &4 nos institutions juridiques; «’auntres, enfin, & Vor-
wanisalion judiciaire.

Bes récents discours nous ont promis une lutte vigou-
reuse contre 'importation des écrils immoraux; lors de la
discussion de son budget en 1932, ['honorable Ministre
de 1a Justice avait annoncé une énergigue campagne con-
tre les mercantis du crime et du viee.

Cependant, le moindre grain de mil ferail mieux notre
affaire.

Le mal sévit plus audacieusement ¢t plus impunément
que jamais. Les publications éeccurantes ’obscénité et de
evnisme se multiplient; elles enseignent la pornographie
¢t I'érotisme le plus bas aussi bien que U'art d'8tre crimi-
nel, & meitleur prix que ne collent V'art et la littérature;
les invendus méme sonl remis plus tard en circulation et
les camelots, rodant prés des zares et dans les cafés le
soir, les mettent a ta disposition des plus pauvres el des
plus jeunes & « quatre pour un franc ».

Ainst Veeuvee de corruplion se poursuil sans pépit; el
I'on peut reprendre le mot «'Etienne Lamy : « la pour-
ritare «’hopital qui a disparu de nos hapitanx est dans
les livres ».

Ft, pire que cela, délibérément, parce que la clientitle
est facile, ¢’est 'enfance et 'adolescence qui sont corrom-
pues par ces infimes publications.

Tous ceux qui ont 4it, & cerlains jours se peucher comme
avoeal oun eomine juge sur la miscre morale de jennes «1é-

en dertig jaar bewoont, waarvan vijf kinderen in Belgié
geheren zijn, die de naturalisatie niet kan veagen om veden
der hooge rechten, is, op 72-jarigen ouderdom verplicht de
taxe te betalen, op straffe van uitzetting.

En is het niet ongerijmd — om niet te zeggen hatelijk —
dat Kloosterlingen van Fransche afkomst, die zich uitsiui-
lend en kosleloos bezighouden met arme zieken, en geen
andere iskomsten hehben dan de aalmoezen waarvan zij
leven en de ongelukkigen laten leven, gehouden zijn de
taxe le betalen ?

Modern protectionisme dat invoerrechten
trewijding en de ledadigheid !

De verslaggever moet hier wel een cinde maken aan de
piteenzetting van de in de Commissie gewaalkte opmerkin-
gen en kriticken; hij heeft ze, trouwens, nogal nanwkeurig
e volledig samengevat,

heft op de

If, - - Hervormingen,

De stof onthreekt den verslaggever niet. Elk oogenblik
ontdekt men mishruiken in het juridisch en sociaal leven;
en heelmiddelen zijn er nicl te kort.

Doch om te kunnen verwezenlijken, zoowel als ow te
kunnen schrijven, moel men zich beperken.

Wij bepalen ons dus bij enkele hervormingen welke men
moet wenschen.,

De eene betreffen het zedelijk leven van ovns volk; andere
onze rechisinstellingen; nog andere, ten slotte, de rechter-
Hjke inrichting.

Unlangs uitgesproken redevoeringen belcolden ons een
ernsligen strijd tegen den invoer van onzedelijle geschrif-
ten; bij e behandeling van zijn hegrooting in 1932, had
de achtbare Minisfer van Justitie een krachtdadige cam-
pagne aang2kondigd tegen de kooplui in misdaden en
oudeugden.

Nochtans zou e wminste verwezenlijking
hrengen.’

Het kwaad woekert voort, onheschaamder en straffe-
loozer dan ooit. De uitgaven, walgelijk van onzedigheid
en cynisme nemen toc; zij leeren de laagste pornografie
en erolisme zoowe!l als de kunst om misdadiger te worden,
goedkooper dan de kunst en de letterkunde; zells de niel
verkochte exemplaren worden laler terug in owloop ge-
liracht en de rondventers, in de stations en de herbergen
“s avonds, brengen ze o 't bereik der armsten en der jong-
sten tegen « vier voor een frank ».

Zoo gaat het werk van verderf voorl zonder ophouden;
enomen kan het woord herhialen van Ltienne Lamy : « de
ziekenhuis-rofheid welke uit onze hospitalen verdwenen
is, bevindt zich in de boeken ».

En evger dan dit, hewust, omdal de clienleel gemakkelijk
is, werden de Kindsheid en de jeugd bedorven door deze
gemeene - geschriflen.

750 die, in sommige omstandigheden, als advocaat of als
rechier, ecn ong hebhen kunnen werpen op den zedelijlen

ons verder
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linquants savent quelle est la puissauce destructrice de ces
entreprises e perversion sur les jeuses ames.

Nous avous le souvenir de ce toul jeune criminel qui da-
tait sa chute morale par Ja lecture d'une brochure innom-
mable, qui figurail «"aillcurs parmi les pitces a convic-
tion du dossier. EI combien ne voyons-nous en ménire de
ces pauvres visages hiémis, flétris avant les vingt ans, par
le vice et par la prison, de ces vies doul on sentait bien
gu’elles étaient trrémddiablement perslues parce gue le seos
moral avait été perverti is enfanee.

Cependant, hier encore, danx un abri-salle d atlonte,
propriété de fa Société Nationale des clhiemings de fer viei-
naux, qui afferme a un libraire, & Porde d7un palais de
justice, sous les yeux bandés de Thémis, nous voyions affi-
cher, en pdlure morale & de jeunes yeux el a de jeunes
cocurs, des revues et des hehdomadaires que le chemin de
fer ne peut transporter, & raison de leur caractdre immoral,

Jentends bien qu’on nous répond 1 nous sommes armes;
Particle 381bis a considérablement élargi le champ <de la
répression en celte matitre. Cest ainst qu’est puni 4une
amende de 26 & 500 franes, quiconque verd ou distribue
a des enfanis de moins e seize ans. les images, figures
ou objets indécents de nature & troubler leur imagination;
et <le'ménie, sera puni de la ndme peine, quicongue expose
publiguement, dans Je voisinage « un établissement d’in-
struction ou «’éducation fréquenté par des enfants de
moins de seize ans, des images, figures ou ohjels inddécents
(e nature & troubler leur imagination,

Fh bien ! oui, on est armé. Mais ce que je veproche a
nos institutions judicinirves, ¢’est que ces arntes ne soient
pas utilisées.

La vente des denrdes alimentaires est sérieusement con-
trélée; celui gui vemdrait dans e méme magasin du beurre
et e la margarine serait poursuivi et des inspecteurs de
denrées alimentaires sont tous les jours en route pour la
recherche des infractions.

Des gardes-chasse veillent constamment i ce que les é-
lits ne soient pas commis.

Les controleurs surveillent les poids et mesures ot des
ingpecteurs du travail sont chargés de Ja recherche des
contraventions shciales. .

Les pharmaciens sont obligés de mettre le poison dans
Parmoire; et des inspectenrs passent régulidrement chez
eux et chex les droguistes pour vérilier Pobservation des
lois et reglements.

Pour les mines et carrieres, existe toule une organisa-
lign de surveillance el de poursuite des délits gqu'il serait
oiseux (e déerire.

Et méme, en maticre de déhits forestiers, ce sont les
agents eux-mémes qui poursuivent aprés avoir verhalise,

Nous ne vovons rien e parcil, en ee qui concerne la ré-
pression e 'immoralité.

t

nood der jeogdige misdadigers, welen met welke vernte-
lende kraeht dit verderfelijk bedeijf op de jonge zielen
inwerkt.

Ons heugt nog dien jongen misdadiger wiens zedelijke
val begormen was bij de lezing van een onngembaar
boekje, «dat zich ten wlere onder de bewijsstukken hevend,
En hoe dikwijls zien wij niet, in enze inbeelding, zulke
armzalige en bleeke gezichten, verwelkt vodr hun twintiy
Jaar door sndevgd en door verblijf iy de gevangenis, van
die mesohenievens welke naar allen schijn reddeloos ver-
loren waren, doordat het zedelijk gevoed reeds van e
kindsheid af hedorven was.

Nochtans, zagen wij gisteren nog, in een schuil-wacht-
zaal, tochoorende aan de Nationale Maatschapnij van
Buurtspoorwegen welke ze verpacht heeft aan een boek-
handelaar, in de nabijheid van een justitiepaleis, onder de
geblinddockte oogen van Themis, tijdschriflen en week-
bladen ten toon stellen, als zedelijk voedsel voer jonge
oogen en jonge harlen, welke nochtans, wegens bun zede-
kwetsenden aard, per spoor nief wogen verzonden worden,

Ik hoor wel antwoneden, dal ‘wij hiertzgen gewapend
zijn; dat artikel 381 bis in groote male het beteugelings-
gebied, in dit opzicht, heefy verruimd. Aldus « wordl ge-
straft met een boete van 26 tot 500 frank, al wie aan kin-
deren lLieneden zestien jaar onecrbara prenten, heelden of
voorwerpen verkoopt of uifdeelt, die van aard zijun hunne
verheclding te prikkelen, en ook wordl met dezelfde slraf-
fen gestraft, alwie in de nabijheid van een onderwijs- of
opvoedingsgesticht dat hezoehl wordt <door kinderen be-
neden zestien jaar, oncerbare prenlen, beelden of voor-
werpzn, waardoor hunne verbeelding kan geprikkeld wor-
den, opentijk ten toon slett ».

Ja, men is gewapend, doch wat gk verwijt aan onze
rechterlijke instellingen, is dat deze wapens niel gehezigd
wordern.

De verkoop van voedingswaren wordt ernshig nagogaan;
hij die in denzeilden winkel boter en natunrboter woest
verkoopen, zou vervolgl worden en de inspecteurs dor
voedingswaren zijn dagelijks op de baan op zoek naar
overtredingen.

De jachtopzieners zorgzn cr steeds voor dat geene over-
tredingen gepleezd worden.

e contedleurs honden loezieht over <e malen en we-
wichten, en arbeidsiuspecteurs zijn belast met het opspeu-
ren van de sociale overtredingen.

De apotheken moeien alie vergif in cen kas opsliiiten ;
en inspzeleurs komen hen gercgeld bhezoeken, alsook «lc
drogisten, om de naleving van de welten en reglemenicn
te kunnen nagaan.

Voor de mijnen er steengroeven, bestaatl eenc heele in-
riehting voor het toezicht over en de vervalging van de
wanbedrijven die wij hier niet woeten heschrijven.

En zelfs in zake bosch-overiredingen zijn het <le agenten
zell die vervolgingen instellen, na proces-verbaal opge-
maakt te hehben.

Bij de beteugeling van de zedeloosheid bestaat niels der-
gelijks,



Plus fort que cela, des délits caractérisés, évidents, a
propos desquels aucun doute ne peut exister, ne retiennent
pas Pattention de certaing Parquels.

Des revues et publieations, dont le transport est inter-
it par chemin de fer, sont affichées ici et J; wimporte
qui peut s’en rentlre compte; et un cfficier de police judi-
ciaire, comme un aunlre, Croyons-nous.

Llinterdiction de transport est sanctionnée par une
peine, ¢’est un ¢élit; sinon elle serait inutile.

Dés lors, commenti ne viend-il pas a Pesprit de fa po-
lice judiciaire, du parquet de rechercher par quelle voie
celte publication ¢t arrivée & llalage, malgre Vinter-
diction.

Quawd Pimportation des pores venant de Hollande est
interdite, & cause «de la peste porcine, on assure Pexé-
cution de fa mesure, méme a Paide de la police.

Celle-ct ne pourrait-elle empécher Pimportalion des ou-
virages qui portent avec cux la pesle morale ?

Nous allons plus loin @ ce qui est interdit au transport
par chemin de fer, ne peut-it &tre interdit & Vimportation
par n'importe quel moyen.

fa frontiere est fermée aux stupéfiants et a la sacchu-
rine; des produits (ui concurrcncent notre industeie sont
contingenlés; 'Immigration est limitée et les indésirables
sont expulsés,

T.e poison est-if moins mortel et le danger moing grawd,
parce gqu'il se glisse entre les lignes et les images obseenes
« une brochure pornographique ?

Tt n'est-ce pas 4 la douane méme g1l fawdait Var-
reter 2

*
* %

Le 2 juillet 1925, nous avions Plionneur (e déposer sur
le hureau e la Chambre, une proposilion e loi. qui pour
assurer la répression de Uimmoralité, terdail a donner aux
associations sans but lucralif ot aux établisscments pu-
hlics ayant pour objet le relevement de la moralité publi-
que, le droit de citer dircctement el celui de se porter par-
fie eivile, méme de poursuivee Jes ermes ob délits se vat-
fachant & I'objet de leur institulion.

Kt nous justifions ainsi notre proposition :

kn principe, chaque pére de Fmille qui aurait éié fésd
dans o palrimoine moral de sa famille par un de ces de-
lits a le droil d’agir en juslice. 11 dispose évidemment de
la cilation directe, si le fait dont il s¢ plaint retéve de la
juridiction correclionnelie; ce serait le cas en matitre « 'af-
fichage, de vente ou de distribution d'images  obeiues,
Qoutrages publics aux meears par aclions ou par paroles.

Vest application des articles 482 el suivanls du Code
(’Insteuction eriminelie. Lo procédure est trés simple
'intéressé se constituant partie civile donne citation au
prévenu & comparaitre devang le tribunal correctionnel.
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Er is meer : gekenmerkle, Klaarblijkelijke misdrijvon,
wairover geen twijfel hestaan kan, maken de aandachl
niet gaande van sommige Parketlen.

Tijdschriften en uilgaven waarvan el vervoer mel
den spoorweg verboden is, hangen hizr en daar uit; ieder-
cen kap zulks nagadn en cen ambtenaar van gerechtedijke
politie, dunkt me, evengoed als femand amders.

Aan het vervoerverbod wordt kracht bijgezet door een
streaf, het is een nisdrijf; zooniet ware hel overbodig.

Hoe komt het dan niet in de gedachie van de gerechic-
iijke politie, van het parket, om na te gaan langs welken
weg deze publicatie, ondanks het verbod, kan uityestalid
worden ?

Wanneer de invoer van varkens uit Nederlnkl verboden
is, wegens de varkenspest, dan houdt men de hawnd aan
de uitvoering van dezen maatregel, zelfs et den bij-
stand cer politie.

Zou deze dan den invoer aiel kunnen verhinderen van
werken welke bijdragen tol de verpesting der zeden ?

Wij gaan nog verder : kan voor helgeen niet per spoor-
weg mag vervoerd worden, ook niet verhinderl worden
dat her worde ingebrachl om het even op welke wijze ?

De grens is gesloten voor verdoovende iniddelen en sac-
charing; producten welke concurrentie doen aan onze
industric worden gecontingentecrd ; aan de inwijking 2ijn
perken gesteld en e ongewenschten worden uilgedreven,

Is het vergil minder doodelifk en het gevaar minder
groot, omdat het verscholen ligt tusschen e lijnen en de
onzedige afbeeldingen van een pornografiseh schrift,

En zou er aan de grens zelf niet de hand moeten op
gelegd worden ?

Op 2 Juli 1925, hadden wij de eer in de Ramier een wels-
voorstel ter tafel te leggen dat, len einde de beteugeling
van de ounzedelijkheid te verzekeren, er toe strekle, aaw
de vereenigingen zonder winstgevend doel en aan de open-
bare iustellingen die tot doel hebben de openbare zedelijk-
heid te hersteiten, hel recht te verleenen van rechtstrecks
te dagvaarden alsmerle het recht van zich burgerlijke par-
Uj te stellen, zelfs van de misdaden en wanbedrijven te
vervolgen die met hel voorwerp hunner instelhing verband
houden.

Wij billijlkten ons voorstel als volgl :

« Tn heginsel, is ieder huisvader, die in het zedelijk be-
#il van zijn gezin zou henadeeld worden door eeir van deze
wanbedrijven, havoegd om in rechlen op le treden.,

» Hij kan naluurlijk gebruik maken van <le rechtstreek-
sche dagvaarding, wanneer het feit dat hij aanklaagt on-
der de boctstraffelijke rechtsmacht vait; dit zou het geval
zijn in zake van aanplakking, verkoop of uildeeling vau
zodenkwetsende prenden, van openbare zedenschennis door
daden of woorden,

Dit is de toepassing van artikel 182 en volgende yvan
het Wetlozk van Strafvorderiug. De procedunr is zeer cen-
vowdig : de betrokkene, optredend als burgerlijke partij,
doet den heklaagde dagvaarden om te verschijnen voor
Cale boetstrafTelijke rechtbank,
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Fvidemment ce particulier hésitera a uwser de ce droit.
La justice eoile cher.

{est pourquol, nous pensons que des associalions sans
but tucratif, jouissant de la personnification civile, pour-
raient prendre Uinitiative et la responsabilité des pour-
suites. '

Fa droit, rien ue s'v oppose © une personnalité civile
implique le droit ’ester en justice pour la défense des
droits et des intéréts de Vassociation.

El 'association aura donc les mémes aclions gue le
citoyen : la citation directe en matitre correciionuelle et
FPaction en dommages-intérdts devant Ta juridiction ¢i-
vile,

En effet, si Passociation sans bul lucratif a la personni-
fication civile, elle existe pour une fin, pour un but, dans
les limites de cefte fin, e ce but social : e relovement de
la moralité publique.

{Juand une atleinle est portée & cette fin, clle a le droit
agir, puisque son action cst conforme a sa raison 'exis-
ter et d"avoir la personuification civile.

LiAssociation des Médecing se constiluera partic eivile
conlre ui prévenu d’exercice illégal (e ta médecine. Le
Saint-Hubert Club poursuivra les braconniers.

Kt une ligue pour le relevement «te la moralité publique
ne pourrait agir contre les malfaiteurs gui avilissent el
(qui détraisent cette morajité ?

H n'est pas question de plaider pur procureur, ¢'est la
société elfe-méme qui défend 'idéal pour lequel elle existe.

Cependant, il v a encorg <es hésilations, des contro-
verses, ¢le I'incertain par conséquent.

En France, M. Justin Godarl, député du Rhdne, a déposé
un projet de loi dont V'article unique est ainsi libellé

w Les associalions légalement constituées dans un but
d’inléret général ou public et reconnues ('utilite publigue
auront le droit de poursnivre devant les tribunaux de ré-
pression, soit par vole de citation direcle, soil en se
porfant parlic civile, les erimes, déiits ou conlraventions
se rattachant & objet de leur institution. »

M. Meyers proposall un lexie analogue. Nous pensions
que la -meifleure solution serait de voler un article addi-
tionnel & la foi du 27 juin 1924 et ainsi concu :

« Les associalions saus but lucratif el les établissements
publics visés par la présente loi awront e droit de pour-
swivee devant les fribunaux de eépression, soit par voie
de cilation directe, soit en se porlanl partic civile, les
crimes, délits et contraventions se ratlachant & "objel de
lewr institulion.»

» Nataurlijk zal die man aarzelen om van dil recht ge-
hruik te maken. Het gerechl kost zoo duur.

» Daarow zijn we van oordeel dat vereenigingen zowder
winstgevend doel, die rechispersoonlijkheid bezitten, hel
initiatief en de aansprakelijkheid voor de vervolgingen
“ouden kunnen op zich nemen.

» In rechten verzet zich daar niets tegen; burgerlijke
persponlijkheid brengt met ziel de bevoegdbeid in rechten
op te treden voor de verdediging van de rechien en de bhe-
langen van de verecniging.

» En e vereeniging zal dus denzelfden rechisingang
hebben als burger : de rechtstreeksche dagvaarding in host-
straffelijke zaken en de rechtsvordering lol schadevergoo-

ding voor «e hurgerlijke rechtsmacht. »

Wanneer dus de vereeniging zonder winstgeven! ozl
rechtspersoonlijkhieid bezil, heeft zij een doel, beslaat zij
binnen de perken vau dat sociaal doel, te weten, voor e
opbeuring van de openbare zedelijkheid.

Wordl er een aanslag gepleegd op dit doel, dan heeft
zij het recht te handelen, vermits hare handeling ¢ vereen-
stemt met de reden van haar bestaan en van rechtspersoon-
lijkheid te hezitten.

De Vereeuiging van Geneeshieeren zal als burgerlijlie
partij opilreden tegen iemand die terecht staat wegens
onweltelijke uitoelening der geneeskunst. De Sint-Hubert-
club zal de wildstroopers doen vervolgen.

En een bond tot verbetering der openbare zedelijkheid
zou niet kunnen optreden tegen de hoosdoeners die deze
zedelijkheid verlagen en vernictigen ?

[Br is geen sprake van, bij gevolmachtigde te pleiten: e
verceniging zell verdedigt het ideaal voor hetwelk zij bhe-
staat.

Er zijn evenwel nog aarzelingen, bhetwisbngen en dien-
volgens onzekerdheid,

In Prankrijk heeft de heer Justin Godart, afgevaardigde
van de Rhone, cen wetsontwerp ingediend waarvan hel
eenig artikel luidl :

« De vereenigingen wettelijk opgericht met een dnel
viin algemeen of openkaar belang en erkemd als zijnde van
openbaar nut, hebben hel recht de misdaden, wanbedrij-
ven en overtredingen verband houdend met het voorwerp
harer instelling, te vervolgen voor de strafrechtbanken,
hetzij bij wege van rechtstreeksche dagvaardivng, het op-
tredend als burgerlijke partij. »

De heer Mevers stelde een gelijkaardigen lekst voor.

Wij meeneu dal de heste oplossing zou zijn een aanvullend
artikel bij de wet van 27 Suni 1921 te voegen luidend :

« e bij deze wet bedoelde vereenigingen zonder winst-
gevend coel en openbare instellingen hebben het reeht de
misdaden, wanbedrijven en overtredingen, verband hou-
dend met bet «ocl Jnmner instelling, voor e strafrechi-
banken te vervolgen, hetzij bij wege van rechtsireeksche
dagvaarding, hetzij door een eisch tot schadeloosstetting
inle stellen. »
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Une telle dispusition permctlrail aux associalions de so |
constituer partic eivile en cours d’instruction du chel de !
délits, considérés comme délits de presse et soumis & fa
Cour dFassises, et d’agir 11 o0 le Parguet est «défaillant.

Nous soumeltons e fexte a Vallention de Uhonorable
Ministre de la Justice,

il serail urgent aussi «le voter sans délai la proposition
e loi de nolre honorable collégue M. De Wipde, qui sup-
prite la réglementation olficielle de la prostitution et or-
wanise L répression des misérables ndividus qui en vivent.

A cel égard ka Joi belge est nettemenl en retard sur les
autres législations. En Allemagne, en Autriche, au Dane-
mark, en France, en Grande-Bretagne, aux Pays-Bas, les
dispositions pénales sont sévéres pour les soutenears. Le
iddoerel ¢hu Président «e la République polonaise du 29 juil-
tel est aussi dur que préeis dans ses textes gqui répriment
lu lraite des blanches.

Et abandonnant ces préjuges abswides qui linilent & an
aye de minorité fa culpabilité de ceux qui exploitent -
moralité, nous pouvons prendre des lecons a la Suisse,
faguelle, en matitre <le liberlé, nen @ a recevoir de per-
S0NNe.

La Commission 4le la Justice fail confiance 4 houora-
ble Ministre, cerlaine qu'elle esl de Pappui qu'il donnera
a celte proposition.

Le noltarial, ces temps-ci, fail couler beaucoup ’encre,
et a passablement ocenpé nos juridictions répressives.

Certaines nominations inspirées plus de considérations
extrinseques que de la valeur morale des candidats; Uinex-
périence des officiers ministéricls aipsi «ésignés, Vabus
qui s’est établi de constituer les notaires véritables ban-
quiers charges de faire des placenients ou déposilaives de
fonds dont la ligquidation ne se fera qu’a long terme; enlin,
Ja fievre d agio qui a soulflé swr toule Ta scedtd, Lelles soni
les raisons de quelques défaillances rqu’il faul se garder
d’exagérer, mais dont je retour doit dtre rendu impossible
dans Vintérét général.

La question primordiale gui s¢ pose, & mon sens, ¢'est
la réglementation stricte des dépdts chez les notaires.

Nous savons d'ailleurs qu'elle inquicte la majorité de
nas officiers winistériels, lesquels conscients de leur di-
gnilé, soucieux de conserver une confiance qu’ils méritent,
soubaitent avee vous des mesures de eonleole ot de séeu-
rit¢. tant pour eux-mémes que pour teurs elients,

Diverses réformes sont propnsées.
La Fédération des Notaires preconise 1o controle des «é-

Eene dergelijke bepaling zou aan de vercenigingen toe-
lalen als burgerlijke partij op te treden, in den fcop van het
snderzoek wegens wanhedrijven, beschouwd als deukpers-
misdrijf en onderworpen aun het Hof van Assisen, en te
handelen waar het Parket in gebreke blijit.

Wij vestigen de aandacht vau den achiliwen Minister
vimn Justitie op dezen tekst,

Hel ware ook dringend van onverwijld het wetsvoorstel
aan te nemen van onzen Collega, den heer De Winde,
waarbij de officieele regeling der prostitutie wordt afge-
schafl en de heteugeling der ellendigen die cr van leven
wordt ingericht.

Te dien aanzien, js de Belgische wet totaal ten achter op
de overige wetgevingen. In Duitschland en Oostenrijk, in
Benemarken, in Frankeijk, in Groot-Brittannis, in Neder-
land, zijn de sirafbepalingen streng voor de souleneurs.
Het decreet van den Poolschien President der Republiek,
van 29 Juli, is even streng als nauwgezet in zijn teksten
waarbij de viouwenhaadel wordt beleugeld:

fin, wamneer wij die ongerijmde  vooroordeclen laten
varen, waarhij de schuldigheid van diegencen welke de on-
zedelijkheid uitbuilen tot den minderjarigen leeftijt wordt
beperkt, kunnen wij te leer gaan in Zwitsedland dat, in
zaken van vrijheid, van niemand de les moet gespeld
krijgen.

De Commissie voor de Justitic stelt haar vertrouwen in
den achthaven Minister, verzekerd zijnde dat hij aan it
voorstel zijn steun zal heehlen.

Hel notariaal heeflt, den jongsten tij, veel inkt doen
vloeien en vrij veel werk bezorgd aan onze strafgerechten.

Somntige benoemingen gedaan, meer op grond van over-
wegingen van uitwendigen aard, dan van de zedelijke
waargde der candidalen; de onervarenheid der aldus be-
noemde minislericele awmbtenaars; het ingeworleld mis-
bruik van <e notarissen, echite bankicrs tc maken belast

met  geldbeleggingen ol bewaarnemingen van  gelden
waarvan de vereffeening slechts op langen lermijn

geschieden zal; len slotle, de agiokoorts welke gansch
de samenleving aangegrepen heelt, ziedaar de redenen
waarom souunigen, wier aanlal niet moet overdreven wor-
den, bezweken zijn, wat, 1o het vervolg en in het alge-
meen helang, moet onmogelijk gemaakt worden

Wat, vaar mijn meening, in de eerste plaals streng moel
geregeld worden, is het vraagstuk der hewaargevingen bij
de notarissen.

Trouwens, lLel is ons bekend dat de meerderheid onzer
ministerieele ambtenaars daarover bezorgd zijn; zich van
hun waardigheid bewust on zoude niet gaarne het ver-
trouwen verliezen dat in hen gesteld wordl; cok dringen
4j met ons aan op toezichts- cn veiligheidsmaaregelen
znowel voor zich zell als voor lun clignte,

Allerlei hervormiugen werden voorgesteld.

De Federatie der Nolavissen prijst het (oezicht aan overde
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pots par dex nolaives en exereice conjointeenl avee des
notaires honoraives aidss on non (Fexperis complables.

e systime n'est pas hepreux; i est contraire au secrel
professionnel ; db risgque Famener des eontlits aigos, si,
patr exemple, wn controletr qui a entnu une liguidation, &
viison de ses Tonclions, est consulté, dans la suite, a pro-
pos de celle Hguidation,

U ovawedrait micnx, a notre seos, clablie e controle des
depots momentands par e Parguet.

e controle seriil efficace s'H consistait en fa produc-
Lo trimestriete aw Precumewr du Bob «u ressort, ('un
tableau relatant le mouvement des dépots momentanés et I
Justification des liquidités corvespondantes au  monlani
des dépdls en cours.

£ &

Nons répiterons, ne [it-ce que pour iulerrompre  la
preseription, quiil Tawt remédier & la cherté de la justice.

Soutenir ses droits, assigner, plaider parlieiperont hien-
1ot des reavres de tuxe quiun modeste citoven ne peut plus
se paver; el le réginte jidiciaire dans lequel nous vivons
deviendra de plus en plus la ferre promise des débitenrs ot
des plaideurs de mauvvaise foi.

Mais il ne sert d rien «e <o lamenter, i1 faut discerner
exactement jes canses duw prix elevé d une justice que on
prétend graluile.

La premiere de ves causes oest fa prétention du fise e
faire passer & sa toise tous actes el lonies convenlions
vanlés en justice et d'en faire payer Venregisirement.

Le mal réside dans Varticle 23 ef Uarticle 47 de ka loi
di 22 Frimaire au VI ou plutot dans UVinterprétation que
la direction e Phnregistrement vent en imposer aux ma-
vishrats.

Lrarticle 23 stipule gue @« il 0w’y a poind ade déhii de ri-
guenr pour enregistrement de tous les aulres acles que
ceax mentiones dans Varticle préetedent, qui seront fails
S0us signalure privée ou passés en pays élrangers ol dans
les colonies ot envegistrement n'aurail pas encore 616 éta-
bliz mais il ne pourra en &re fail aveun usage, soit par
acle publie, <oil en justice. ou devant toule avtre anforité
eonstituée, qic’its naient 610 préalablemen! enregistrés. »

Lt Particle 47 aui news parail & ailleurs Tort peit eom-
palible avee fa séparation des pouvoirs ¢lablit la sanclion ;
« I est défendu aux juges ol fribunaox de rendre aucun
Juigement et aux administrations eentreales ef municipales
de premdre aneun aredté en faveur de partiealiers sur des

acles non enregisires, d peine «'8tre personnellement res-

ponsable «les droits. »

Deux inferprétations sont possibles,

Celle qui o #é suivie, jusqu’d prisent, par les {ribunaux
et qui reléve de Ta saine raison, ¢est que Venregistrement
ne paurrail fee exigé, si fe jugement ne vaplait pas « in
ferminis v la eonvendion.,

hewaargevingen door notarissen in funectie, samen met
eere-nolarissen aib dan niet bijgestaan door expert-boek-
houilers,

Dit stelsel is niet gelukkiy; bet is strijdig met bet he-
roepsgeheimn g het kap scherpe confliclen uitlokken, in-
dien, bijvoorbeeld, een contioleur die, door zijn anibt, een
vereffening gekend heeft, later geraadpleegd wordt omtrent
deze vereffening.

flet ware o. i. beter, de contrdle van de tijdelijke depo-
silu’s door het Parkel in te richten.

Deze contrdle zou doeltreffend zijn, indien hij bestond
in et driemaandelijks overleggen aan den Procurewr des
Nonings van liet reclisgehied, van cen tabe!l welke de be-
wegingen aanduidl van de tijdelijke deposilo’s en de ver-
antwoording dor vereffenhaarheden overeenstemmend met
het bedrag ter loopende deposilo’s.

&
* ¥

Wij herbalen, al was hel
onderbreken, dat er iets moet
rechitskosten te verminderen.

Zijn rechten  verdedigen, dagvaarden, pleiten, zullen
weldra daden zijn van weelde, welke eco eenvoudig burger
zich niet meer kan veroorloven; en hel rachtssielsel waar-
inowij Teven, zal van fangs om meer hel fand van belofle
zijn voor de schuldenaars cir de pleiteis te kwader trouw.

Doch misbaar maken helpl niet; hiet kom! er op nan de
Juiste oorzaak te vinden van de duwrte van cen gerecht dal
men heet kosteloos te zijn.

slechts om de verjaring te
gevonden worden on de ge-

De cerste van die vorzaken is de aanspraak van den fis-
cus op alle aklen en overcenkomsten waarvan in rechie
gebruik wordt gemaakt, on er de registratie op te doen
hetalen.

Hel Rwaad zit in arlikel 23 en artikel 47 der wet van
22 Frimaire jaar VL, of liever in de interpretatic welke hel
hesluur der Registratic aan de Magistraten wil opleggen.

Artikel 23 bLepaall @ « er is geen termijn voor de regis-
tratic van alle andere akten dan die in vorig arctikel ge-
noemd, die verleden zijn onderhands of v den vreemde
en in de kolonién waar de registratie nog niet zou bestaan;
doch er may geen gebruik van worden gemaakl, noch in
ceu openbare akle, noch in rechile, noch voor elke andere
gevestigde macht, zoo zij niet eerst geregistreerd zijn »,

b artikel 47, dat ons ten andere zeer slecht vercenig-
haae schijnt met de scheiding der machien, bepaalt de
sanctie : « Hel is aan de rechters en de rechihanken ver-
boden eeniy vonnis te verteenen, e aan de hoofd- en
gemeentehesturen eenig besluit le nemen ten gunste van
bijzonderen, op niet-geregistreerde aklen, op strafle van
persoonlijk aansprakelijk te zijn voor de rvechten ».

Twee verklariugen zijn mogelijk.

Nere welke tof nog toe gevolgd werd <loor de rechthanken
¢n steunt op de gezonde rede, js dat de registratie niet zou
mogen gedischt worden, zoo liet vonnis niet i (ermiius
de overeenkonisl aanhaalde.



Suivant vne tradition qu’on abandonne de plus en plus
« in dubiis conlra fiscum », le magistral basail sa déci-
sion sur les « éléments de la cause » olt une « convenlion
verbale ».

bans leur bon sens, les wmagistrals estimerent en effet
inutile <e faire payer & wn plaideur qui réctamait le paie-
ment (" une somie de 10,000 francs, les droits d’enregis-
trement sur tout le contrat, en vertu duguel ia somme éait
dne ¢l que le fise, avec son arithmétique spéeciale, taxail
pour ¢ent ou pour deux cent mitle francs.

On a rappelé anx magisteats 'article 47 et, «epuis lors,
certaing d'entre enx, pris de panique, sous la menace de
cet article, suspendent {oute dérizion & moins guwon n’en-
registre.

Nous pourrions citer des cas d’espece qu seraient ridi-
cules, s'ts n'étaient tragiques.

Car dans sa dernitre circulaire du 16 novembre 1933,
M. e Directenr géncral Némery éerit « (ue U'action en re-
cousrement des «droils et ¢ventuellement des amendes dus
sur el acte sera dirvigée, savoir : contre la parlie qui en
a fait usage en justice si PVaete n'est pas snjet a Uenregis-
Irement de rigueur. »

(est sur le montanl total «e V'obligalion que le droit
("enrcgisirement est pergu.

Ainsi si en vertu d’un contrat «'emploi d'une durée de
dix ans, je demande le paiement de 'annuité de 20,000
francs qui m’est due, le fise va pereevoir sur ka hase de
deux cent mille franes.

in matitre de contrals d'entreprises, le mal est bien
plus grand; et les contractants de mauvaise foi. qui ne
veulent pas exéeuter leurs obligations, trouvent dans le
ltse un complice inconscient qui interdit pratiquement anx
créanciers une aclion qui les ruinerait sirement s7tls 'in-
fentaient.

D'autant plus que les droits (enregistrement payeés,
dans les gros preces comme dans les petits, ne peuvent
Gtre recouvrés par le demandenr que sile debiteur est
solvable.

La politique suivie jusqu'd ce jour sert les débifeurs
mallisnnétes et dessert Pidée cue les honnttes gens se font
de ta justice.

Lo remoéde, nous dit-on ?

Le premier, c'est que Uadministration de enrvegistre-
ment metle fin & son action quelque peu tracassicre &
I"dgard des magistrals.

Ml sulfirail de donner son véritahle sens & ee passage
de da ciretlaive de ML te Direclenr Géndral Ndmery © o Jo
Jaisse & Uappréciation du magisteat le point de savoir si
los eirconstances de fa cause justifient une dérogation aux
dispositions susvisées cart, 23 et A7) de da loi de Frimaire.n

La seconde réforme que nous proposons en ardre sub-
sidiaire, pour le cas ol Penrvegistrement serait exigt, ¢ e
gque eelui-ci soit fait en Jdébet.

KAMER DER VOLRSVERTEGENWOORDIGERS
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tvereenkomslig met een braditie welle van laugs om
meer verlaten wordt, in dubiis condra fiscuni, grondde de
magistraat zijn beslissing op « de bestanddeelen der zaak »
of « een madehnge svercenkomst ».

Met b gezond verstand, oordeelden de magisiraten
inderdaad nntleloos, een pleiter die betaling vroeg van een
som van 10,000 fraok, de registratierechiten te doen betalen
op gansch de oiereenkomst, hoofidens welke «de =om ver-
schubiligd was en welke de fisens, wet zijn hijzondere
rehenkunde, laxeerde voor honderd of twee honderd dui-
zend frank.

Men jweeft de magistraten gewezen op artikel 47; en
sinddstlion, schorsen sommigen omder hen, vol angst onder
e bedreiging van it artikel, etke heslissing,
registreert,

Wij zouden gevallen kubnen aanbalen die helachelijk
zouden zijn, zoon ze nivt {ragisch waren.

Want in zijn jongste rvondschrijven van 16 November
1933, sehrijlt de heer Directeur-generaal Némery @ « dat
de vordering tot inning der rechten en gebeurlijk der hoeten
verschuldigil op deze akte zal ingesteld worden, te welen :
legen de partij welke er in reehte gebruik van heefl ge-
maakt, zou de akte nict onderworpen is aan verplichte-
regiskratic »,

't Is op het tolaal bedray der verplichting dat het reyis-
tratiereehl geheven wordt,

Zeo men siet

Alzoo, mulien - krachlens een hedienden overeenkomst
vk cent 10 jarigen e — ik de betading vraag van hel
Jargehd van 20,000 frank, dat wij verschuliizl is, zal de
fiscus op den gromdstag van 200,000 frank aanslaan,

In zake van aannemingscontract, 1s het kwaad nog erger;,
en de conbractanien le kwader trouw, die hun verplich-
tingen niet willen nakomen, viwlen hij den fiscus eon on-
bewust medepliehtige wetke aan de schuldeischers practi-
scherwijs cen vordering untzegt, welke — ingesteld zijn-
le -— lum onderzang zou verzekeren.

Des te meer, daar de vegistratieckosten helaall hij de
groole zoowel als hij de kleine gedingen, slechts door den
cischer kunnen ingevorderd worden, wanneer de schul-
denaar vermogend is.

De tot nog toe gevolgde practijh dienl de oneerlijke
schuldenaars en doel afbrenk aan de meening welke de
certijke lieden van hel gerechl beziften.

*
% sk

Wal is er aan te verhalpen ?

Yooreersl, het hehier der registralic moel een eind
maken ann zijne iztwal kwellende doensvijze logenover de
magistraten.

Het ware voldoowde «<len waren zin (¢ geven aan vol-
genden passus van den omzendbrief van den liecr Directenr
Generaal Némery : « [k laat aan hel oordec! van de ma-
gistraal over, te weten of e omstandigheden van de zaak
cen alwijking rechtvaardigen van bovenvermelde hepalin-
gen der wet van Frimairve (art. 23 en 47),

Do tweede hiervorming wellie wij, in hijkomend geval,
voorstelen, vome het geval «dal de vegistralie versischt zou
worden, wou hierin bestaan dat deze in dehel zou geschie-
iden,
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Siole demandeur parvient A exdéeuter e jugement ou
Parrét qu'il a obtenu, le fisc sera payé avanl lui.

ist-ce (ue cette procédure administralive n’existe pas
en matitre d'assistance jodiciaire 7 Clest 'administeation
qui, dans ce cas, poursuil contre le défendeur le recou-
viement des droits qui ont ¢té admis en débet ?

Le principe serail sauf : mais celle iniguité nous serail
épargnée 'un créancier, pavant de grosses somnies Q
i’Etat, pour ne rien recevoir de son débiteur.

Celle questian «es frais de justice niéres:e avant tout
les classes movennes; mais clle relive de i morale gé-
niérale,

i Justice a peine de perdre son nom, doil assarer le
respeet des droils individuels; i peu d importance qu’on
leur donne, its sont toujmurs des deoits @ e’est 1a furee de
notre civilisation de les reconnaitre el de les garantir,

Ce serait la fin (e la justice méme si, par des raisons
qui fui sont étrangéres, on on faisait le refuge des gens de
mauvaise foi,

Les frais de justice, proprement dits, sont aussj trop
bleves.

Dans une bréve mais substantielle étude e ta Belgique
Judicaire du 15 novembre 1933 a publiée, M. le Juge de
Bersagues propose diverses réformes qui doivenl retenir
I'attention du législateur,

Nous ne pouvons cepemndant en proposer la réalisation
sans réserves, dans U'élat actuel <lc notre Iégislation.

“Ainsi, nous ne sommes pas partisan de Pextension de
contpélence des Juges de paix, pour des raisons (ui nous
font condamner 1"institution du Juge unique.

Nous ajouterons que institulion méme «un barrcan a
le plus grand intérét & empéeber que les juslices de paix
ne deviennent de petits tribunaux de premidre instance,
auxquels il mangae les traditions et le contrdle gue les
magistraty exercent fes uns sur les autres sans y prendre
garde.

1l s’y constituera, en fawille, des barreaux sporadiques
(ui, au fur et & mesure de leur recrutement chez les
jeunes avoeals, seronl coupés Falalement du harreau de
premicre inslance.

Le juge «e paix, enfin, si celte polilique d'extension de
compétence continue, deviendra le juge unique, compétent
dans son canton; & la différence du juge de premiére in-
stance, il n’aura méme pas a prendree avis du Minisiore
public en maligre civile.

La solulion peat dre lrouvée ailfeurs :

Les frais d'huissiers sont ¢levés Jes frais d avouls sonl

Lidlien de aanvrager er in slaagt het vonnis of het arrest
dat hij bekomen heeft te doen vitvoeren, zal de Tiscus voor
hem betaald worden.

Bestaal zulke admipistratieve procedure niet iz zake
rechishijstand 2 In dit geval, is hel hel beheer dat
tegen den verweerder het verhaal inspant voor de belaling
der rechten welke in debet werden aanvaard.

Het principe bieve aldus gevrijwaard; .maar  wij
zouden ons niet meer legenover het onrechtvaardig geval
bevinden van een schuldeischer welke aan den Staat groote
sommen moet betalen, zouder iels van zijn schuldenaar
fe ontvangen.

Die quaestie der gerechtskosten is vooral van belang
voor den middenstanl; doch zij betreft tevens e openbare
zedelijkheid.

Op gevaar af, haren goeden naam le verliezen, moet het
gerecht de eerbiediging van de persoonlijke rechten verze-
keren; hoe weinig belang men hun ook toekenne, ze zijn
en blijven nochtans rechiten : de kracht onzer heschaving
liestaat juist in het erkennen en het waarborgen derzelve.

Alle recht zou ten andere ophouden te blijven bestaan,
indien men, wegens redenen die er vreemd aan zijn, er een
toevlueht van mmaakte voor lieden te kwader tronw.

*
* ¥

De eizenlijk gezexde gerechtskosten zijn ook veel te hoog.

in een korte doch zakelijke sludie welke La Belgique
Judiclgire van 15 Novembe 1933 heeft uitgegeven, steil
de hecr rechier de Bersaques onderscheidene hervorniingen
voor, welke de aandacht vau den wetgever moeten opwek-
ken.

Wij kunnen echter de verwezenlijking er van nicet zonder
voorhehoud voorstellen, in den huidigen stand van onze
welgeving.

Alzoo, zijn wij geen partijganger van de uitbreiding van
ile hevoegdheid der Yrederechters, uit redenen waarom
wij de instelling van den alleensprekenden rechier veroor-
deelen.

Wij voegen er hij, dat de instelling zelf van de halie er
len zeerste door gediend is, mel te beletten dat de vredege-
rechilen kleine rechtbanken van eersten aanleg worden, aan
dewelke de lradities en de contrdle ontbreken, welke de
magistraten als van zelf over elkaar nitoefenen.

Er zulicn zich aldaar, in familie, sporadische balies vor-
men, welke, naar mate zij jonge advocaten aanwerven,
noodlottigerwijs van de balie van ecrsten aanleg zullen
afgesneden zijn.

Lindelijk, indien deze politick van uitbreiding van be-
voegdheid wordt voortgezet, zal de vrederechter de alleen-
sprekende reeliter worden, hevoegd in zijn kanton; anders
dan bij den rceiiler van eersten aanley, zal hij zelfs niet
het advies moeteu inwinnen van het Openhaar Ministerie,
in burgerlijke zaken.

De oplossing kan elders gevonden worden :

De <leurwanrdersiosten zijn hoog; de pleithezorgerskos-
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exagérés & ce point que pour un litige de 2,600 francs,
pour une seule instance, il faudra 90 francs au moins de
frais d’assignation et 240 francs en [rais et honoraires
d’avoué. ‘

On comprend (ue le justiciahle recule devant celle
avance de frais, dans Uincertitude olt il est de les recou-
veer.

Sans doate, il serail impossible, & moins de les indem-
niser, de supprimer le ministére (es huissiers et des
avouds.

Mag le champ d’application peui en dtre réduit.

La citation par lettre recommandée, ne souffre pas de
difficultés en justice de paix.

Pour les caunses qu’il faut inlroduire devant les tribu-
naux de premidre instance, la question présente un carac-
tere plus délieat.

Mais notre vieux code de procédure civile, complété par
la loi du 15 septembre 1928, ne distingue-t-il pas une
catégorie spéciale d’actions qu’il appelle sommaires aux-
quelles il accorde des facilités et des préséances dont les
avoués n'usent guere ?

L arlicle 404 Tes délinit ainst :

« Seront réputés matitres sommaires ot instruits comme
tels

» Les appels des juges de paix;

» Les demandes pures personnelles, a4 cuelque ~omme
qu’elles puissent monter, quand il v a titre, pourva qu’il
ne soit pas contesté;

» Les demandes formées sans titre, lorsqu’elles n’exee-
dent pas 5,000 franecs;

» Les deimandes provisoires, ou qui requiérent célérité;

» Les demandes en payement de leyers el fermages et
arrérages de rentes. »

On appliquerait a4 ces demandes, dont Particle 405 dit
qu’elles seront jugées a audience, aprés les délais de 1a
eitation échus, sur un simple acle, sans autres procédures
ni formalités, les rogles que nous venons d’indiquer; la
citation se ferait par leltre recommandée; le minislere des
avoubs serait Facultatif el ne pourrait &tre porté en taxe.

Dautres mesures (’économie onl été signalées par
M. Lasnmertijn (1) et par M. de Bersaques (2), notamment
en ce qui coneerne la signification des jugement:.

Elles doivent &lre prises en sérieuse considération.

Enfin, Je cauchemar des plaideurs, ¢'esl Pexagéralion
des états (Pexperts. v
Dans la cireulaire qu’il adressait, le 30 juin 1938, aux

(1) Rechtskundiy Weekblad, 1932, p. 201,
(2) B, J.. 1933, ¢ol. 572

len zijn zoo bhuilensporig dat, voor een geschil van 2,600

frank, voor een enkel geding, ten minste 20 frank voor de

dagvaarding moet betaald worden en 240 frank voor kosten
en honorariwm van den pleitbezorger.

Het is dan ook te begrijpen dat de rechlzoekende voor
ket verschieten van kosten terugdeinst, daar hij niet zeker
is ze ooit te verhalen,

Het ware, ongetwijfeld, onmogelijk bet ambt van dewr-
waarder en pleithezorger op te heffen, tenzij door ze
schadeloos te stellen.

Hun beveegdheid kan echier beperkt worden.

De dagvaarding, bij aangeteckenden brief, geelt yeen
aanleiding tot bezwaren voor het vredegerecht.

Voor de zaken welke aanhangig moeten gemaakt worden
bij de vechthanken van eersten aanleg, doet het vraagstuk
zich kiescher voor.

Wordt door ons owd Wethoek van burgerlijke recitsvor-
dering — aangevuld door de wet van 15 Seplember 1928
— geen onderscheid gemaakt voor een bijzondere catego-
rie vorderingen welke summier genoemd worden en waar-
aan faciliteiten en voorrang verleend worden, waarvan de
pleithezorgers maar zelden gebruik maken ?

In artikel 404 worden zij als volgt aangecuid :

« Art. 404, — Worden geacht sunumiere zaken te zijn
en als zoodanig behandeld -

» Hooger beroep van vonnissen van vrederechters;

» De zuivere persoonlijke eischen, tot well bedrag zij
ook mogen beloopen, indien er een titel is en mits deze niel
hetwist wordt;

» De eischen zonder tilel ingesteld wanneer zij 5,000
frank niel overschrijden ;

» De voorloopige eischen of die welke spoed vergen;

» De eischen tot hetaling van huishuur en pacht en ver-
vallen renten. »

Op deze eischen waarover volgens artikel 405 zegt, dat zi]
ter terechtzitting zullen gevonnist worden na het verstrijken
van de termijnen der dagvaarding, op gromd van een cen-
voudige akte, zonder verdere rechtspleging noch formali-
teit, zou men de regels toepassen welke wij zoo pas aange-
«uid hebben; de dagvaarding zou bij aangeleckenden brief
geschieden; de bijstand der pleithezorgers zou niet verplichi
ziju en niet begroot worden,

De heeren Lammertijn (1) en de Bersaques {2) hebben
de aandacht gevestigd op andere bezuinigingsmaatregelen,
namelijlk wat de beteckening der vonnissen betreft.

Zij verdienen in ernstige overweging genomen te wor-
den.

Ten slotte, de nachtmerrie der pleiters zijn de buiten-
sporige staten der experten.
I het rondschrijven dat hij op 30 Juli 1933 aan de

(1) Hechtshundiy Weekblad, 1932, bl 201.
(2) B. 7., 1033, kol 572.
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Magistrats eomposant le Tribunal de Liége, M. le Prési-
dent Gilson rappelait deux prineipes qu’il faut metire en
humidre.

1" Aux {ermes du nouveau larif, les experts n'ont pas
drait & un droit proportiomel. le toril de 1932 est un
retour A la laxalion pirr vaceation qui est la seule Mgale.

2 Larticle 83 du pouveau tarif dispoze que toul retard
injustifié dans 1'exéeution de la mission ou le dépdl du
rapport entraine une réduction «des honoraires sous pri-
judice, le eas ¢ebéant, de dommages-intéréts,

L’expert s’il a le droil 'exiger une provision avant
daceepter sa wission, ne peul plus, des qu’il Pa acceptée,
subordonner le dépoy de son rapport au paiement d’unc
Provision.

Comme le souligne, avee heaucoup de psychoiogie, M. le
Président Gilson : « Rien n’¢hranle plus la eonfiance des
justiciables dans impartialité d'une expertise quune (e
minde de fonds & la veille «un dépol de rapport. »

Or, surtoul en matitre «(aceidents «automobiles, des
experls qui ont prété seement et accepté la mission, trai-
nent Fopération en longueur, refusant e dénoser le rap-
port avant gue provisiop ne soit versée.

la vietime est souvenl un pauvre hore qui ne saurail
pas payer; est-ce que le refus de I'expert ne constitue pas
un vrad déni de justice ?

D autant plus que, désignés par le tribunal corveetiomel,
leurs frais sont porlés en taxe et que la condamnation en
est pranonede & charge du prévemi.

Les réformes que l'onl pourrait heurcusement faire ilans
Porganisation judiciaire sont 1tgions.

Nous rappelons britvement quelgques-unes de celles-ci.

Le statut des référendairves prés des tribunaux de com-
meree qui doit tre revisé surtont & raison des nouvelles
conditions «Uéligihilité des magistrals consulaires.

[ intediction powr les magistrats qui ont instruit une
affaire ou qui ont siégé en Chambre du Conseil pour le
renvoi du prévenn, de siéger & la juridiction +le jugement
correctionnelle.

Le droit d’appel qu’il faut établiv contre les décisions
iles juges des enfants, lesquelles,portant une simple répri-
mande, condamnent cependant, en dernier ressort & des
dommages-intéréts, guelquefois trés importants,

Accorder au prévenu renvoyé devant le Lribunal correc-
tinne! par la Chambre dn Conseil le droit de faire oppo-
sition 4 cetle décision, qui appartient aujourd’hui & la
parlie civile et au ministére public,

Liniiter par un texte, lo droit qu'ont les tribunaux de
prononcer Vexéeation provisoive des jugements: un de-

|

magistraten van de Rechtbank van Luik richtte, herinnerde
dle heer Voorzitter Gilson aan twee beginselen welke in het
licht moeten gesteld worden :

1° Laidens de bewoordingen van het nieuw tarief, heb-
hen de deskundigen geene aanspraak op een evenredig
recht. Het tarief van 1932 brengl ons terug naar de taxee-
ring per vacatie, welke alleen wetlig is.

2° Bij artikel 83 van hel nieaw tarief woudt bepaald dat
elke ongegronde vertraging bij de uitvoering van de op-
dracht of de indiening van het verslay, eene vermindering
van e eereloonen voor gevolg heell, onverminderd, des-
aevallend, de schadevergoeding.

Indien e deskundige wel het recht heeft eene provisie
te eischen voor dat hij zijne opdracht aanvaardt, mag hij,
cens dat hij ze aanvaard heeft, het indienen van zijn ver-
slag met meer athankehijk stellen van de helaling eener
DNrovisie,

Met heel veel psychologie, schrijft e heer Yomrzitler
Gilson : « Niets kan meer het vertrowwen van de rechitzoe-
kenden in de onpartijdigheid cener sehatting door deskun-
digen aan het wankelen brengen, dan eene vraag om geld,
dlaags voor de indiening van een verslag ».

Doch, vooral in zake automohielongevallen, laten de
deskundigen welke heéedigd zijn en hunne opdracht heb-
hen aanvaard, de hewerking aanslepen en weigeren zij
het verslag in te dienen vodr de betaling van de provisie.

Dikwijls is het slachtofer cen arme sukkelaar die nict
in staat is le hetalen; is de weigering van den deskundi-
se alsdan geene ware rechisweigering ?

Des te meer, daar —— door de correctioncele rechtbank
aangeduid —-, hunne kosten begroot worden en de veroor-
deeling daarin ten laste van den heldaagde wordl uitge-
sproken.

be hervormingen welke men hij de vechterlijke inrich-
ting, op heilzame wijze, zou kunnen doen, zijn legio.

Wij zullen cenige er van korthondig aanhaien :

Hel statuut van de referendarissen Dbij de rechthanken
van koophandel, dat moet worden herzien, vooral om reden
vau de nicuwe vereischten van verkicshasrheid der han-
delsmagistraten.

Het verhod voor de magisteaten die een zaak hebhen
onderzocht of die incen raadkamer hebben gezeteld voor
hiet verzenden van den heklaagde, om te zetelew, als raails-
heer, in con correctioneele rechibank van wijzen.

Hel recht van beroep dat dient ingevoerd te worden tegen
de beslissingen van de kinderrechiers, welke beslissingen,
die een convoudige vermaning uitialken, nochtans, i laal-
ste instantie, veroordeelen lot soms zeer aanzienlijke
schadevergoedingen,

Aan den beklangde, door de Raadskamer verzonden voor
de correctioneele rechtbank, het reebt e verleenen van
legen die heslissing verzel te doen, helgeen thans behoort
aan de hurgerlijke partij en aan het Openbaar Ministeric.

Noor een lekst, het recht beperken, wanrover de recht-
hanken hesehikken om de voorloopige uitvoering der von-



mandeur insolvable exécule un jugement gu’il a obienu;
le défendenr paie des sommes importantes; la Cour Q’ap-
pel infirme la décision; 'appelant est dans I'impossibilité
&’ obtenir le remboursement des sommes indiiment payées.

Réformer les juridictions d’exception comme les con-
seils de prud’hommes et donner aux assesseurs juridiques
une véritable aulorité.

Organiser — nous disons organiser — expertise con-
tradictoire en matiére pénale.

Et poor terminer cette énmumération, mettre de Pordie
dans la procédure et Ja juridiction qui est établic par la
loi du 20 juiliei §931 sur ies roits de la femme mariée.

Nous pourrions continuer ces litanies, en ajoutant a
chaque verset & Vintention de 'honorable ministre : exau-
CEeZ-Nous.

Nous nous hornons A en signaler deux ¢ui peuvent &tre
réalisées ¢n un tourne-main et dont 'une fera ¥'économie
de magistrals, tandis que Uantre épargnera aux justi-
ciables une perte de temps.

[ article 435 du Code de procédure civile stipule que
« aucun jugement par défant ne pourra étre signifié quo
par un huaisiser commis & ce! effet par le tribunal ».

Cette disposition ne peul avoir pour effet que de retar-
der 'exécution.

Le demandeur a chargé un huissier d’assigner; si le dé-
fendenr avait comparu, 1'huissier qui a assigné aurait pu
faire la signification du jugement; si le défendeur a fait
défaut, c'est-a-dire, s'il cherche & gagner du temps, cette
signification ne peut &tre faite que par un huissier spécia-
fement commis par le tribunal. Ceb huissier qui n’a pas
6té chargé de ta poursnite ne mettra avcun zéle et 'exéeu-
tion se fera attendre.

Nous avons cssayé de trouver a cette disposition une
justification queleconque; nous la cherchons encore.

La réforme s'indique : rédiger ainsi article 435 « La
signification di jugement par défaut contiendra, & peine
de nullité, élection de domicile. »

L'article 353 du Code d°Instruction Criminelle, qui orga-
nise les débats devant la Cour d’Assises, stipule que
« Lexamen et les débats, une fois entamés, devront &tre
eontinugs, sans interruption, et sans ancune espéce de com-
munication au dehors, jusquwapres la déelaration du jury
inclusivement. Le présideni ne pourra les suspendre gue
pendant les intervalles nécessaires pour le repos des juges,
des jurés, des témoins et des accusés ».

En verlu de ce lexte, tout magistrat u Tribunal Civil
désigné comme assesseur A la Cour A’ Assises ne peut exer-
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nissen uit te spreken; een onvermogend aanlegger voert ecn
vounis uit dal hij bekomen heeft; de verweerder betaall
aanzienlijke bedragen; het Hof van Beroep vernietigt de
beslissing; de eischer in beroép is in de onmogelijkheid
de terugbetaling van de ten onrechte betaalde sommen te
hekomen.

De uitzonderingsrechtbanken zooals de werkrechiers-
raden hervormen en aan de gerechtelijke hijzitters cen
waar gezag geven.

Het deskundig onderzoek op tegenspraak, in strafzaken,
inrichten; wij zeggen : inrichien.

En, om die opsomming te cindigen : orde brengen in de
rechispleging en de jurisdictic welke is ingevoerd bij de
wet van 20 Juli 1934 op de rechten der gehuwde vrouw.

Wij zouden die litanie kunnén voortzetten, met aan elk
vers, len gerieve van den achiharen Minister, toe te voegen
verloor ons, heer !

Wij beperken ons met er twee aan te stippen, die in ecn
handenomdraai kurmen verwezenlijkt worden en waarvan
de eene minder magistraten zal vereischen, terwijl de
andere aan de rechtzoekende tijdverlies zal besparen.

Artikel 435 van het Wethoek van Burgerlijke Strafvorde-
ring bepaalt dat « geen vonnis bij verstek mag worden be-
teekend, tenzij door een deurwaarder die daartoe door de
rechtbank is gelast ».

Die bhepaling kan slechts de uitvoering vertragen.

De aanlegger Leeft cen deurwaarder opdracht gegeven
te dagvaarden; indien de verweerder verschenen ware, hail
de deurwaarder, die de dagvaarding gedaan heeflt, de be-
feekening van het vonnis kunnen doen; indien de verweer-
der afwezig is, dit is, indien hij tijd zoekt tc winnen,
mag die Dbeteekenning slechts gedaan worden door een
hijzouder door de rechibank aangewezen deurwaander.
Daar die deurwaarder niet belast is geworden met e ver-
volging, zal hij geene haast hehben en zal de uitvoering
op zich laten wachten,

Wij hebben getrachi eene rechtvaardiging voor die be-
paling te vinden; wij zijn er nog niet in geslaagil.

De hervorming dringt zich op, namelijk artikel 435 als
volgt opstellen :

« De heteekening van hel vounis hij verstek houdt, op
» straf van nietigheid, keuze van woonplaats in. »

Artikel 353 van het Wethoelk van Strafvordering,
waarhij de debatten voor het Assisenhof worden geregeld,
bepaalt :

« Het onderzock en de debatten moeten, eenmaal he-
gonnen, voortgezet worden, zonder onderbreking cu
zondler cenigerlei betrelking near builen, lot na de
verklaring van de jury, De voorzitler mag beide slechts
schorsen gedurende de poozen die noodig zijn voor de
rust van de rechlers, de gezworenen, de getuigen en de
heschuldigden. »

Krachtens dien tekst, mag geen enkel Magistrant van de
Burgerlijkc Rechtbank, welke als bijzitter van het Assisen-
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cer auncune autre aetivité juridiqgue pendant Pexamen et
tes débats de affaire qu’il est occupé & juger.

L& ol siegent des Cours d’Assises importantes, on voit
amsi des magistrats immobilisés pendant de longues se-
maines et toutes affaires en continuation sont remises de
nombreuses fois.

Il suffirait pour éviter cette interprétation pharisaique,
le supprimer les mols « sans interruption et sans aucune
espéce de communication au dehors »; ce qui parait d’ail-
leurs un pur anachronisme.

Les magistrats désignés comme assesseurs & la Cour
' Assises pourraient ainsi avant les audiences et dans Vin-
tervatle de celles-ci, conserver leur activité juridique. Ce

serail comme nous le signalions plus haut, une heureuse
économie (le magistrats.

il

Nous nous rendons compte que "examen des critiques,
<les ohservations et des réformes nous a mené loin; de
telle sorte qu’il ne reste guére de temps au rapporieur pour
examiner un prebléme qu’il estime cependant essentiel &
Pordre juridigque : la revision de nos codes et 1a coordina-
tion scientifique de nos lois.

Nos codes, quelque truffés qu’ils soient de dispositions :
nouvelles, dues & certaines poussées de justice ou d’in- ]

justice scciale, comme V'on voudra, nos codes sont vieux
dans la forme et dans le fond.

Leurs armatures essenticlles méme, ne penvent plus
supporter les constructions récentes.

Fssayez d’iatroduire au Livee T @ « Des Biens et des dif-
férentes modifications e la Propridlé » essavez 4’y intro-
duire la matiére des droits intellectuels !

Est-ce que 'article 815 du Code Civil ne pése pas de
toute son absurdité sur le régime successoral alors que la
politique agricole bien concue tend au regroupement des
terres et des propriétés ?

Nous e parlons ni de Uindigence du titre IV du livee HI
du Code Civil, chapitre premier et qui regle les quasi-
ontrats, non plus que de insuffisance juridique des arti-
cles 1382 & 1386 & régir la responsabilité sociale de 'auto
et de P'avion; nous avons exposé ce probléme dans notre
rapport de 1931,

Quand un litige nous oblige — par souci de vérifier un
texte — a relive le Titre ¥V « Du contral de mariage el des
droits respectifs des époux », nous avons Pimpression
d'entrer dans un musée,

Nitus nous (emandons eomment es dispositions de Ja loi

hol aangeduid is, eene welkdanige rechterlijke bezigheid
uitoefenen gedurende het onderzoek waarvin hij nitspraak
moet doen.

Aldus ziet men dan ook, in de plaaisen waar belangrijke
Assisenhoven zetelen, dat magisiraten gedurende lange
weken in beslag worden genomen en dat alle in behande-
ling zijnde zaken menigmaal uitgesteld worden.

Om (ie farizeesche opvalting te voorkomen, ware het
voldoende de woorden « zonder onderbreking en zonder
eenigerlei betrekking naar buiten », te schrappen, daar zij
trouwens een louter anachronisme vormen.

Adus zouden de magistraten welke aangeduid zijn als
bijzitiers bij het Assisenhof, voor de terechizittingen en
gedurende de poozen, hunne gerechtelijke werkzaamheden
blijven vervullen. Zooals wij hooger doen opmerken, zon

dit eene goede besparing van magistraten voor gevolg
hebben.

i1

Wij geven er ons rekenschap van, dat het onderzoek van
de kritiek, de opmerkingen en de hervormingen ons nog al
ver heeft geleid; aldus blijft er voor uw verslaggever niet
veel tijd meer over om een vraagstuk fe onderzoeken, het-
welk volgens hem nochtans van het allergrootste belang
is voor de rechterlijle inrvichiing, te welen : de herzien-
ning onzer wetboeken en de wetenschappelijlke samnenonde-
ning onzer wetten.

Ounze wetboeken, hoe opgeschroeld ze ook zijn wet nicu-
we bepalingen, t¢ danken aan zekere stroomingen van

. sociale gerechtigheid of ongerechtigheid, —- zoo als meun

het nemen wil, — onze wetboeken zijn verouderd in den
vorm zoowel als in den grond.

Huune hoofdzakelijie zeraamten zelf vermogen niel
ineer de jongste sehouwen te lorsen.

Tracht in Bock I : « Goederen en verschillende wijzi-
gingen van den eigendom » de stof der infellectueele rech-
ten te doen opnemen !

Drukt artikel 815 van kel Burgerlijk Wetboek niet met
heel zijn ongerijmdheid op het erfenisregime, wanneer de
goed opgevaite Jandbhouwpolitiek er toe strekt de gronden
en de eigendommen te hergroepeeren ?

Wij spreken niet van de armtierigheid van titel 1V van
boek 1[I van bet Burgerlijk Wethoek, Eerste Hoofdstul,
waar de oneigenlijke overeenkomsten hehandeld worden;
evemmin van de rechtskundige ontoereikendheid der arti-
kelen 1382 tot 1386, welke de sociale aansprakelijkheid
regzelen van den auto- en vliegtuigbestuurder; wij hebben
dit prohleem reeds tocgelicht in ons verslag van {934,

Wanneer wij it drang naar juistheid, den tekst gaan
herlezen van Titel ¥ ¢ « Hel huwelijk en de wederzijdschie
rechten en plichlen van de echtgencolen », dan Tkoml
liet ons voor dal wij ccn muzeum binnentreden.

Wij vragen ons af, hoe de hepalingen der wel van



KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS W 87} /l}ﬂll!{\_]dil [?533:”3"‘-

19

du 20 juillet 1931 peuvent s’accorder avec les articles 1399
et suivants du Code civil et nolamment avee Varlicle 1421,

Enfin, les contrats spéciaux tendent de plus en plus a
prendre un caractére commercial; les rogles de 1804,
quelque raisonnables qu'elles soient, deviennent fatale-
ment un carcan pour les institutions de 1934.

On se récriera peunt-8tre sur Uimportance de la réforme.

I’Allemagne nous a donné Pexemple en 1900. Le Code
civi] suisse du 40 décembre 1907 est, & notre sens, un petit
chef-d’ceuvre de clarté, de précision; il ¢st en méme temps
marqué an coin d4’un excellent modernisme,

Je n’en veux comme exemple que le Titre deuxiéme du
Livre premier : les personnes morales; le probléme de Vas-
sociation y cst envisagé de haut et réglé avec un bel esprit
de liberté.

Les formules juridiques du chapitre 11 qui Lraite des as-
sociations et celles du chapitre TIT qui s’oceups des fonda-
tions, sont aussi heureuses que nenves.

Tl ne faut pas négliger Pévolution rapide, quelquelots
un peu heurtée du droit depuis la guerre.

Certaines des lois qui ont été votées sont de pure cir-
constance; les lois sur les loyers, les lois admettant la
revision des baux & long terme, des haux commerciaux ou
des baux a ferme.

Proposées & 1’occasion de certaines situations juridiques
exceptionnelles, elles meurent avec elles.

Mais de nonveaux prineipes, qui marquent une étape
nouvelle dans la marche du droit, sont entrés dans nolre
législation; la propriété commerciale, lo stalut <« bail &
ferme, les droits de la femme marife, les droils intellec-
tuels, ete...

Le juriste s’apercoit tout de suile (ue ces notions nou-
velles se meuvent difficilement (dans les aneciens eadres
juridiques; autant imposer (es crinolines & nos sportives
d’aujourd’hul.

D’ailleurs, ces conceptions juridiques — <dont nombre
sont inspirées du droit romain, — ne se dévelappent plus
dans V'atmosphere ol elles sonl nées. La lettre subsiste;
Vesprit a disparu.

Vandal avail noté justement dans son « Aveénement de
Bonaparte », que le Code civil était one mauvaise fran-
saction entre le droit coutumier et le droil romain @ « Ain-
si §’élove d’un mouvemen! continu, & partiv de Marengo,
ce grand statut composite. Transaction entre le droit ro-
main et le droil ancien, enire la coutume el le droil écrit,
entre Pesprit philosophique et 'esprit juridique, il saeri-
fiait parfois ce qu’il y avail (e bon dans I'un ¢t anire

o

systéme pour le concilier plus aisément (1).

(1) Vandal. « Avénement de Bonaparte », 11, p. 492

20 Juki 1931 kunnen overcenstemmen mel de arlikelen 1399
en volgende van het Burgerlijk Wethoek en inzonderheid
met artikel {421,

Eindelijk, strekken de bijzondere overeenkomsten er
meer en meer naar, om een handelsvorm aan te nemen;
de regelen van 1804, hoe redelijk ook, worden noodlottiger-
wijs een looden mantel voor de insiellingen van 1934,

Men zal zich wellich! gencigd voelen de schouders op le
halen, wanneer wij spreken van de belangrijkieid der her-
vorming.

Duitschland heeft ons, in 1900, het voorbeeld gegeven.

Het Zwitsersch Burgerlijk Wetbock van 10 December
1907 is, naar ons oovdeel, een klein meesterstuk van klaar-
heid en van juistheid; het draagt, tevens, het stempel van
een uitstekend modernisme.

Tk wil allcen, ten voorbeelde, wijzen op Titel 11 van
Bock 1 : de zedelijke personen; het vraagpunt der vereeni-
ging wordt er van uit de hoogle beschouwd en in een
mooien vrijheidszin geregeld.

De rechisformulen van Hoofdstuk 11 dat handelt over de
vereenigingen, en die van Hooldstuk {fl dat zich met de
stichtingen bezighoudt, zijn even zoo goed gelukt als nieuw.

*
%

Men mag den snellen, soms eenigszins lortemlen ontwik-
kelingsgang van het recht sedert den oorleg niet uit het ooy
vertiezen.

Somumige wetten zijn louter van tijdelijken aard : de

! huishuurwelten, e wetten houdende herziening van de

pachten op langen termijn, van de handelspachten of de
landpachten.

Ingediend naar aanleiding van zekere ongewone rechts-
toestanden, verdwijnen zij met deze.

Nieuwe beginselen welke een nieuwen mijlpaal belee-
kenen in de ontwikkeling van het recht, hebben hun intrede
in onze wetgeving gedaan : de handelseigendom, het sta-
tuut der landpacht, de rechten der gchuwde vrouw, de
intellectueele rechten, enz...

De jurist bemerkt dadelijk dal deze nieuwe begrippen
als bekneld zilten in de oude ramen van het recht; men zon
evengoed aan de sportwomen van onzen 1ijd hoepelrokken
kunnen doen dragen.

Trouwens, onze rechtsopvattingen -— waarvan er vele
uitgaan van het Romeinsch rechl — ontwikkelen zich niet
meer in de atmosfeer waarin zij ontstaan zijn. De letter
is gebleven, maar de geest is verdwenen.

Terecht had Vandal in zijn Avénement de Bonaparte er
op gewezen dat het Burgerlijk Wetboek een slechle trans-
actic tnsschen het gewoonterecht en het Romeinsch rechi
was @« Zoo verheft zich, te heginnen met Marvengo, dit
grool gemengd statuut gestedig hooger. Transactie tus-
schen het Romeinseh en het oud recht, tusschen de ge-
woonle en het geschreven recht, tusschen de wijsgeerige
en de rechisgeleerde opvatting, moest hiet soms het goede
dal in een e het andere stelsel stak, prijsgeven om dit ge-
makkelijker ingang te doen vinden » (1).

(1) Vandnl. Aranement de Bonaparie, 11, bl. 492,
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Au surplus, I'observateur impartial se rend compte du |
conflit permanent qui existe cntre ce « corpus juris » de
I'individualisme et du statisme juridigue, le Code civil
avee la vie sociale qui de phlus en plus, devient profession-
nelle et done dynamique.

Tonte Poeuvre de savants juristes, comme Geny, Sa-
leilles, Lambert, Jusserand, tend & faire dire an Code
civil ce que précisément il ne veut pay dire.

« 11 faut aller au deld du Code civil, mais par Je Code
civil, écrivait Salubles. »

Ce ne peul étre, sous foume interprétation, quune
hypocrisie bien définie, qu’un magistrat belge, dont la
science juridigue lonore son ordre, M. e Page condamne
dans son docte ouvrage « De Uinlerprétation des lois (1) ».

La jurisprudence peut interpréter, elle ne peut pas tra-
hir la volonté et la pensée du législateur.

La Revision de nos Codes s’impose done.

‘En ce qui concernc le droit civil, le travail est & pied
d’ceuvre. Lavant-projet de Laureni, déja vieilli, les rap-
ports si lumineux que M. Van Biervliet a faits & la Com-
mission de Revision du Code civil sur le livee 11§ du Code
civil, et sur le Litre des successions, d’autres fravaunx (ui
restent enfouis dang les cartons poussiércux constituent
une base solide & la besogne de revision,

II faut repenser notre droit pénal, disait naguére notre
ami Bralffort; il faut repenser tout notre droit civil, pénal

ou de procédure en 'adaplant & la société nouvelle, dont
il doit &tre 1’expression; il faut le repenser en substituant
& Uindividualisme forcené de 1789 et de 1804, la concep-
tion d’une justice sociale laguelle dounera au travail el
4 la profession les mémes proteciions que le Code eivil
assurait & la propriété inerte, ¢t ce, non point par des lois
spéeiales, mais dans unc belle synthése juridigue.

[Yeuvre est magnificiie & reprendre, sinon & entre-
prendre. Si U'honorable Ministre le veut, il la menera &
bien.

Fentends la réponse @ « Mais il existe de nombreuses
lois qui ont amélioré le régime du Code civil; on a pu
méme éditer un Code de Travall; ('autres mesares ont 646
prises, en ce «ui concerne les pelils hérilages; les droits
de la femme mariée; fes marques de Tabrique; les bhre-
vets d'invention, ete... de (uol vous plaignez-vous » ¥

De quoi ?
Avec tous les praticiens du droit, nous nous plaignons
de la dispersion et — pire — du désordre de la Iégislation.

(1) Sirly 1926. V. Gaslon Morin. « La révolle des fuits contre
le cade ». Paris 1020, - Le juge visque de devenir suivant la
formule de Rumnpf « e courtier entre la loi ol lo pratique ».
Gesetz und Rechter. Herlin 1906,

Daarenhoven, geeft de onpartijdige waarnemer zich
relenschap van het bestendig geschil tusschen het corpus
furdis van het individualisine en de juridische onbeweeglijk-
heid, tusschen het burgerlijk wethoek en het sociaal leven
dat hoe langer hoe meer corporatief en, dienvolgens, dyna-
misch wordt.

Gansch het werk van knappe rechtsgeleerden als Geny,
Saleilles, Lambert, Jusserand, is er op gericht het Burger-
lijk Wethoek te doen zeggen wat het juist niet zeggen wil.

« Men moet verder gaan dan het Burgerlijk Wetboek,
z00 scheeel Suleitlies, maar langs het Burgerlijk Wethoek
om. »

Dit kan in zijn interpretatieven vorm slechts schijn-
heiligheid zijn, welke door cen Belgisch magistraat, den
licer de Page, wiens rechiskennis zijn orde tot eer strekt.
in zijn geleerd werk De Uinterprétation des lois, veroor-
deeld wordt (1).

De vechtspraak mag uitleggen, doch mag den wil en
het inzicht van den wetgever niel verraden.

De Herziening van onze Wetboeken dringt zich dus op.

Wat het burgerlijk recht betreft, staat men vertrekkens
klaar. Het reeds verouderd voor-ontwerp van Laurent, de
glasheldere verslagen door den heer Van Biervliet uilge-
bracit voor de Commissie tot Herziening van het Burger-
lijlc Wethoek, over Boek 13I van het Burgerlijk Wetboek en
over den titel der erfenissen, nog andere werken die be-
dolven zijn in de stoflige kartons, maken een sterke basis
uit voor het herzieningswerk.

Wij moeten ons sirafrecht hérdenken, zei vroeger onze
veiend Braffort; wij moeten gansch ons burgerlijk-
en strafrecht en onze rechtsvorderitng hérdenken en ze
aanpassen aan de nieuwe maatschappij waarvan Zij de uit-

drukking moeten zijn; wij moeten ze hérdenken en in de

plaats van het individualisie door-dik-en~dun van 1789
en 1804, het begrip stellen van een sociale rechivaardig-
heid welke den arbeid en het beroep dezelfde bescherming
verleent als deze welke het Burgerlijk Wethoek verleende
aan den levenloozen eigendom, en dit niet door middel van
bijzondere wetlen, «och in een schiiterende juridische
samenvatting,

Het werk s prachtig om hernomen zooniet ondernomen
le worden. Zoo de achtbare Minister wil, brengt hij het
tot een goed einde.

Tk hoor reeds de opmerking : « Er bestaan toch resds
talrijke wetten welke het stelsel van het Burgerhijk Wet-
boek verbaterd bebben; men heeflt zelfs cen Arbeidswet-
hoek kunnen uitgeven; andere maatregelen worden geno-

men  betreffende de kleine erfenissen; de rechten der
gebuwde vrouw; de fabriekswerken; de wuitvindings-

ocirooieny, enz...; waarover lklanagl-gij nog 7 »

Waarover ?

Eensgezind et alle rechtsbeoefennars, klagen wij over
het uiteenloopend karakler en — wat nog erger is — de

(1) Sirly 1926, Z. Gaston Morin, « La révolie des [aits contre
I code ». Parijs 1920. - De rechter loopt gevaar, volgens de for-

romnle van Bumpf « de makelaar tusschen de wet en de practijk »

te worden. Geselz und Righler. Berlijn 1906,
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Les lois se sont multipliées; guelquefois elles se contre-
«disent sans qu’on puisse dire que }’une abroge I’autre ; elles
s’amendent réciprogquement, si I’on peut dire.

Les commentateurs et compilateurs, méme les anciens
procureurs généraux, en sont réduits & donner & leur eu-
vre, Pordre alphabétique.

C’est le seni fil 4’Ariane (ui permette de se retrouver
dans ce labyrinthe.

Ce ne sont plus des Codes que nous pouvons consulter,
mais des pharmacopées juridigues.

Or, le Droit qui est une construction logique et ordonnée,
basée sur une observation exacte de la maltitre sociale,
perd son caractére essentiel dés qu’il est dispersé.

3i 'on ne peut ou ne veut reviser les Codes, une coordi-
nation de la législation, suivant un plan rationnel est-elle
impossible ?

En tout cas, le maintien de la situation actuelle apparai-
trait comme une démission volontaire du pouvoir législatif,
devant cette tdche essentielle « 'ordre dans la législation ».

1l ne veut pas s’y résoudre; ct le rapporteur de la Com-
mission de la Justice résume les veeux (ui ont été expri-
mnés, en cette formule ’aspect quelque peu révolution-
naire : « revision des codes ou coordination des lois. »

%
* %

Pour le surplus, la Commission de la Justice, & lu ma-
jorité, propose I'adoption du hudget (e la Justice.

Le Rapporieur, Le Président,

{. SINZOT. ton MEYSMANS.

wanorde welke in de wetgeving heerscht. De wetten hebben
in groot getal toegenomen ; soms spreken de teksten elkan-
der tegen zonder dat gezegd kan worden dat de eene wet
de andere intrekt; men zou kuunnen zeggen, dat zij zich
wederzijds amendeeren.

De verklaanders en de naschrijvers van wetsteksten,
zelfs indien het oud-procureur-generaals zijn, zijn er toe
genoodzaakt, hun werk op alphabetische wijze in‘te deelen.

Dit is de eenige Arianadraad waarmede men zich in dit
labyrint kan wagen.

En het zijn niet meer de wethoeken welke wij kunnen
raadplegen, maar wel rechtskundige pharmacopoea.

Nochtans, eens dat het Recht, hetwelk een logische en
geordende opbouw vormt, gegrond op een nauwkeurig
gadeslaan van de sociale stof, van te uiteenloopenden
aard begint te worden, verliest het zijn eigenlijk karakter.

Indien men de wethoeken niet mag of niet wenscht te
herzien, zou hel dan nochtans niet mogelijk zijn, de wet-
geving samen te ordenen op een rationeelen grondslag ?

In ieder geval, zow het behoud van den huidigen toestand
den schijn aannemen als van een vrijwilligen afstand van
de wetgevende macht, ten overstaan van eene essenticele
taak, te weten : « de orde in de wetgeving ».

Daartoe kan zij niet besluiten; en de versiaggever van de
Commissie voor de Justitie vat de uitgedrulte wenschen
samen in deze ietwai revolutionnair lijkende Cformule :
« herziening der wethoeken of samenordening der wetten ».

*
tox

Ten slotte, stelt de Commissie voor de Justitie, met meer-
derheid van stemmen, voor de begrooting van Justitie aan
te nemen.

De Verslaggever, De Voorszitter,

. SINZOT. Léon MEYSMANS.




