N 170

N 170

Chambre des Représentants

" Kamer der Volksvertegenwoordigers

Session de 1932-1933 N

170 Zittingsjaar 1932-1983

SEANGE
PrOJET BE LOK X® 113,

du 20 juillet 1933

YERCADERING .
] WETSONTWERE X¥ 113,
van 20 Juli 1935

PROJET DE LO}
contenant le Budget des dépenses et des recettes extra-
ordinaires du Congo belge ei du Vice-Gouvernement
Général du Ruanda-Urundi pour Pexercice 1933, autori-
sant un virement de crédits au Budget des dépenses extra-
ordinaires du Gongo helge pour Pexergice 1930 et allouant
des crédits supplémentaires au Budget des dépenses
extraordinaires du Vice-Gouvernement Général du Ruanda-
Urundi, pour I'exercice 1932.
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WETSONTWERP
houdende de Begrooting der buitengewone uvitgaven en
ontvangsten van Belgisch-GCongo en van het Vice-Gouverne-
ment Generaal Ruanda-Urundi voor het dienstjaar 1933
en het hekrachtigen eener overschrijving der credieten op
de Begrooting der huitengewone uitgaven van Belgisch-
Congo voor het dienstjaar 1930, alsook verleening van aan-
vulliende credieten aan de Begrooting der buitengewone
uitgaven van het Vice-Gouvernement Generaal Ruanda-
Urundi voor het dienstjaar 1932,

Dit verslag n* 170 werd mndgedeeld op 24 Juli 1933.

1933 (Art. & de la résolution de la Chambre relative & | (Art. & van het beslvit van de Kamer betreffende de behan—

men. des Budgets )

RAPPORT
FAIT AU NOM DE LA COMMISSION (1)
PAR M. KOELMAN.

ManamE, MESSIEURS,
I. — Considérations Générales

Pousuivant la politique praliquée en 1932, le Gouver-
nement a réduit au minimum les dépenses inserites au
Budget extraordinaire de la Colonie et des territoires sous
mandat.

La situation budgétaire de la Colonie ainsi qu’elle nous
est connue par le Budget ordinaire est d’ailleurs telle que
la plus rigoureuse parcimonie s’impose. Rappelons gu’au
budget ordinaire les dépenses dépassent les recettes de
375 millions environ et gue méme si on tient compte du
subside de la Métropols il reste un déficit de 200 milions
a couvir par Pemprunt. La delte publique, dont la situa-

tion publiée en annexe au projet de Budget extraordinaire, -

s’éléve, y compris la dette indirecte, 4 plus de six mil-
ligrds.

(1} La Commission, présidée par M.
posée:

1° Des membres de la (CCommission des Colonies: MM. Baels,

Behn, Briart, Carton, de Géradon, Delvigne, Elias,
Hubin, Joris, Koelman, Mathicu (Jules), Piéravd, Renkin,
Rubbens, Tibbaut, Van Belle, Van Cauwelaert, Van Hoey-
Jandt, Van Walleghem, Winandy ;

2° Des membres désignés par les sections:
Adam, de Kerchove d'Ex

Poncelet, était com-

Hoyaux,

MM. Gefiens,

acrde, Fieullien, Hunrt ot Delwaide.

Las -alinexes ‘de o8- rapport
sront :' blides séparément.

deling van de Begrootingen.)

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE (1) UI''GEBRACHTY
DOOR DEN HEER KOGELMAN,

Meyrouwy, Misye HEEREN,

1. — Algemeene Overwegingen

Yoorigaande met hare politiek van 1932, heeft de Re-
geering de op de Builengewone Begrooting van de Kolonie
en de onder mandaal gestelde gebieden ingeschreven wit-
gaven ot een minimum herleid.

De toestand van de begrooting van de Kolonie, zooals
kij ons bekend is door de Gewone Begrooting, is ten anderc
zoodanig, dat de strengste spaarzaamheid zich opdringt.

Laal ons even aanhalen dat, op de gewone begrooling
de vitgaven de ontvangsten met ongeveer 375 millioen over-
treffen, en dat, zelfs als men rekening houdt met de toe-
lage van het Moederiand, er nog een tekort van 200 millioen
door leening dient gedekt. De Staatsschuld waarvan
de toestand weergegeven word in de bijlage van het
ontwerp van Buitengewone Begrooting, bedraagt, inbegre-
pen de onrechtstreelksche schuld, meer dan zes milliard.

(1y De Commissie,
hestond wit:

voorgezeten door den heer Poncelet,

1’ De leden van de Commissie voor de Kolonién: de heeren
Baels, Behn, Briart, Carton, de Qéradon, Delvigne, Elias,
Hoyaux, Hubin, Joris, Koelman, Mathien (Jules), Piérard,
Renkin, Rubbens, Tibbaut, Van Belle, Van Cauwelaert, Van
Hoeylandt, Van Walleghem, Winandy ;

20 De leden aangeduid door de afdcelingen : de “heeren
Geftens, Adam, de Kerchove d’Exaerde, Ticullien, Tuark et
Delwaide.
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Dans ces conditions Ja plus grande prudence s’impose
et on ne pouvait songer & proposer de nouvelles dépenses
d’outillage ou de travaux. Aucune somme n’est prévue de
ce chef. En réalité les dépenses inscrites au Budget extra-
ordinaire de la Colonie sont presgque uniquement de cri-
dits & divers organismes pour permetire & la Colonie de
« tenir » et de surmonter la crise : subventions au fon-s
de crédit agricole, an fonds cotonnier, au fonds de crise.

Certains travaux publics sont cependant exécutés sur
les reliquats de crédits anciens non utilisés, ainsi (e
nous le verrons plus loin.

Le Gouvernement vient de décider de procéder & une
nouvelle réorganisation administrative de la Colonie.

L’examen des mesures projetées ou décidées sort du
cadre du rapport sur je budget extraordinaire. Nous ne
pouvons done pas entamer cette discussion aujourd’hui.

Votre rapporteur tient cependant a signaler & la Chambre
I’émotion qui s’est emparée des milieux coloniaux les plus
avertis & I’annonce des mesures décidées, dont e carac-
tere eentralisateur est certain.

Cette émotion a trouvé également sa répercussion
dans la Colonie suivant les correspondances que nous re-
cevons et les extraits de la presse coloniale publiés dans
les journaux belges et suivant les ordres du jour votés
par des Associations importantes dans la Colonie.

Votre rapporteur ne peut cacher qu’il partage anxiété
des milieux coloniaux et qu’il espére qu’a une époque
trés prochaine un débat pourra s’engager & Ja Chambre &
cet égard,

11. — Travaux Publics

Comme nous le disions plus haut aucun travail nouveau
w’est prévu. Toutefois des travaux décidés antérieurement
sont encore encours. D’autre part, le Ministre des Colonies
a trés sagement décidé d’utiliser des reliquats non em-
ployés figurant au budget des années antérieures pour
faire procéder dans la Colonie & des travaux divers d’uti-
lité publique. Ces travaux concernent principalement les
batiments, les routes, 1’assainissement. Ils sont répartis
d’une fagon & peu pres égale dans les diverses provinces
et dans de nombreux endroits différents.

Le Ministre peut ainsi, tout en faisant exécuter des ira-
vaux dont I'utilité n’est pas douteuse, soulager de nom-
breux colons qui peuvent, par l’exécution de ces travaux,
employer leur personnel et surmonter les difficultés de
I'heure. Ces travaux ne sont pas des ceuvres de grande
envergure,

Nous avons cru intéressant de demander au département
quels sont les iravaux en cours actuellement sur les bud-
gets antérieurs. ’

Onder die voorwaarden, <ringtl zich de grootste omzich-
tigheid op, en zou men ¢r niet kunnen aan denken nieuwe
uitgaven voor uitrusting of werken voor te stellen. Geen
enkele som wordt uit dien hoofde voorzien. In werke-
lijkheid, zijn op de Buitengewone Begrooling van de
Kolonie uitgaven ingeschreven, welke bijna witsluitelijk
credieten vormen voor onderscheidene inrichtingen, om
de Kolonie in staat te stellen, « stand te honden »
en de crisis le boven te komen : toelagen voor hel land-
bouweredietfonds, het katoenfonds, het crisisfonds.

Sommige openbare werken worden nochtans uitgevoerd
met het geen overbleef van vroegere niet gebezigde credie-
ten, zooals wij dit verder zullen zien.

*
* &

De Regeering heeft het besluit genomen, tol eene nicuwe
administratieve hervorming van de Kolonie over te gaan.
Het onderzoek der ontworpen of genomen maatregelen vali
buiten het raam vap het verslag over de builengewone
begrooting. Wij kunnen derhalve, die bespreking thans niet
aanvangen.

Uw verslaggever houwdl er nociitans aan, «e Kamer in te
lichien over de opschudding welke in de meest ingewijde
koloniale middens werd verwerkt, bij het vernemen van de
getroffen maatregelen, waarvan de ceniraliseerende aard
vaststaat.

Deze ontroering heelt insgelijks haren weerklank gevon-
den in de Kolonie, volgens de briefwisseling welke wij
ontvangen en de uittreksels van de koloniale pers, in de
Relgische dagbladen verschenen, en ook volgens de orde-
moties aangenomen door belangrijke Vereenigingen van
de Kolonie.

Uw verslaggever kan dus niet verzwijgen, dai hij dee}-
neemt in de vrees van de koloniale middens, en dat hij
hoopt dat, binnen zeer korten tijd, dienaangaande eeu
debat worde gehouden in de Kamer.

II. — Openbare Werken

Zooals wij het hooger zegden, is geen enkel nieuw werk
voorzien. Nochtans worden de werken tot dewelke vroeger
besloten werd, nog uitgevoerd. Anderzijds, heeft de Minis-
ter van Kolonién zeer wijs gehandeld, door te besluiten de
niet aangewende overschotlen welke op de begrooting van
de vorige jaren voorkomen, te bezigen om in de Kolonie
verschillende werken van openbaar nut te doen uitvoersn.
Deze werken betreffen vooral de gebouwen, de wegen, de
gezondmaking. Zij worden op eene bijna gelijke wijze ver-
deeld onder de onderscheidene provincién en in talrijke
verschillende plaatsen.

Aldus kan de Minister, terwijl hij werken laat uitvoercn
waarvan het nut niet le betwijfelen valt, tal van kolonisten
helpen die, door het uitvoeren dier werken, hun personcel
kunnen bezigen en de moeilijkheden van het huidig oogen-
blik te boven komen. Deze werkn zijn geene onderneemin-
gen van grooten omvang.

Wij hebben het nuttig geacht, aan het Depariement te
vragen welke werken thans worden uvitgevoerd op rekening
van de vorige begrootingen,
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Lo département a 616 en mesure de nous donner immé-
diatement la situation de tous les Ilravaux en cours au
31 mars 1933 ainsi que les crédits délégués, les dépenses
engagées pendant le premier trimestre et le total des dé-
penses engagées au 31 mars 1933.

Noug pnblions ces informations en suite de ce rapport
sous annexe 1. Nous attirons I’atiention de la Chambre
sur le fait que par ces publications le contrdle parlemen-
taire sur les dépenses de travaux piiblics dans la Cownie
devient beaucoup plus aisé. Auparavant une fols le vote
des crédits, le parlement n’était plus en mesure d’en con-
troler Vemploi, sauf dans les lois de comptes. Or celles-
ei nc peuvent forcément 8fre soumises au Parlement
qu’avec des retards trés considérables. D’abord les impu-
tations sur les crédits votés peuvent étre faites pendant
5 ans. Puis vient le conirdle de la Cour des comptes, ete.
Ce n'est qu'au bout de 7 ans au plus {6t qu’une loi de
compte peut dire soumise au Parlement.

A nolre avis le départemenl des Colonies devrait chague
année en méme temps que son projet de budget extraordi-
naire joindre un tableau indiquant !’état des travaux pu-
blics en cours.

*
* ¥

Comme je le disais, M. le Ministre des Colonies a ordon-
né encore de nouveau travaux extraordinaires & exécuter
en 1933 sur les reliquats d’exercices passés.

Les travaux 4 exécuter peuvent se ranger dans les caté-
gories suivantes :

Batiments ... ... ... ... ... ... ... ... .
Routes ... ... ... ... ... ... ..
Assainissement ... ... ... ... L.

12,751,000
7,618,747
12,648,000(1)

32,007,747

(1) & charge du budget extraordinaire

de 1930 du distriet urbain ... ... ... ... ... 4,500,000

28,497,747

Total net & prélever sur le disponible ...

Nous publions d’ailleurs les détails de ces fravaux
comme annexe [1.

II1. — Situation de la dette du Ruanda-Urundi

A P'articéle premier du budget extraordinaire est prévu
un crédit pour une avance récupérable & consentir au
Ruanda-Urundi pour le service e la deite.

Au budget extraordinaire des territoires sous mandat
figurent des remboursements 4 la Belgique, et des crédits
supplémentaires sont demandés pour l'exercice 1932 afin
de remhourser cerfaines sommes & la Colonie.

Het Departement was in staat, ons onmiddellijk den
stand van al de op 31 Maart 1933 aanbangig zijnde werken
te verstrekken, alsmede de ter beschikking gestelde credie-
ten, de uitgaven aangewend gedurende het eerste kwartaal,
en het totaal der op 31 Maart 1933 betoalbaar te stellen
uitgaven.

Wij laten deze inlichtingen als bijlage van dit verslag ver-
schijnen (bijlage I). Wij vestigen de aandacht van de Kamer
op het feit, dat door deze publicaties de parlementaire
contrdle op de uitgaven voor openbare werken in de Kolonie
veel gemakkelijker wordt. Vroeger, was het Parlemeni
niet in staat het gebruik der credieten na te zien, eens dat
zij gestemd waren, behalve in de rekeningswetten. Doch deze
kunnen onvermijdelijk slechts met zeer aanzienlijke ver-
lraging aan het Parlement voorgelegd wonden. Eerst en
vooral, mogen de verrekeningen op de credieten geschieden
gedurende vijf jaar. Daarna, volgt de contrdle van het
Rekenhof, enz. Het is slechis na verloop van minstens zeven
jaar, dat eene rekeningwet aan het Parlement voorgelegd
kan worden,

Ons inziens, zou het Departement van Kolonién ieder
jaar, terzelfder tijd als zijn ontwerp van buitengewone
hegrooting, eene lijst moeten bijvoegen met de aanduiding
van (len stand der aanhangig zijnde openbare werken.

*
* %

Zooals ik het reeds zegde, heeft de Minister van Ko-
lonién nog nieuwe buitengewone werken doen uitvoeren in
1933 met de overschotten van vroegere dienstjaren.

De uit te voeren werken kunnen in de volgende catego-
rigen ingedeeld worden :

Gebouwen ... ... ... ... .. ... ... fr. 12,731,000
Wegen ... ... ... ..o 1,648,747
Gezondmaking ... ... ... ... ... ... ... ... 12,648,000 (1)

32,997,747

(1) ten laste der buitengewone begrooting
van 1930 van het Staatsdistrict ... ... ... fr. 4,500,000
Netto totaal van het heschikbare af te
houden ... ... ... ... ... oo Bl 28,497,747

Wij publiceeren trouwens de bijzonderheden van deze
werken als bijlage II.

II1.— Toestand van de schuld van Ruanda-Urundi

Bij artikel 1 van de buitengewone bhegrooting, wordt
een crediet voorzien voor een verhaalbaar voorschot aan
Ruanda-Urundi toc te staan voor den dienst der Schuld.

In de buitengewone begrooting van de onder mandaat
staande gebieden komen terugbetalingen aan Belgié voor
en aanvullende credieten worden gevraagd voor het dienst-
jaar 1932 ten einde zekere sommen terug te betalen aan
de Kolonie,
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Dans ces conditions votre Commission a spécialement
désiré connaitre quel est 'ensemble du mécanisme finan-
cier, adopté en vue ("aider le Ruvanda-Urundi, soit par la
Belgique, soit par la Colonie. Des renseignements qui
nous ont ¢té donnés par le département il ressort ce qui
suit :

Dans les premitres anntes de 'exercice du mandtat beige
stir le Ruanda-Urundi, la Belgique consentit & ces terri-
toires des avances dont e montant fut arrdté définitive-
ment en 1929 4 la somme de fr. 27,909,794, Le Ruanda-
Urundi avait & rembourser ces avances & la Belgique selon

un lableau d’amortissemeni comportant le paiement de
26 annuités.

Wautre part, une loi du 7 mai 1929 autorisa la Colonie
a préter au Buanda-Urundi, au taux réduit d’intérdt annue!
de 2 p. c., une somnie de 50 millions pour le financement
de travaux routiers. Deés fin 1930, cette avance se trouvait
élre employée en tolalité par le Ruanda-Urundi.

I a pare au cours e la méme année (ue la sitvation
financiére du Buanda-Urundi devait étre examinée dans
un espril d’ensemble parce que ses ressources normales
ne lui permetliaient pas de supporter le poids de sa dette
existante et de celle & contracter pour continuer son équi-
pement économique.

L’Exposé des Motifs du projet de budgetl ordinaire de la
Colonie ¢t du Ruanda-Urundi pour 1931, a exposé comme
suil le mécanisme de 'accord conclu entre la Belgique, la

Colonie et le Ruanda-Urundi pour apporter & ce dernier
une aide financiére temporaire :

1) Les travaux de premitre installation du Ruanda-
Urundi sont limités, pour une période de cing ans, & un
plafond de 200 millions. lls seront couverts par 1’émission
d’emprunts qui seront émis au fur et & mesure de la réa-
lisation des travaux;

2] Le Ruanda-Urundi, la Belgique et le Congo Belge,
supportenl, chacun pour un tiers, Ja charge des emprunts
émis pour Uéquipement cl Voutillage du territoire sous
mandat;

3) Apriés une période de cing ans, les budgels successifs
du Ruanda-Urundi seront aménagés de telle manicre qu'ils
supporteront une part de plus en plus grande dans la
charge «es emprints, fa charge totale devant y élre in-
corporée aprés une période de plusieurs années qui sera
fixée wltérieurement.

A cec moment, le montant des créances de la Colonie et
de fa Belgigue scra arrété.

Un plan d’amortissement sera établi, en lenant compte
Je I'intérét normal, & cetie époque, et de la situation finan-
citre du Ruanda-Urundi;

%) Afin que Jears droils de eréanciers soient consacrés,
la Belgique et le Congo Belge verront les avances consen-
ties par eux faire I'objet d’un compte spéecial dans les
feritares du Ruanda-Urundi;

5) Le budgel ordinaire du Ruanda-Urundi comporle en
recettes les inlerventions de fa Belgique el <u Congo, ¢t
en dépenses la charge totale des emprunts;

6) Les avances de la Belgique et de la Colonie, qui con-

n dic omstandigheden, heeft uwe Commissie er bijzonder
aangehouden gansch het financieel stelsel te kennen dal is
ingevoerd om Ruanda-Urundi te helpen, zoo door Belgié
als door de Kolonie. Uit de inlichtingen die ons door het
Departement verstrekt werden, blijkt het volgende :

In de eerste jaren, waarin Belgié zijn mandaat uitoefende
op Ruanda-Urundi, heeft Belgié aan deze gebieden voor-
schotten bewilligd, waarvan het bedrag in 1929 definiticf
wend vastgesteld op 27 ,909,794 frank. Ruanda-Urundi
moest deze voorschotten aan Belgié terugbetalen, volgens
cen delgingstabel die deé betaling voorziet van 26 jaarlijk-
sche aflossingen.

Anderzijds, veroorloofde een wet van 7 Mei 1929 de Kolo-
nic om aan Ruanda-Urundi, tegen den verminderden jaar-
lijkschen rentevoet van 2 t. h., eéne som van 50 millioen
te leenen, ten einde de wegwerken te financeeren. Reeds
einde 4930, was dit voorschot totaal opgebruikt door
uanda-Urundi.

In den loop van hetzelfde jaar, is gebleken dat de finan-
cieele toestand van Ruanda-Urundi in zijn geheel moest
onderzocht worden, omdat zijn normale inkomsten niet vol-
staan om den last te dragen van zijn bestaande schuld en
van deze dic moest worden aangegaan om zijn economische
uitrusting voort te zetten.

In de Toelichting van het ontwerp houdende de gewone
begrooting van de Kolonie en van Ruanda-Urundi voor
1931, werd het mekanisme van de tusschen Belgié, «c
Kolonie en Ruanda-Urundi gesioten overeenkomst om deze
laatste een tijdelijke financieele hulp te verleeren, als
volgt uiteengezet :

« 1 De werken van eerste inrichting van Ruanda-Urundi
zijn, gedurende eene tijdruimte van vijf jaar, beperkt op
een « plafond » van 200 millicen. Deze zullen worden ge-
deki door het uitschrijven van leeningen welke zullen
worden uitgegeven naarmate de verwezenlijking der
werken;

» 2° Ruanda-{irundi,Belgié en Belgisch-Congo dragen elk-
cen tol beloop van &éu derde, den last der leeningen welke
werden uvitgeschreven voor de toerusting en de bhewerktui-
ging van het onder mandaat staande gebied;

» 3 Na een tijdperk van vijf jaar, zullen de opvolgende
hegrootingen van Ruanda-Urundi derwijze worden opge-
maakt, dat zij een steeds grooter wordend aandee] in den
last der Jeeningen zullen voorzien, bijaldien de algehecle
fast, na een tijdperk van meerdere jaren, dat later zal wor-
len vastgesteld, er zal moeten worden ingelascht.

» Op dit cogenblik zal het hedrag der schuldvorderingen
vayn de Kolonie en van Belgié worden vastgesteld.

» Een plan zal worden opgemaakt voor de aflossing, reke-
ning houdende met den op «lien tijd normalen interest en
met den financiselen toestand van Ruada-Urundi;

» A Opdal hunne rechten van schuldeischers vastgesteld
wezen, zullen Belgié en Belgisch-Congo de voorscholten
welke zij toestonden het voorwerp zien uitmaken van eene
bijzondere rekening in de geschriften van Ruanda-Urundi;

» 5° De gewone hegrooting van Ruanda-Urundi behelst in
de ontvangsten de tusschenkomsten van Belgié en van
Congo, en in de witgaven de algeheele last «er leeningen;

» 6° De voorschotten van Belgié en van de Kolonie, welke
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stituent des créances récupérables, sonl inserites aux bud-
gets extraordinaires belge ct colonial;

7) Dans le plafond de 200 millions, fixé peur les tra-
vaux e premiére inslallation du Ruvanda-Urendi, sont
compris les préls consentis antérieurement par la Métro-
pole et Ia Colonie.

La convention «u 15 octobre 1932, conciue entre la
Belgique, le Congo Belge et le Ruanda-Urundi, fixe le dé-
tail de cet accord.

Iaide financitre que conslilue pour les territoires sous
mandat Iintervention temporaire de Ia Belgique el de la
Colonie dans la charge de la delle ne perinet cependant
pas au Ruanda-Urundi de réaliser Véquilibre de son budget
ordinaire. Cest pourquoi il a sollicilé de la Belgique vne
subvention de 12 millions par an, pour 3 ans.

Ld
* *

En ce qui concerne les mesures de {résorerie adoplées
pour 'application de la convention du 15 octobre 1932,
le systeme exposé ci-apres a i 8tre admis :

Dans la situation actuelle, il n’est pas possible d'émetlre
sur le marché financier, des litres d’emprunt du Runnda-
Urundi. La Belgique a accepté, en représentation partielle
de sa créance sur le Ruanda-Urundi, telle qu’clle résulte
te I'article premier de la convention, unt bon du Trésor
du Ruanda-Urundi de 26 millions. Le solde a été payé par
la trésorerie courante du Ruanda-brundi.

La Colonie a, de méme, accepté un bon du Trésor du
Ruanda-Urundi de 50 millions, en paiemeni du principal
de sa créance visée & 'article 2 de la convention.

Les sommes (ue le Roanda-Urundi doit se procurer par
application de Particle 3 de la dite convenlion sont repré-
sentées par des hons <lu Trésor que souscrit, au fur et &
mesure des besoins «ln Ruanda-Urundi, le Trésor Colonial.
La loi budgétaire du 22 juiltet 1931 lui a consenli & cet
effet les crédits nécessaires. Au 15 juillet 1933, il en avait
ainsi souscrit pour 62 1/2 millions.

La Belgique a également accepté. pour aider la trésore-
re des territoires sous mandat, b bon u Trésor du Ruan-
da-Urundi de 7 millions.

1V. — Aide a I’agriculture

Un erédit de 10 millions est demandé afin d’augmenter
le fonds de crédil agricole. Le mécanisme de ce fonds a
déji été exposé dans notre rapport sur le hudget extra-
ordinaire de 1932 (Doc. Parl. 267).

La situation au 34 décembre 1932 é&lait la suivante :

terugverkrijghare vorderingen zijn, vindt men in de Belgi-
sche en koloniale buitengewone begroolingen opgeschireven ;

» T In het hoogste bedrag van 200 millioen, vastgesteld
voor de werken van eersle instelling van Ruanda-Urundi,
zijn de leeningen begrepen welke het Moederland en de
Kolonie vroeger reeds hadden toegeslaan. »

De bijzonderbeden van die overeenkomst worden bepaald
door de Conventie van 15 October 1932, gesloten tusschen
Belgié, Belgisch-Congo en Ruanda-Urundi.

De financieele hulp die voor de onder mandaat staande
gebieden de tijdelijke tusschenkomst van Belgié en van
de Kolonie in den last van de schuld uitmaakt, laat even-
wel aan Ruandi-Urundi niet toe zijn gewone begrooting
siuitend te maken. Daarom heeft het aan Belgié, voor drie
achtereenvolgende jaren, een tegemoetkoming van 12 mil-
lioen 's jaars gevraagd.

Wat de thesauric-maatregelen betreft welke aangenomen
werden met het oog op de toepassing van (e overcenkomst
van 15 October 1932, heeft men het hiernavolgend stelsel
mocten aannemen :

In de huidige omstandigheden, is het niet mogelijk op de
geldmarkt titels van een leening van Ruanda-Urundi uit to
geven. Belgié heeft als gedeeltelijlc aandeel van ziju schuld-
vordering op Ruanda-Urundi, zooals rleze voortvloeit wil
het eerste artikel van de overeenkomst, een Schatkistbon

van Ruanda-Urundi ten bedrage van 26 millioen aanvaard.

Het saldo werd betaald met de gewone kasmiddelen van
Ruanda-Urundi.

De Kolonie heeft eveneens een Schatkistbon van 50 mil-
lioen van Ruanda-Urundi aanvaard in betaling van de
hoofdsom van haar schuldvordering bedoeld in artikel 2
van de overeenkomst.

De sommen welke Ruanda-Urundi vinden moet, in loe-
passing van artikel 3 van de hoogerbéedoelde overeenkomst,
zijn vertegenwoordigd door Schatkistbons waarop, naat-
mate van de behoeften van Ruanda-Urundi, door de kolo-
niale Schatkist ingeschreven wondt. Bij <le begrootingswel
van 22 Juli 1931, werden te dien einde de noodige credieten
loegestaan,

Belgié heeft eveneens, ten einde de thesaurie van de
manclaatgebieden te helpen, een Schatkistbon van Ruanda-
Urundi van 7 million aanvaard.

IV. — Hulp aan den landbouw

sen crediet van 10 millioen word! gevraagd om het fonds
voor landbouweredict te verhoogen. De werking van dil
fonds werd reeds uiteengezet in ons verslag over de buifen-
pewone hegrooting van 1932 (8t. K. 267).

Op 31 December 1932 was de toestand als volgt :
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A. — Préls consentis en Afrique : A. — Leeningen loeyestuun in Afrika @
Province du Congo-Kasai ... ... ... ... fr. 2,816,480— . Provincie Congo-Kasai... ... ... ... .. fr. 2,816,480.--
Province de 'Equaieur ... c o 6,307,500, — Provincie van den Evenwar ... ... .. ... 6,307,500.~
Provinee Orientale .. ... ... ... ... .. ... 8.605,376.50 Ooslelijke provinecic... ... ... ... ... ... ... 8,605,376.50
Province du Kalanga 2,310,200, — Provincie Katanga ... ... ... ... ... .. 2,310,200.—
Ruanda-Urundi — Ruanda-Urondi ... ... ... . . .. ., —

Total ... ... fr. 20,039.556.50 Tolaal ... ... fr. 20,039,556.50
B. — Préts consentis ou promis en Europe : 19,450,000.—- | B. — Leewingen Inegestann of in 't vooruil-

Total ... ... fr. 39,489,556.50

Le monlant total des crédils aceondés a ce jour est de
10 millions.

Comme les remboursements & effectuer en 1933 {1 mit-
lion 600,000 franes environ), ne sont pas suffisants pour
faire face aux demandes qui sont en cowrs, il est propos®
d’augmenter le Fouds temporaire de Crédit agricole de
10 millions.

A partir de 1934, les remboursements seront vraisem-
hiablement suffisants pour faire face aux nonvelles de-
mandes qui pourraient ttre failes.

l.es préts sont accordés suivanl les modalités prescrites
par UArrgté Royal du 9 juillet 1934, complété par ceux
des 15 février 1932 et 12 juillet 1932

Un crédit de 500,000 francs est également dmandé pour
achat de bétail. 11 s’agit 1a ’opérations éventuelles, per-
metiant de conserver dans la Colonie un bétail sain et
acelimaté au cas ol la dispersion de troupeaux serait @
redouter.

V. — Fonds de crise

Un crédit de 42,500,000 francs est préva pour rembour-
ser aux transporteurs les pertes qui leur sonl ocecasion-
nées par suite de dégrévements de taril imposés par la
Colonie pour les produils agricoles. Nous avons également
exposé Pan dernier lc mécanisme du fonds de crise donl
Pintervention est indispensable.

e Ministre des Colonics ‘décide les diminutions de
tarif. Elles ne sonl d’ailleurs arrdtées que pour trois mois.
Si les cours de certains produits s’améliorent ils ne béné-
ficient plus duy tarif réduit. (Vest co qui est arrivé pour le
café depuis le 1 avril dernier.

Nous donnons ci-dessous la déeomposition de ee erédif
de 42,500,000 francs. Nous devons faire vemarquer, toute-
fois, que Uan dernier i1 fait de 30 mitiions el que Pinfer-
venlion de UBlat reste & ce taux pour les organismes de
transporl et de Manutention publique.

I augmentalion provient de ce que M. le Ministre des
Colonies a écidé que ’intervention s’imposait également
pour les transporteurs privés dans les conditions que neus
indirmerons  ci-aprés. Hos’agit de transports fluviaux,
Croyons-nous,

sicht gestel! . Exropu fr. 49,450,000.—

fr. 39,489,556.50

Totaal

Het gezamenlijk bedrag van de credicien welke tol dus-
ver loegestaan werden bedraagt 40,000,000 frank.

Daar de terughetalingen welke in 1933 moeten gedaan
worden (1,600,000 frank ongeveer) niet volslaan om het
hoofd le bieden an de ingekomen aanvragen, wordl voor-
gesteld het tijdelijk I'onds voor Landhouwcrediet met
10 millioen te verhoogen.

Met ingang van 1934, zullen de lernghetalingey waar-
sehijnlij volstaan om gevolg le kunnen geven aan de
nieuwe aanvragen welke moehten gedaan worden.

De leeningen worden toegestaan volgens de modaliteiten
voorzien bij het Koninklijk besluit van 9 Juli 1934, aange-
vuld door deze van 15 Febroari 1932 en 42 Juli 1932,

Fr wordt verder cen erediet geveaagd len bedrage van
500,000 frank voor den aankoop van vee. Het gaat hier om
evenlneele handelingen waardoor men in de Kolonie cen
rezondden en aan het klimaat gewenden veestapel in stand
zou kunnen houden voor 'L geval dat een vitzwerven van de
kudden mocht te vreezen zijn.

V. — Crisisfonds

Fen crediet van 42,500,000 fr. wordl voorzien om aan
de vervoerders het verlies terug le betalen dat hun herok-
kend wordt tengevolge van de tariefverlaging en welke door
de Kolenic voor de landhouwproducten opgelegd werden.
Wij hebben het vorig jaar ook de werking uiteengezet van
het Crisisfonds waarvan de tusschenkomst onmishaar is.

De Minister van Kolonién heslist over de tariefverlagin-
gen. Trouwens, zij gelden slechts voor dric maanden. In-
dien de prijzen van sommige producten stijgen, wordti het
verlaagd tarief niet meer toegepasl. Zulks js sedert 1 April
i1 het geval met de koffic.

Hieronder geven wij de verdeeling van dit crediel van
£2,500,000 fr. Wij moeten, evenwel, lafen opmerken, dat
hel, verleden jaar, 30 millioen bedroeg en daf de {usschen-
komsl van den Staat op dit bedrag gesteld blijft voor de
vervoerondernemingen en de stuwadoors.

he verhonging is hel gevolg van de heslissing van den
Minister, dat de Lusschenkomst ook voor de parliculiere
ondernemingen gelden moest, tegen voorwaarden, welke
wij verder zullen geven. Het gaat, meenen wij, over rivier-
vaartonderncmingen.
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I’ Unatra jouissait seule de dégrévements, D’autres so-
ciétés possédant des bateaux ont protesté et M. le Minis-
tre leur a accordé le méme avantage. Si on ne peut con-
tester la justice de cette décision, il faut cependant tenir
compte du fait que I'Unatra a un cahier de charges sé-
vere;, obligafion de se rendre 4 lelle destination pour
transporter le courrier, pour y prendre deg marchandises,
méme en quantité minime, tandis que le transporteur privé
ne se rendra & destination que pour y prendre un char-
gement intéressant.

[ faut done gu’on soit prudent dans la fagon d’octroyer
les crédils aux transporteurs privés, qui n’ont pas les
méme; obligations ¢ue I'Unatra.

Voici maintenant les détails de ees crédits :

a) Intervention en faveur des organismes de transport
el de manutention publics :

Sociélé des Cheming de fer Vicinany du
Congo ... ... ... .. .. L
Compagnie des Chemins de fer du Congo
Supérieur aux Grands Lacs Africains ...
Union Nationale des Transports fluviaux
{Unatea)... ... ... ... ... ..
Compagnie Industrielle et de lmnspm‘ts au fr.
Stanley-Pool (Citas) ... ...
Compagnie du Chemin de fer du (‘ongo
Societé pour la Manubention dang les por ts
du Congo (Manucongo) ... ... .. ... ...
Régie du Chemin de f{er «u Mayumbe
(Revima) ... ... ... .. ...

30,000,000

by Intervention en faveur des Transpor- ,
teurs prives, estimée & ... ... .., ... ... fr. 6,000,000

¢) Insuffisance du crédit inserit au bud-
gel extraordinaire de 1932, résultant no-
tamment de 'intervention financidre de la
Colonie auprds des transporteurs privés,
avec effet rétroaclif au 1% aont 1931. fr. 6,500,000

42,500,000

Total: fr.

Modalités d*inlervention de la Colmidc.

a) Pour les transporteurs publics :

La Colonie intervienl anprés de chaque organisme inté-
ressé, aprés publicaton de son bilan, dans les pertes de
receltes subies du chef des dégrévements massifs et jus-
qu’d concurrence de la somme nécessaire pour lui per-
mettre d’établir un bilan blanc.

b) Pour les entreprises privées, suivant avig adressé au
public par le Gouverneur Général, le 3 octobre 1932, avis
modifié par celui du 5 novembre 1932 reproduit ci-aprés :
T

« Le Ministre des Colonies a déeidé d’accorder, & partir
» du 1% aoflit 1932, A tous les transporicurs privés qui en
» feront la demande, & titre d’avance, le remboursement
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Alleen de Unalra genooi deze verlaging. Andere scheep-
vaartmaatschappijen hebben protest aangeteckemd en de
Minister heeft hun hetzelide voordeel toegestaan. Ofschoon
de rechtvaardigheid van deze heslissing niel kan belwist
worden, moet er toch rekening mede gehouwden worden dat
de Unatra een zwaar bestek heeft; de verplichling zich
naar ecn bepaalde plaats te begeven om de post Le vervoe-
ren, o er koopwaren zelfs bij kieine boeveelheden fc
laden, terwijl de particuliere vervoeronderneming  zich
stechts naar de plaats van beslermeing begeven zal wan-
neer er een lading is welke de moeite loont.

Men moet dus voorzichtig te werk gaan hij de loekenning
van eredielen aan de particuliere vervoerondernemingen
welke niet dezelfdde verplichtingen liebben als de Unatra.

Hierna de verdeeling van deze credieten :

i) Tusschenkomst ien bate van de vervoeromdernemingen
en de stuwadoors :

Société des Cheming de fer Vicinaux dn;
Congo ... ... . e
(,ompagme des Lh(‘mms dc len du (.on-ro
Supérieur aux Grands Lacs Africains ...
Union Nationale es Transports [luviaux
(Unabea) ... ... oo oo e
Compagnie ludthnLHe eL de han:,pons,
au Stanley-Pool (Citas) ... ... _.
Compagnie du Cliemin de fer du Lung,o
Société pour la Manutention dans les por ts
du Congo (Manueongo) ... ... ..
1égie du Chemin e fer du Md)umb(‘
(Revima)

30,000,000

) Tusschenkomst ten bate van de parti-
culiere vervoerondernemingen, geraand op 6,000,000

¢) Ontloereikendheid van bet crediel uit-
getrokken op de huitengewone begrooting
van 1932, voornamelijk voorlviceiende uit
de financieele tusschenkomst vap de Kolo-
nie len hate van de particuliere vervoer-
owmlernemingen, met terugwerkende kracht
tot 1 Augustus 1931 .. 6,500,000

Te zamen : [r. 42,500,000

Wijze van tusschenkomsi van de Kolonie,

) Yoor de openbare vervoerondernemingen :

De Kolonie komt tusschen ten bate van elke belangheb-
hende onderneming, na bekendmaking van haar balans, in
het tekort aan onlvangsten voortvloeiende uil de massale
verlagingen en voor een bedrag dal noodig is om haar toe
le laten een blanco-balavs op te maken.

b) Yoor de particuliere omdernemingen, volgens bel
bericht aan hel publiek van den Gouvernewr- Generaa!

dd. 3 Qelober 1932, dat gewijzigd werd door dit van 5 No-
vember 1932, luidende :
« De Minister van Kolonién heeft besloten, met ingang

van { Augustus 1932, aan al de particuliers vervoeronder-
nemingen die zulks aanvragen, bij wijze van voorschot,
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» des pertes subies par suite du transport des produits
» dégrévés & la descente. Cette perte sera calculée par
» tonne kilométrique sur la base de la perte subie par
» ’Unatra au 31 décembre 1932. Les transporteurs privés
»auront & fournir, au déchargement, le manifeste et,
» éventuellement, en communication, la copie des connais-
» sements justifiant ce manifeste. »

Les sommes ainsi déboursées par la Colonie seront réeu-
pérables en temps normal.

VI. — Autres dispositions

Fonds colonmier : Nous avons expliqué également le
fonctionnement de ce fonds dans notre rapport sur le
budget extraordinaire de 1932, L’extension demandée
parait justifiée pour gu’un programme d’ensemble puisse
dtre exéeuté.

Virement de crédit : Le projet de loi budgétaire demande
également PPautorisation de virer un crédit de 44 millions
provenant de reliquats du budget extraordinaire de 1930.

Cette somme est demandée pour acquérir les titres du
chemin de fer du Kivu détenus par le Comité National du
Kivu.

Les erédits sont virés des articles 14 et 12 du budget
extraordinaire de 1930. Les crédits ainst désaffectés
s’élevent au total de fr. 89,439,407.

L’opération proposée est approuvée par la Commission.
Elle est conforme A la nouvelle convention entre la Colonie
et le Comité National du Kivu. La Colonie a d’ailleurs ae-
cordé sa garantie aux capitaux e la Société du Chemin
de Fer du Kivu. Ce projet a été voté par la Chambre en
juillet 1932 (voir rapport doc. parl. 266).

*
* k

La Commission vous propose Uadoption du présent pro-
jet de loi.

Le Rapporieur, Le Président,

W. KOELMAN. J. PONCELET.

het verlies terug.te betalen dat geleden werd wegens hel
vervoer van producten welke tegen verlaagd tarief siroom-
afwaarts vervoerd worden. Dit verlies zal berekend worden
per kilometer-ton op den grondslag van het verlies door de
Unalra op 31 December 1932 geleden. De particuliers ver-
voeronderriemingen zullen, bij het lossen, het manifest
moeten overleggen en, eventueel, ter inzage, het afschrift
van de cognossementen tot staving van dit manifest. »

De aldus door de Kolonie uitgekeerde sommen zulten in
normalen tijd kunnen feruggevorderd worden.

V1. — Andere bepalingen

Katoenfonds : Wij hebben de werking van dit Fonds
gveneens uitgelegd in ons verslag over de buitengewone
begrooting van 1932. De gevraagde uithreiding is blijk-
baar noedig voor de tentitvoerlegging van een omvatteml
programma.

Credietoverschrijving : In het ontwerp van begrootings-
wet wordt eveneens ~machtigiiig verzocht tot overschrij-
ving van een crediet van 44 millioen voortkemende van
overschotten van de buitengewone begrooting van 1930.

Deze som wordt gevraagd om de titels van den Kivu-
spoorweg te kunuen aankoopen, welke in het bezit van het
Nationaal Comité voor Kivu zijn,

De credieten worden overgeschreven van de artikelen 11
en 12 van de buitengewone begrooting van 1930. De aldus
aan hun bestemming onttrokken credieten belocpen te
zamen 89,139,407 frank.

Dé voorgestelde handeling wordt door Je Commissie
goedgekeurd. Zij stemt overeen met de nieuwe overeen-
komst tusschen de Kolonie en het Nationaal Comité voor
Kivu. Trouwens, de Kolonie heeft haar waarbory verleend
aan het kapitaal van de maatschappij van den Kivu-spoor-
weg. Dil ontwerp werd in Juli 1932 door de Kamer aan-
genomen. (Zie Verslag, Parl. St., 266.)

L4
* &

De Commissie stelt U voor onderhavig wetsontwerp goed
le kéuren.

De Verslaggever, De Voorzitter,

W. KOELMAN. J. PONCELET.



