N° 103

N 103

Chambre des Représentants

| Kamer der Volksvertegenwoordigers

‘Session de 1932-1933 } Ne

103 | Zittingsjaar 1932-1933

SEANCE
du 28 mars 1833

Proser DE LOY N 15,

VERCADEREINC
van 20 Maari 1833

WETSONTWERP N° 15.

PROJET DE LOI
contenant le ‘Budget ordinaire du Congo Belge et du
Vice-Gouvernemerit Général du Ruanda-Urundi pour
P'exercice 1933.

RAPPORT
TAIT AU NOM DE LA COMMISSION (1)
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MapAame, MESSIEURS,

I. — CONGO BELGE
Situation budgétaire générale

Ta crise en se prolongeant el en saggravant fait sentir
Jde plus en plus ses effets sur les finances de fa colonie.

“Déja lors de Yexamen ¢ budget pour Vexercice 1931,
votre rapporteur faisait remarquer combien les prévisions
budgétaires élaient influencées défavorablement par la
situation. Le déficit prévu pour 1931 était de 73 willions.
En réalité il sera plus &levé. L’exercice est clos, mais les
comptes ne sont pas encore entitrement connus; on peut
cependant prévoir un déficit «le 160 millions e francs
environ.

Le budget de 1932, grice & des compressions de dépenses
sévires était éguihbré, mais il s’avéra bientdt en cours de
I’éxercice que les prévisions étaient encore trop optimistes
&t par les amendements déposés depuis lors, le Gouverne-
ment prévoit un déficit de 174 millions de franes.

LD La Commission, présidée par M. Poncelel, &#ait com-
posée

i* Pes membres de la Commission des Colonies: MM, Baels,
i&c}m, Briart, Carton, de Géradon, Delvigne, Blias, Hoyaux.
Hubin, Joris, Koelman, Mathieu (Jules), Piérard, Renkin, Rub.
hens, Tibbant, Van Belle, Van Canwelaert, Van Hoeyland:.
Van Wallegham, Winandy :
D90 Des membres désignés par les sections: MM, Geiens,

Adam, e Kerchove d'Exacrde, Fieullien, Huart, Bacls,

WETSONTWERP
houdende de gewone Begrooting van Belgisch Congo en
van het Vice-Gouvernement Generaal van Ruanda-Urundi
voor het dienstjaar 1933.

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE (1) UITGEBRACHT
DOOR DEN HEER KOELMAN.

Mevrouw, Muse HeeREes,

I. — BELGISCH CONGO
Algemeene toestand van de begrooting
De langdurige en toenemende crisis weegl hoe langer hoe
meer op de financiégn van de Kolonie. :

Reeds bij het onderzoek van de begrooting voor let
dienstjaar 1931, wees uw verslaggever er op, hoe de ramin-

gen van de begrooting den ongunstigen lerugslag van den
toestand  ondergingen. Voor 1931 werd een tekort van
73 wmillioen voorzien. Het zal echter nog grooter zijn. Het
dienstjaar is afgesloten, maar de rekeningen zijn nog niel
gansch bekend; men mag evenwel een tekort van ongevecr
160 millioen frank voorzien.

Dank zij ingrijpende inkrimping van uitgaven, was de
begrooting van 1932 in evenwicht gebracht, maar in den
loop van het dienstjaar bleek weldra dat de ramingen nog
te rooskleurig waren en, volgens de amendementen die
sedertdien ingediend werden, voorziel de Regeering een
tekort van {74 millioen frank.

(1) De Commissie, voorgezeten door den hecr Poncelet,
bestond uit:

1 De leden voor de Conunissic van Colonién: de heeren
Bacls, Behn, Briart, Carton, de Géradon, Delvigne, Elias,
Hoyaux. Hubin, Joris, Koelman, Mathicu (Jules), Piérard.
Henkin, Rubbens, Tibbaut, Van Belle, Van Cauwelaert, Van
Hoeylandt, Van Walleghem, Winandy ;

22 De Jeden aangeduid door de afdeclingen @ de heeren
Cefiens, Adam, de Kerchove d’Exaerde, Fienllien, uart., Bael-.
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En ce qui coneérne l'exercice 1933, les recettes ont en-
gore fléchi dans <es preportions considérables. D’autre
part; les dépenses, en dépit de nouvelles compressions, ont
augmenbe par suite de V’accroissement considérable des
charges de la dette publique.

La situation actuelle est Ja suivante :

Livaluation des dépenses ... ... .......

b 725,757,940
Evaluation des recettes 357,736,580
Soit un excédent des dépenses de ... ... fr. 368,021,360

Le qéficit budgetaire est done plus ¢levé que I'ensemble
des recettes. Situdtion sérisuse évidemment.

Comme i ne peut &tre-question de demander exelusive-
ment 4 Uemprunt -de couveir entiereté de ce déficit, le
Gouvernement propose, dans un projet de loi sépart, d’ac-
corder I'aide de la Belgique a sa colonie en difficulté. Nous
sommes persuadés que Ja metmpo!e ne lui refusera pas son
appui.

La Belgique prenant d sa charge certaines dépenses dites
de souveraineté et de civilisation, lelles celles qui concer-
nent Phygiéne, la force publique, la justice et certaines

.dépenses ¢’ institutions coloniales en Belgique, interviendra |

pour une somme de 165 millions.

Tt restera done encore un déficit de 200 miillions de francs
& couvrir par {’emprunt.

La lecture de I'exposé des motifs et du projet «le budget
doune la conviction que les prévisions ont &té faites avec
la plus graunde prudence et avec le souci «le présenter wn
budget &n harmonie avee la réalité des faits.

il y a lien d’en louer M. Je Ministre des Colonies qui a
voulu mettre le Partement et "opinion exactement au cou-
rant.

Recettes

[ ne pouvait étre question dé créer d€ nouveaux impots
ou d’augmenter le taux Aés impdts existants. Cette mé-
thode suivie trop généralement dans les vieux pays lorsque
le budget est en déséquilibre, serait ddsastreuse dans une
colonie jeune ot ir'existe pas de richesse acyuise ni de ca-
pitaux disponibles. "D ’ailléurs, méme en Belgique, de nou-
veaux impdts ne rendraient plus ce qu'on en attendrait ?

Au Congo, des dégrévements fiscaux ont (0 éire con-
sentis depuis 1930.

La diminution des recettes est impressionnante.

En 1930, les vecettes effectuées ont été de 634 millions
de [rancs.

Pour 1931, elles s’élevérent & 536 millions de francs.

lLes prévisions rectifides de 1932 furent de 4G millions
de francs.

(ette annde, elles v’atteignenl que 357,736,580 francs.

(’est done une chule verlicale.

Si wous limitons la comparaison avee 1932, nous consta-
tons que le fléchissement est de 108 millions de franes.

Wat het dienstjaar 1933 betreft, zijn de inkomsten nog
in aanzienlijke maie afgenomen. De uitgaven zijn, ander-
zijds, ondanks nieuwe besnoeiingen, toegenomen, wegens
den aanzienlijken aangroei van de openbare schuld,

Die toestand teekent zieh af als volgt -

Ramng der uitgaven ... ... ... .. .. ... fr0 725,157,950
Raming der inkomsten ... . .. ... ... . 357,756,580
Te weten overwicht van uvitgaven grool... fr.  368;024:360

Het begrootingstekort: overtreft dus al de inkomsten sa-
men. Ziedaar een klaarblijkend ernstigen toestand.

Dewijl er geen kwestie kan van zijn, heel dit tekort te
dekken, door middel van leening, stelt de Regeering voor,
in een afzonderlijk wetsontwerp, aan de in moeilijkheden
verkeeremde Kolonie, de hulp van het Moederland te veriee-
nen. Zij zijn er van overtuigd dat Belgit (e tussehenkomst
niet zal weigeren.

Belgid dal te zijnen inste zal nemen zekere uitgaven

- gezegd van soevereiniteit en van beschaving, zooals die
. betreffende de volksgezondheid, de weermacht, het gerecht
en sonmnige uitgaven voor koloniale instellingen in Belgié,
zal tusschenkomen voor een hedrag van 165 mibioen.

RIijft <dus nog een tekort van 200 millioen frank dat
door de leening moet gedekt worden.

De Memorie van Toelichting en bet Ontwerp van Begroo-
ling geven ons <len indruk dat <e vamigen mel uiterste
voorzichtigheid werden gedaan, ook met de bezorgdheid
om een begr ootmo aan te bieden, die volkomen strookt met
de echtheid der feiten.

De Minister van Kolonién die er aan gehouden heeft.het
Parlement en de openbare meening pauwkeurig in te lich-
ten, verdient ten volle allen lof.

Inkomsten

‘an nieuwe belastingen-te heffen of hel bedrag der be-
staande te verhoogen, kan geen sprake zijn. Die methode,
maar al te zeer gevolgd in de oude landen, wanneer de
begrooting niet in evenwicht was, ware een ramp voor
een jonge kolonie zonder verworven rijkdom noch beschik-
bare, kapitalen. Trouwens, zelfs in Belgié zouden nieuwe
helastingen niet meer opleveren dan wat men er van ver-
wachtte.

In Congo heeft men, sedert 1940, fiskale ontheffeningen
moeten toestaan.

De vermindering der inkomsten is indrukwekkend.

In 1930, bedroegen de gedane onlvangsten 634 millicen
Trank,

Voor 1931, hedroegen zij 536 milliven frank en, voor
1932, daalden zij tot 461 millioen frank.

Dit jaar bedragen zij slechts 357,736,580 frank.

Wij staan hier, bijgevolg, voor cen loodrechte daling.

Indien wij alleen met 1932 vergelijken, zien wij dat de
vermindering 103 millioen frank bedraagt.




KAMER DER YOLKSVERTEGENWOORDIGERS

(N 103} - Zittingsjaar 1932-1933. 3

Les principales sources de revenus sont :

L’impdt personnel {superficie des bitiments, ainsi que
terrains non batis dans les centres urbains, employés, ou-
vriers, bateaux);

L’impdt indigéne;

L’impdt sur les revenus des sociétés par actions et les
revenus professionnels;

Les douanes et accises;

Les recettes des P. T. T

Le revenu du portefeuille de la colonie.

Sauf pour I'impdt personnel et les recettes des P, T. T.,
(ui se maintiennent, le fléchissement est partout considé-
rable.

11 tombe de 64 & 50 millions pour les revenus des sociétés
¢t les revenus professioniels.

Les produils des douanes sont en diminution de 6 mil-
lions de puis 1932, passant de 84 4 75 millions, mais les
recettes de ce chef s’¢levaient & plus du double en 1931.

Le revenu du portefeuille passe de 90 & 36 millions, soit ;

une diminution de 54 millions.
Reste enfin Pimpot indigéne en baisse de 25 millions,
passant de 115 & 95 millions de francs.

Le Gouvernement a hien fait d’abaisser le taux de cet
imp6t. Dans 1'exposé des motifs, M. le Minisire Jaisse espé-
rer que les rentrées de ce chef pourraient étre supérieures
aux prévisions. Nous ne le croyons pas el ne l’espérons
pas. Les revenus des indigénes sous forme e salaires ou
de prix de vente de leurs produits sont considérablement
réduits. Un impdl modéré est salutaire pour I'indigene car
il I'incite an travail. Par contre, si 'impdt devient lrop
lourd il produit le résultat opposé en décourageant 1'indi-
géne. 11 v a lieu de prescrire aux autorités «’Afrique qui
fixent cet impdt, d'user d’une grande modération.

Les dépenses

L’effort de compression qui avait été de plus de 100 mil-
lions en 1932 ne pouvait évidemiment &tre poursuivi dans la
méme proportion. Toutefois une nouvelle compression de
dépenses de plus de 20 millions a été réalisée.

Malgré cela les prévisions de dépenses sont en augmen-
tation de plus de cent millions de francs par suite de 'ac-
croissement de notre charge de dette publique directe et
indirecie.

La Dette publique directe atteint fr. 3,372,892,883.72,
en augmentation de plus de 600 millions depuis 1932. Mais
en outre le budget est fortement grevé cette année par les
charges résultant de Ja dete indivecle : garanties d’inte-
réts et d’amortissements & des sociétés. Alors qu’autrefois
elles ne figuraient au budget que pour mémoire, en 1932 la
charge des garanties s’éleva & 23 millions. Cetle année, elle
atteint 105 millions. 1l y a J& une Jourde charge pour la
colonic qui peut &tre aggrav(,e encore les années suivantes.
Nous reprendrons cette guestion plus loin.

De voornaamste bronnen van inkemsten zijn :

De personeele belasting (opperviakte van de gehouwen,
alsmede van de niet gebouwde emendommen i de stede-
lijke centra, badienden, arbeiders, booten ;

De mlandsche belasting;

De belastmb op de inkomsten van venpootsclappen op
aandeelen en de bedrijfsinkemsten ;

De douanen en accijnzen;

De ontvangsten van P. T. T.

- Het inkomen van de portefeuille der Kolonie.

Behalve voor de personeele belasting en de ontyangsten
der P. T. T. welke Zich staande houden, is de verminderig
overal aanzienlijk.

Zij valt van 64 op 50 millicen van de inkomsten der
maatscliappijen en de bedrijfsinkomsten.

De douane- opbren ysten zakten meét 6 millicen, sedert
1932, te welen van 81 op 75 millioen, doch de inkomsten
dienaangaande stegen tot meer dan het dubbel, in 1931.

Het inkomen der portefeuille valt van 90 op 36 millicen,
te weten een vermindering van 54 millioen.

Blijft, eindelijk, de inlandsche belasting in mindering
met 25 millioen, te weten vallende van 115 op 95° mxlhoen
frank.

De Regeering heeft goed gehandeld met hot cijfer van

idie belasting te verlagen. In de Memorie van Toelichting,
laat de Minister de hoop schemeren dat de ontvangsten

uit dien hoofde wel de ramingen zouden kunnen over-
treffen. Wij denken het niet en wij hopen bet niet. De in-
komsten der inboortingen, onder den vorm van dagloonen o
van den verkoopprijs hunner producten, zijn grootelijks
verminderd. Een matige belasting is heilzaam voor den in-
boorling, terwijl ze hem Lot den arbeid aanspoort. Zoo,
echter, die belasting te zwaar drukt, bereikt zij een tegen-
overgestelden uitslag door den inboorling te ontmoedigen.
Het is noodig aan de overheid in Afrika, welke die helas-

ting vaststelt, op te leguen van zeer gematigd te werk te
gaan.

De uitgaven

De inkrimpingsheweging welke, in 1932, tot 100 millioen
was gegaan, kon in die verhouding niet worden voortgezet.
Lchter werd nog een nieuwe bezuiniging op de uitgaven
van 20 millioen bewerkstelligd.

Ondanks dit alles, zijn de voorzicningen van uitgaven in
verhooging voor meer «lan honderd millioen frank, wegens
de stijging van onzen last der rechtstrecksche en onrecht-
streeksche Openbare Schuld.

De rechistreeksche Openbare Schuld bereikt fr. 3 mil-
hand 372,892,883.72, in verhooging met meer dan 600 mil-
lioen, sedert 1932. Daarenboven, is e Begrooting, dit jaar,
sterk bezwaard door de lasten dxe het gevolg zijn van de
onrechtstreeksche schuld: interest- en delgingswaar borgen
aan maatschappijen. Die Jasten welke, eertijds, op . de
Begrooting slechts pro-memorie voorkwanen, hereikten, in
1932, de Jast van de waarborgen de som van 23 millicen.
Dit jaar, bedraagt hij 105 millicen.” Ziedaar cen zwaren
last voor de Kalonic en hij kan, in de volgende jaren, nog
aangrocien. Op die kwestie zullen wij verder terugkomen.
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Politique financiére

De examen du budgel il résulte que les receltes de la
colonie ne peuvent étre augmentées. Ce qui manque au
Congo c’est la malitre taxable. 11 ne s’y constitue pas de
capitaux disponibles. Aussi d’éminents coloniaux ont-ils
préconisé que le fisc belge ristourne en recettes au budget
du Congo certaines perceptions fiscales d’origine congo-
laise, telles la taxe professionnelle sur les traitemenis et
tantitmes des mandataires et employés des sociélés colo-
niales en Belgique; tel aussi le cinguitme de la taxe mobi-
litgre frappant les revenus distribués par ces sociéiés.

C’est une question qui mérite examen.

Quant aux dépenses, il esl certain que le dépariement a
fait un gros effort <le compression <lepuis 2 ans. Peut-étre
v a-t-il encore des #conomics a faire en matiére de person-
nel et de pensions?

Mais il y a des dépenses failes en Belgique el qui, & lort, |
figurent toujours am budget du Congo alors que, selon |

nous, clles devraient étre & charge dv budget métropolitain.
Elles concernent le Conseil colonial, I'Agence de la Colo-
nie, le service de propagawle, I'Office colonial, le Musée
et le laboratoire de Tervucren, 1'Ecole coloniale, I’Ecole de
Médecine tropicale, le Jardin colonial, les suhsides & 1’'Uni-

versité coloniale. Ces institutions figurent ensemble au s

budget pour plus de 6 millions de francs. Sans doute, les
crédits y afférents ont-ils été diminués depuis 2 ans; sans
donte aussi cette année ces dépenses sont-elles parmi celles
pour lesquelles l'aide de la Belgigue est prévue. Mais en
réalité, elles incombent & la Belgique directement. D’ail-
leurs jusqu’en 1926 ces dépenses ont ét¢ supportées par
le budget métropolitain sans aucune intervention de la
colonie.

Une excellente innovation introduite depuis 1932 c¢’est
la eréation du service de contrdle, qui doit amener un em-
ploi plus judicieux des ressources de la colonie et évitera
des gaspillages. Nous serons amenés & examiner son fone-
tionnement.

Méme avec J'aide de Ja métropole le déficil u budget or-
dinaire se montera i environ 200 millions e francs.

Le département prévoil encore un déficit de 50 millions
au Budget extraordinaire, non encore déposé, mais qui sera
sans fdoute comprimé & I'extréme.

Budget d’attente évidemment.

On peut prévoir que les cours des produits enloniaux,
d’exportalions, des produils miniers notamment, sonf an
plus bas.

Notre foi dans I'avenir du Congo n'est en rien ¢hranlée.
Avec ses richesses naturelles iltimifées, avee son exeellent

Financieele politiek

Uit het onderzoek van de begrooting, blijkt dat de in-
komsten der Kolonie niet kunnen verhoogd worden. Het-
geen aan Congo ontbreekt, dat is de belastbare stof. Er
worden aldaar geen beschikbare kapitalen gevestigd.
Daarom wernd door gezaghebbende kolonialen vocirgestam‘:,
dat de Belgische fiscus aan de Congo-begrooting zekere
fiskale heffingen zou uitkeeren, welke van Congoleesche
herkomst zijn, zooals de bedrijfshelasting op e wedden
2n tantiemes van de mandatarissen en beambten van de
koloniale maatschappijen in Belgié; zooals ook het vijfde
van de belasting op roerende zaken, welke geheven wordl
van de door die maatschappijen uitgedeelde winsten.

‘Die uaestie verdient nader te worden onderzocht.

Wat de uitgaven betreft, staat het vast dat het Departe-
ment, sedert twee jaar, cen groole poging tol bezuiniging
heeft verwezenlijkt, Misschien kunnen -er nog hesparingen
sedaan wonrden op personeel en pensioenen ?

Er ziju echter ook uitgaven welke in Belgié gedaan wet-
den en welke, ten onrechte, nog steeds op de begrooting
van Congo ingeschreven slaan, wanneer zij, naar onze
meening, op de begrooting van het Moederland zowden moc-
ten uitgetrokken worden. Zij hebben betrekking op den
Kolonialen Raad, het Agentschap van (e Kolonic, den
Propagandadienst, het Koloniaal Bureau, het Museum en
Laboratorium te Tervueren, de Koloniale School, de School
voor Tropengeneeskunde, den Kolonialen Tuin, e toelagen
aan de Koloniale Hoogeschool, Yoor deze instellingen werd
op de begrooting meer dan 6 millioen frank uitgetrokken.
De credieten werden, ongelwijfeld, sedert twee jaren ver-
minderd; en zonder eenigen (wijfel, bahooren die uitgaven
tot deze waarvoor de tusschenkomst van Belgié voorzien
wordt. Maar eigenlijk vallen zij rechistresks Belgié ten
laste. Trouwens, tot in 1926, werden deze uilgaven door
de hegrooting van het Moederland gedragen zonder tus-
schenkomst van de Kolonie.

Fen uitstekende nieuwigheid, die in 1932, in het leven
seroepen werd,is de inrichting van een contrdledienst welke
te zorgen heeft voor een oordeelkundiger bestemming van
de¢ inkomsten van de Kolonie en die verspillingen moet voor-
komen. Verder zullen wij zijn werking onderzoeken.

% ¥

Zelfs met den steun van het Moederland, zal het tekort
op de gewone begrooting ongeveer 200 millioen {rank be-
ragen.

Het Deparlement voorziet verder een telort van 50 mil-
linen op de Buitengewone Begrooting, welke nog niet in-
gediend werd, maar zonder eenigen twijfel tot het uiterste
zal ingekrompen worden.

Een voorloopige begronting natuurlijk,

Men mag voorzien dal de prijzen van de koloniale uit-
voerartikelen, inzonderheid van de mijnvoorthrengselen, het
faagste peil hereilt hebhen,

Ons vertrouwen in de Lockamst van Congo is geenszins
geschokt, Dank zij haar onbegrensde natunrlijke rijk-
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outillage la Colonie reprendra son essor dis que I'activité
économicite commencera a se réveiller.

[1 nwempéche que si la crise doil perdurer plusieurs
années encore, 1'état des finances coloniales ponrraitl deve-
nir inquiétant. 200 millions d’emprunt pour le Budget ordi-
naire représentent une charge annuelle de 12 millions au
moins. Or, aujourd’hui la charge de la dette publigue,
y compris Ja dette indirecte représenie 39.97 p. c¢. du
Budget au lien de 29.07 p. c. en 1932,

Si la situation actuelle se prolongeait il faudrait donc
recourir selon nous & une intervention plus généreuse en-
core de la Belgigue.

Cette intervention se justifiernil parce que si le Budget
Colonial est en désequilibre ¢’est & cause de la crise yui a
provoqué le tarissement des recetles normales. Fn effet,
si nous examinons fes comples des Budgefs ordinaires de
la Colonie depuis la reprise jusqu’en 1930 inclus, nous
constatons que le mali pour foutes ces années réunies n’esi
que de 20 millions. Fncore le Budget de 1930 est-il déja
déficitaire de 84 millions, mais on se rappelle que la crise
a déja alors commencé a sévir an Congo. De 1908 & 1929
inclus les comptes révelent done un honi de 60 millions.

La Colonie a donc pourvu seule & toutes ses dépenses
ordinaires, y compris les charges des emprunis émis pour
constituer son outillage, sauf cependant une annuité de
15 millions versée par la Belgique pour Ise grands travaux
de la Colonie de 1921 & 1925.

Les dépenses <'équipement de la colonie élajent justi-
fices a notre avis. Sans chemins de fer, sans rouies, sans
ports, le Congo, éloigné de la mer, ne pouvait prospérer,
ni dtre ouvert & la civilisation. Ces travaux ont ¢’ailleurs
f1é spécialement et & plusienrs reprises approuvés par le
Parlement. L’outillage ainst ¢réé constitue un élément im-
portant de I'actil national de la Belgique et a procuré des
hénéfices et des salaires importants aux industries el aux
travaitleurs helges.

Cependant, actuellemenl, la charge des grands fravaux
pise lourdement sur e bwlget congolais. 1! nous a paru
intéressant e rechercher quels ont été les frais de cel
équipement de la colonie el cuelle y a été la part d’inter-
vention e la Belgique.

Nolre conclusion sera (ue ta mére patrie se doit d’aider,
méme plus largement qi’on le lui demande aujourd hui,
sa colonie dans un moment difficile.

Par Ja loi du 21 aoiit 1921, le Ministre des Colonies de
I'époque, M. Franck, a obtenu du Parlement Pautorisation

de faire procider & Véquipement de la colonie, spéeiale-

ment en chemins de fer, routes, voies de navigation, outil-
lage des ports, aménagements hygidniques des grands cen-

dommen, en haar uitstekemnde bewerktuniging, zal de Kolonie
haar viueht hernemen zoodra de economische bedrijvigheid
herleeft,

Zulks neemt echler niet weg dal, indien de crisis nog
verscheidene jaren oest voortduren, <2 toestand .van de
financién van de Kolonie zorgbarend zou worden. Een
leening van 200 millioen op de gewone begrooling koint
neer op een jarlijkschen last van ten minsfe 12 willioen.
Welnu, voor het oogenblik bedraagl de last van <le-opén-
bare schuld, met inbegrip van-de onrechtstreeksche-schuld,
39.97 t. h. van de Begrooling, in plaats van 29.07:t::h.
in 1932.

Indien de huidige toestand moest voortduren, zou men
bijgevolg, naar onze meening, zijn toeviucht moeten nemen
tot een nog edelmoediger tusschenkomst van Belgié.

Deze tusschenkomst zou te rechtvaardigen zijn omdal,
indien de koloniale begrooling niet in evenwichl is, znlks
te wijien is aan de crisis waandoor e normale inkomsten
verminderd werden. Inderdaad, indien wij de rekeningen
onderzoeken van de gewone begrootingen van de Kolonie,
sedert de overname tol en mei 1930, zien wij dat het mah
over deze jaren samen slechis 20 millioen bhedraagi. Op
de  Begrooling van 1930 was er recds een telort van
84 millioen, maar zooals men zich herinnert, was de crisis
reeds toen in Congo merkbaar. Van 1908 tot en met 1929
werden de rekeningen, bijgevolg, met een boni van 60 mil-
lioen afgesloten.

De Kolonie heeft, bijgevoly, zelf in al haar gewone uit-
gaven voorzien, de lasten inbegrepen van de leeningen
aangegaan voor hare uitrusting, behalve nochtans een an-
nuiteit van 15 millioen, welke door Belgié gestort werd
voor {le groote werken in de Kolonie, van 1921 ot 1925.

De unitgaven voor uitrusting der Kolonie waren, naar ons
nordeel, gebillijkt. Zonder spoorwegen, zonder banen, zou-
der havens, kon de Congo, wegens zijn afgelegenheid van
de zee, niet bloeien, noch voor de beschaving toegankelijk
zijn. Trouwens, werden zijne werken op bijzondere wijze
en lierhaaldelijk door de Regeering goedgekeurd. De aldus
aangebrachte uitrusting is cen aanzienlijk bestanddeel van
het natlionaal actief van Belgié en heeft, aan “de indis-
trieén en aan de Belgische arbeiders, winsten en salarissen
verschaft.

Echter drukt de last van de groote werken thans zwaar
op de Congo-begrooting. Het leek ons van helang na te gaa
welke de onkosten zijn geweest van die uitrusting der
ioionie en welk hef fusschenkomend aandeel van Belgié is
geweest.

Ons besluit zal zijn, dal het Moederland tol pliclit heeft
van, in ruimer mate dan hem dit thans wordt gevraagd,
hij te dragen om zijne Kolonic uil een moeilijk parket te
redden.

Door de wel van 21 Augustus 1921, heeft de heer Franek,
toenmalig Minister der Kolonién, van heét Paflement de
machtiging bekomen om tot de “witrusting van de’ Kdlanie
over le gaan, inzonderheid in spoorwegen, banen, waler-
wegen, havenuitrusting, hygiénisehe invichlingen in de
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tres, etc. Cette loi qui fixeit le cadre général de ces tra-
vaux 4 réaliser en 1l’espace d’au moins 10 ans, évaluail
Pensemble de ces dépenses & 658 millions (en franes de
1921),

~L’exposé des motifs de cetle loi indiguait que le détail
des travaux, dont le cadre général avait é1é défini par
cette loi, serait précisé, chacque année, dans les budgels
extraordinaires de la colonie qui fixeraient e crédit annuel
affacté a leur réalisation.

-En exéeution. de ce plan, les budgets extraordinaires
depuis 1921 ont fixé chaque année le crédit affectd & ces
travaux; le respect jusqu’a ce jour de czlte procédure per-
met ainsi de distinguer nettement les dépenses faites en
vertu de ce programme des autres dépenses extraordinaires
faites & d’autres titres par la colonie.

[ ensamble des crédits demandés depuis 1921 pour les
grands travaux publics s'éléve & 2,132,409,753 francs, plus
les garanties d’intéréts accordées aux émissions d’actions
et obligations de sociétés concessionnaires de grands tra-
vaux.

La colonie a exécuté par ses propres moyens financiers
les travaux prévus au programme des grands travaux pu-
blics. Pour payer les dépenses en résultant, elle a émis des
emprunts directs, pour les travaux qu’elle exécutait elle-
méme ou qui étaient adjugés & des tiers, et des emprunts
indirects pour les travaux du programme confiés & des
sociélés concessionnaires de travaux publics (chemins de
fer, navigation, etc.), en accordant des garanties d’intérdt
aux obligations ou actions émises par ces sociétés.

Les comptes définitifs des dépenses n’étant pas arrités
a ce jour, il faut se référer a la hauteur des crédits budgé-
taires demandés pour chiffrer la part représentative du
colit des grands travaux extraordinaires payés par la
colonie dans ’ensemble de Ja dette coloniale.

Cette part, égale & la hauteur des crédits, s’éléve, ainsi
qu’il est dit ci-devant, & 2,132,500,000 franes, dont il con-
vient de déduirs environ 643 millions de remboursements

d’avances effectués & la Colonie par les Compagnies de
chemins de fer.

Il reste donc 1,489,500,000 francs.

Pour établir les capitaux auxquels ia colonie a dii accor-
der la garantie d’intérét et <°amorlissement, pour exécu-
ter les grands travaux, il suffit de déduire des garanties
acluelles {'intéréts ... ... ... ... .fr. 2,668,668,000
celles qui étaient accordées antérieurement

4 la loi du 21 aofit 1921 (garantie 4 p. c.

Grands Lacs) et qui s’élevent & ... ... ... 75,000,000

Nouvelles garanties accordeées ...

En résumé, les grands travaux cofitent en intérét d la
colonie :

fr. " 2,593,668,000 |

groote centra, enz. Die wel bepaalt het algemeen kader
van die werken welke, binnen een tijdsbestek van 10 jaar,
moeten verwezenlijkt worden. Die werken worden geraamud
op een uilgave van 658 millioen (frank van 1921). .

In de Memorie van Toelichting van die wei worden dic

‘werken omstandig aangeduid, hun Kader nauwkeurig om-

schreven, en, ieder jaar, zou, in de builengewone begroo-

Aingen van de Kolonie, het daartoe bestemd crediet worden

opgegeven.

Ter uitvoering van dit plan, hebben de buitengewone
begrootingen, sedert 1921, ieder jaar het voor die werken
hestemde crediet bepaald; aangezien die handelwijze tot
nog toe stipt werd nageleefd, kan men nauwkeurig de uit-
gaven welke krachtens dit programma werden gedaan,
onderscheiden van de overige buitengewone uwitgaven door
de Kolonie om andere redenen gedaan.

Het geheel van de sedert 1921 voor de groote openbars
werken aangevraagde credieten bedraagt 2,132,409,753
frank, plus de interestwaarborgen verleend aan de uit-
giften van aandleelen en obligaties van concessichoudende
maatschappijen der grooie werken,

De Kolonie heeft door haar eigen middeien de werken
uitgevoerd, voorzien op het programma van de groole open-
bare werken. Om de daaruit voorivioeiende witgaven te
betalen, heeft zij rechtstreeksche Ieeningen uitgegeven,
voor de werken die zij zelve uitvoerde of die aan derden
werden aanbesteed, en onrechtstrecksche leeningen voor de
voorziene werken die aan concessichoudende maalschap-
pijen voor groote werken werden toevertrouwd (spoor-
wegen, scheepvaart, enz.) door ket verleenen van de inte-
restwaarborgen op de door die maatschappijen uitgegeven
aandeelen of obligaties.

De eindrekeningen van de uitgaven waren tot heden nog
nict afgesloten; men moet zich dus houden aan de aan-
gevraagde begrootingscredieien om te berekenen de kosten
van de groote buitengewone werken die, over het geheel
der koloniale schuld, door de Kolonie werden betaald.

Dit aandeel, dat met het bedrag dier credieten overeen-
stemt, bereikt alzoo, gelijk hooger werd gezegd, 2 milliar:
132,500,000 frank, waarvan men ongeveer 643 millicen
dient af te treliken voor terugbetalingen van door de spoor-
wegmaatschappijen aan de Kolonie gedane voorschotten.

Er blijft dus. 1,489,500,000 frank.

Om de kapitalen te bepalen voor dewelke de kolonie
rente- en afschrijvingswaarborg heeft moeten verleenen,
tot uitvozring der groote werken, is hel voldoende van de
huidige rentewaarborgen . fr. 2,668,668.000
deze af te trekken welke v46r de wet van

24 Augustus 1924 (waarborg 4 t. h.

Grands Lacs) werden verleend, helzij

een bedrag van 75,000,000

Nieuwe verleende waarborgen ... fr. ~ 2,593,668,000

In ’t kort, de groote werken kosten aan de Kolonie in
rente :
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1° Charge des emprunts directs :

1,489,500,000 fr. (moyenne) & 6 p. c. fr. 89,370,000
2¢ Garantie des emprunts indirects :
Charge actuelle... ... ... fr. 105,697,000
Moins 4 p.c. sur 75 millions 3,000,000
S 102,697,000
Total global ... fr. 192,067,000

Dette publique

Nous ne pouvons examiner ici en détail les divers articles
de ce chapitre.

Signalons sewlement gue Ja dette tlottante y figure pour
un milliard, Toutefois elle a it &tre réduite trés considé-
rablement & Ja suite du dernier emprunt garanti par la
Belgique.

Signalons aussi que Uemprunt anglais de 3,600,000 li-
vre & 5 p. ¢. figure toujours au Budget en capital, mais
qu’en vertu de ’Accord de Lausanne, le service de U'intérét
en a été suspendu.

Nous avons déja indiqué ¢ue pour la premitre fois,
nous voyons une somme fort importante (105 milliens)
prévue pour le service de la dette indirecte, ¢’est-d-dire
pour la garantie de paiement des intéréts et de amortisse-
ment d’actions et d’obligations de sociétés coloniales sui-
vant les conventions existantes. Le détail de cet article fi-
gure au projet de budget p. 156 et suivantes.

Ces garantie; qui ont été accordées avec 'approbation
du Parlement se justifiaient d’ailleurs. Elles ont &Lé aczor-
dées A des capitaux gui ont permis la construciion ou
I’achévement de chemins de fer que la Colonie ne pouvait
entreprendre ou terminer faute d’argent. Elles ont donc
permis P’établissement des grandes voies de communica-
tion nécessaires 4 1a mise en valeur de la Colonie. 11 suffit
pour s’en convaincre de s’en rapporter aux diverses con-
vertions.

Cette année, sauf le chernin de fer du Katanga, 1’Unatra
et la Société des Mines d’0r de Kilo-Moto, toutes les socié-
tés bénéfigiaires indiquées au DBudget sont dang Vobli-
gation de récourir & la gardntie de I’Etat.

Nous avons posé & ce propos au Département la question
suivanle

Quelle serait la charge maximum pour le Budgel si
toutes les garanties ’intérét et d’amortissement accor-
dées par la Colonie aux capitaux des sociétés. venaient
a jouer 7

Cominient ont é1é 6tablies les prévisions de 1933 2

Yoici la réponse qui nous a été faite :

« Les développements de l'article 26 du Budget ordi-
» naire de 1932 détaillent les capitaux garantis, leur mon-
» tant ot Je faux de la garantie.

Zittingsjaar 1932-1933. 7

1° Last der rechtstrezksche leeningen :

1,489,500,000 fr. (semiddelde) aan 6 t. h.

» fr. 89,370,000
2° Waarborg der onrechtstreeksche leeningen :

Huidige last ... ... ... ... fr.
Min 4 t. h, op 75 millicen...

105,697,000
3,000,000
e 102,697,000

Algemeen totaal ... fr. 192,067,000

Openbare Schuld

Wij Lkunnen hiep niet in ’t lang en in 't brzed de onder-
scheidene artikelen van dit hoofdstuk onderzoeken.

Laten wij slechis aanstippen dat de vlotlende schuld
ingeschreven staat voor een milliard. Zij moet echler, ten-
gevolge der laatste door Belgié gewaarborgde leening, zeer
gevoelig verminderd zijn.

Stippen wij ook aan dat de Engelsche leening van
3,600,000 pond aan 5 t. h. steedls als kapitaal in de Be-
grooting staat ingeschreven, doch dat ingevolge het Ak-
koord van Lausanne haar rentedienst geschorst werd.

Wij deden reeds opmerken dat voor de eerste maal een
zeer belangrijke som (105 millioen) wordt voorzien voor
den dienst der onrechtstreeksche schuld, nameslijk als beta-
lingswaarborg der rente en aflossing der aandeelen en
obligaties van koloniale maatschappijen, volgens de be-
staande overeenkomsten. De hijzonderheden van dit artikel
vindt men in het begrootingsontwerp, blz. 156 en volgende.

Deze waarborgen, die met de goedkeuring van het Parle-
ment verleend werden, waren ten andere gerechtvaardied.
7Zij werden verleend voor kapitalen die toelicten spoorwe-
gen aan te leggen of te voltooien die de Kolonie, bij gebrek
aan geld, niet kon ondernemen of afmaken. Zij hebben dus
het aanleggen der greote verkeerswegen, onontbezrlijk voor
het te-waardemaken der Kolonie, mogelijk gemaakt. Om
hiervan overtuigd ¢z zijn is het voldoende de onderscheidene
overeenkomsten na te gaan.

Dit jaar zijn behalve e spoorweg van Katanga, de Una-
‘tra en de Société des Mines d'Or de Kilo-Moto, al de in de
Begrooting aangeduide concessiehoudende maatschappijen
in de nooodzakelijkheid om den Staatswaarborg in te roe-
pen.

Wij hebben in dit opzicht aan het Departement de vol-
gende vraag gesteld :

Welle zou de maximum-last zijn voor de Begrooting in-
dien al de door de Kolonie aan de kapitalen der vennoot-
schappen verleende rente- en aflossingswaarhorgen werden
ingeroepen ?

Hoe werden de vooruitzichlen voor 1933 opgemaakt ?

Ziehier het antwoord dat ons gewend :

« De toelichting van artike! 26 der gewone Begrooting
»van 1932 vermeXit de gewanarborgde kapitalen, bun
» bedrag en den gewaarborgden rentevoet.
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» Les capilaux garantis s'élevent a 2,668,000,000 Jde i » De gewaarborgde kapitalen bedragen ongeveer 2 mil-
» francs environ comprenant : ! » liard 668,000,000 [rank, waarin hegrepen :
¥ 111,750,000 fr. capitaux & 4 p. ¢ de ga- I » 111,750,000 fr, kapitalen waarop 4 t.‘h.
> rantie, soit (amortigse- i » “gewaarborgd, hetzij (al-
> ment compris) ... ... fr, 4,675,000 ‘ﬁ » lossing inbegrepen), fr. 4,675,000
» 150,000,000 fr. capitaux & 5 p. ¢ ... ... 7,500,000 | » 150,000,000 f1-, kapitalen aan 5 ¢. h. ... 7,500,000
P 1,606,918,000 fr. capitaux & 6 p. c. ... .. 108,420,000 ; > 1,806,918,000 fr. kapitalen aan 6 t. h. ... 108,420,000
» 600,000,000 fr. capitaux & 7 p. ¢. ... .. 42,000,000 ; » 600,000,000 fr. kapitalen aan 7 6. h. ... 42,000,000

e — — S — e

¥ 'l'dt-aux:‘z,éss,sﬁﬁ,ﬂoo fr. fr. 162,595,000 i » Totalen : 2,668,668,000 fr, fr. 182,595,060
» auxquels il faut ajouter: v waarbij te voegen:

» 17 Les amottissements qui vmiént suivant les » 1» Do aflossingen die verschillen volgens de af-
P t:'xblc'n‘ux ‘amortissements des capitiux émis. En » lossingstafels der uitgeschreven kapitalen. Indien
> se basant sur Vamortissement moyen de 2 mil- » wij voor basis nemen de gemiddelde aflossing van
» liards 668,000,006 de francs aux Laux variables de » 2 milliard 668,000,000 frank tegen cen rentevoct
=4 p. €d T op. e, amortissement moyen de 30 ans, » van 4 tot 7 & h., gemiddelde atlossing over 50 jaar,
= Yo charge complémentaive d’amortissement  res- » dan bedraagt de bijkomende aflossingslast glo-
» sovbirait globalement & .. .. 0 L Bl 8400000 | » baal Lo L L Lo e e el R 8,400,000

» 2 Les déficits éveniuels d’exploitation qu'il » 2° De gebeurlijke bedrijfsverliezen die het niet
» n’est pas possible d’évaluer avec quelquée préci- » mogelijk is met eenige nauwkeurigheid te schat-
PORIOI o il L e i el e e e e s — » ten L. ~—

» Tobal: fr. 171,000,000 » Totaal: fr. 171,000,000

w Les erédits demandés au Budget de 1933, pour payer
» les garanties d’intéréts, constituent des prévisinns dfta-
v blies apieés consultation des sociétés qui connaissent lu
marche de Uentreprise et les effels de la crise actuelle
sur leur exploitation. » ' ;

Comme on le voit la charge déja forl lourde actuellement
powrrait encore s'aggraver considérablement.

Gest pourquoi nous croyons avec M. le Ministre, qui Jv
déclare dans Pexposé des motifs, qu'il faudra se montrer
particulierement prudent avant de permetire 1'octroi de
nouvelles garanties dans Vavenir. 1l faut aussi que la
Colonic exerce un econtrale efficace sur les Socidté héné-
ficiaives. Bl cna Jes movens comme concédant et comnie
principale actionnaire de toutes ees sociétss.

Controle de 1'exécution du budget

Le contrdle de la gestion des opérations ’Afrigue
s'exerce par des services techniques (controleurs des finan-
ces, des dovanes, P. T, T.) ef par les services de comipta-
hilité (Direction générale des finaiices of cour des comptes).

Le service des Finances contrdle lous les actes de gestion:

des avlorités Coloniales en yeretles ou en dépenses ou en
valeurs.

Néanmwins Uinefficacité de ce contrdle ful signalée
pinsiewrs reprises par le Gouverneur Géndral. 1 dlait atiri-
buahle & deux causes prineipales :

" Le cantrole n'intervenait que longlemps apris la con-

nDe in de Begrooting van 1933 gevraagde credieten om
de gewaarborgile intereslen te betalen, zijn ramingen
welke werden opgemaalt na ruggespraak met de maat-
schappijen die den gang «ler onderneming alsmede
den invloed der Tmidige erisis op hun bedrijf kennen ».
Zooals men ziel, zou e reeds thans zeer zware last nog
aanzienlijk kunnen verhoogd worden.

Wij deelen dan ook de meening van den heer Minister, dic
in de Memorie van Toelichting verklaart dat men een hij-
zondere voorzichtigheid aan den dag zal wmoeten leggen
alvarens in de tockomst nog nieuwe waarborgen te verlee-
nen. De Kolonie moet ook een daadwerkelijke contréle uit-
oefenen op de maatschappijen die waarborg genieten. Zij
kan it in haar hoedanigheid van concessie-geefster en
‘voornaamste aandeclhoudster van al deze maatschappijen.

Controdle op de uitvoering der Begrooting

De controle over het Bebeer der verrichtingen in Afrika,
wordt uitgecefend door technische diensten (contrdleurs
«ler financién, der dovanen, P. T. T.) en door de hoek-
houdingsdiensten  (Algemeen  Bestuur van Financién en
ltckenhof).

De Dienst der Financiéu oefent contréle uit op het be-
lieer van alle koloniale overheden, zoo voor de inkomsten
als de uilgaven en waarden.

Herhaaldelijk werd echier door den Gouverneur Generaal
de aandacht getrokken op de ontoereikendheid van dit
toezicht. ‘Deze was loe te schrijven aan twee voorname
oorzaken :

[" De controle had steehts plaals lang nadat de verrich-
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sommation des opérations d’oit impossibilile de prévenir
des abus;

2 Le contrdle wétait pas mdépendant des services
texéculion.

Les contrdleurs des finances relévent, en effet, des direc-
teurs des finances, lesquels dépendent eux-mémes des
Gouverneurs de Province veéritables ordomatewrs du Bud-
get et responsables de la gestion.

A la svite de ces circonslances et en s’inspirant de ce
qui se pratique a propos du controle financier dans les
colonies francaises infervint Farrtté royval du 28 février
1932 qui rogle le fonclionnement du contrdle financier.

Le controle institué est préalable en ce sens que tous
les engagements de dépenses sont sowmis au visa préalable
du contrdle; le contrdleur peut ainst arréler les dépenses
uon conformes au programme budgdaire on aux rogle-
ments en vigueur.

Ce conltrdle esl indépendant des services d'exéeution en
ce sens que le directeur du controle et les contrdleurs en
Afrique dépendent directement du Gouverneur Général qui
I'a exigé ’ailleurs. 1y a un contrdleur dans chaque pro-
vinee.

Pour assurer encore plus " indépendance a ce service, e
directeur du contrdle et les contrdleurs financiers sont
nommeés a ces fonctions par le Gouverneur Général, mais
apres agréation par le Ministre des Colonies.

Les rapporls des contrdleurs sont envoyés divectement
au Gouvernewr Général qui en lransmet une copie au
Ministre des Colonies. Ce dernier peut ainsi suivre I'exer-
cice du controle en Afrigue.

Le fonctionnement du conirdle en Belgique esl régle-
menté dans tous ses détails par Parrété ministériel du
31 mai 1932 et en Alrique par Vovdonnance du Gouverneur
Général du 29 avril 1932,

La création de ce service gui répondait & un véritable
hesoin a été expliquée dans exposé des motifs du Budget
e 1932,

Contrdle des travaux publics

En cette matiére, il ne suffit pas d'un contrdle financier
ou complable, mais il faul encore conlrdler les travaux.

O a signalé i diverses veprises la néeessité d’une -sur-
veillance plus rigoureuse pour éviter des abus el des dé-
penses inconsidérées.

Par une ordonnance «u 28 novembre 1932, le Gouver-
neur géneral a réorganise le Scrvice des Travaux Publies
ef a préva notamment un reaforcement de surveillance de
Uexécution des travaux.

Nous avons demandé au Département, comment est orga-
nis¢ actuellement e contrdle des Travaux Publics dans fa
Colonic et en Europe.

Voici la réponse qui nous a ¢té donnée :

« A, — Daxs Ly Cornost

w 1 Conlréle techinue,
» Des mesures onl fté prises

en vue de renforcer o

tingen geschied waren, vandaar onmogelijkheid om mis-
bruiken te voorkomen;

2 De conirdle was niet onafhankelijk van de uitvoerings-
diensten.

De controleurs der Financién hangen inderdaad af van
de directeurs der Financién, welke zelf afhangen van de
Provinciegouverncurs, die waarlijk de opstellers zijn van
e Begrooting en verantwoordelijk zijn voor het beheer.

In deze omstandigheden, en ingegeven door hetgeen in
zake financieele contrdle in de Fransche Kolonién ge-
schiedt, verscheen het Koninklijk besluit van 28 Februari
1932 tot regeling van de werking der financieele controle.

De ingestelde coutrdle js voorafgaandelijk, in dezen zin
dat alle verplichtingen tot nitgaven voorafgaandelijk door
de controle voor visa moeten onderteekend worden; de
contrdleur kan aldus de uitgaven welke niet overeenstem-
men met het begrootingsprogramma of met de van kracht
zijnde reglenienten tegenhouden.

Deze coutrdle is onafhankelijk van de uitvoeringsdien-
sten, in dezen zin dat de (lirecteur der coutrdle en de
contrdteurs in Afrika rechtsireeks afhangen van den Gou-

~verncur Generaal die dit lrouwens heeft geéischt. Er is

een contrdleur in elke provincie.

Om aan dezen dienst nog meer onafhankelijklieid te ver-
zekeren, worden e directeur van de contrdle en de finan-
cieele contrdleurs door den Gouverneur Generaal henoemd,
doch na aanvaarding door den Minister van Kolonién.

De verslagen der controleurs worden rechistreeks ver-
zonden naar den Gouverneur Generaal, die hiervan af-
schrift bezorgl aan den Minister van Kolonién. Deze laatste
kan aldus de uvitoefeniug van de contrdle in Afrika volgen.

De werking «er corirdle in Belgié werd in al hare bij-
zonderheden geregeld door het ministerieel besluit van
31 Mei 1932, en in Afrika door de verordening van dent Gou-
verneur Generaal van 29 April 1932.

De inrichting van dezen dienst die in een werkelijke
leemte voorzag, werd uitcengezet in de toelichting van de
Begrooting over 1932.

Contrdle op de Openbare Werken

Hier volstaat eev financieele of rekenplichtige controle
niet, doch er moet ook conirdle uitgeoefend worden op de
werken zelf.

Herhaaldelijk werd op de noodzakelijkheid gewezen van
een strenger toezicht, om misbruiken en onbezonnen
nitgaven te vermijden.

Bij verordening van 28 November 1932, heefis de Gou-
vernenr Generaal «de Dienst van Openbare Werken herin-
gericht en beeft namelijlk een sterker toezicht voorzien op
de uitvoering der werken.

Wij hebben aan het Departement gevraagd hoe thans de
contrdle op de Openbare Werken in de Kolonie en in Eu-
ropa. is ingericht.

Ziehier het antwoord dat wij ontvingen :

» A, — In pE Kovonig :

» 4" Technische Controle.
» Maalregelen werden genomen om de technische con-
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.» Le contrdle budgétaire s’exerce sur le crédit,
_pas sur le travail.

<

z

=

-contrdle technique que "Ingénieur en Chef doit exercer
: sur tous les travaux exéeutés dans la Colonie.

» A cel effet, le Servicewdes Travaux Publics a 816 ré-
orgapisé el [a séparation nettement établie enire Pexéen-

+ tion et le contrile,

» Dorénavant, I'Ingénieur en Chef n'awra plus a s'oc-

. cuper directement de l'exécution de certains travaux.
-Sa  mission

principale sera de confrdler les travaux,
dont exéecution est confife aux services provinciaux el

: & cerfains services spéciaux.

» 2° Conlrdle budgétaire.

» Ce contrdle doit emplcher que celui qui exéeule un
travail, et qui engage denc les dépenses nécessaires a
cet effet', flépasse le erédit qui lui a &té accordd pour
ce travail,

» A cet effel, il ne peut engager une dépense qu’aprés
avoir recn laulorisation du Service du Contréle, gqui
refuse cetie auborisation si le crédit alloud est Epuisé,
ou s'il s’agit d'un travail non prévu au programme.

».Ce contrdle « A priori » empéchera les abus et permet
-en méme iemps, par des relevés trimestriels, de suivee

la situation des crédits.
» 3 Controle de la complabilité des traveaus.
M

» Or, il est indispensable qw’au cours de Iexécution

‘dm: travail, on puisse s’assurer si les dépenses enga-

gtes correspondent A I'avancement du travail, si les
dépenses concourent utilement d son exécution, si elles
ont &t¢ prévues dans le devis qui a servi de base a 'es-
timation du travail, si les prévisions du devis se réali-
sent. Enfin, quand un travail est terming, il faul que
son cofit final soit nettement flabhi.

» En dehors du contrdls

hudgdétaire, il faut done un

‘controle comptable par travail.

» Celui-ci appartiendra a I’ Ingénieiir en Clef.

» A cet effet, le Service &’ exécution devra tenir ung

comptablhté par travail, ot apparaitroni toutes les dé-
penses faites. Un-relevé des dépenscs en main-d cuvre,

matériaux, ete., avec indication de Uavancement du

‘travail sera entoyé trimestriellement & I'Inzénieur en
“Chef.

» B. —- CONTROLE DU NWPARTEMENT.

w Gopie du relevé trimestriel ci-dessus sera également
envoyée au Département qui, de cette facon, sera ren-
seigné esactement sur la situation des travaux et ’uti-
lisation des  crédits et qui pourra Cgalement  suivre
Vavancement «e chague travail,

» L’exactitude des renscignements fournis directement

- » trole die de Hoofd-ingenieur op al de in de Kolonie uitge-

» voerde werken moel uiloefenen te verscherpen.

» Met dit decl, werd de Dienst van Openbare Werken her-
» ingericht, en werd de lijn scherp getrokken tusschen de
» uitvoering en de contrdle,

» Yoortaan zal de Hoofdingenievr zich rechtstrecks met
» de vitvoering van zekere werken niet meer behoeven be-
» zig te houden. Zijn voornaamste zending za) er in bestaan
» contrdle uit te oefenen op de werken wier uitvoering aan

»-de provinciale- en sommige hijzondere diensten wordt
» toevertrouwd.

» 2 Begrovlingsconlréle.

» Deze contrdle moet beletten dat degene «ie een werk
» uitvoert, en dus de hierloe noodzakelijke unitgaven doet,
» het crediet dat hem voor dil werk verleend werd zou over-
» schrijden,

» Hierfoe mag hij slechts uilgaven doen na toelating be-
» komen te hebben van de Contréledienst, dic deze toela-
» ting weigerl indien hel verleend crediet uitgeput is, of
» indien het cen werk geldt dat op hét programma niet
» werd voorzien.

» Deze voorafgaande contréle zal de misbruiken beletten
» en laat terzclfderlud toe, deor driemaandelijlksche staten,
» {len toestand der crediclen na te gaan.

» 3° Conlrole op de rehenplichligheid der werken.

» De begrootingscontrdle wordt uitgeoefend op het cre-
» diet, niet op het werk.

» Nu is het volstrekt noodzakelijk dat, in den loop der
» nitvoering van een werk, zou kunnen worden nagegaan
» of de aangegane uitgaven overcenkomen met de vorde-
» ringen van het werk, of de uitgaven nuttig tot ziji vol-
» trekking leiden, of ze voorzien werden in het bestek dat
» als basis diende voor de schatting van het werk, of de
» ramingen van het bestek uitkomen. Wanneer ten slotte
» het werk af is, moest zijn uiteindelijke Lostprijs klaar
» kunnen wordéen v'\slgesteld

» Buiten de begrootingscontrdle is dus nog een reken-
» phch{lge contrdle. per werk noodig..

»n Deze behoort aan den Hoofdingenicur.

» Hierloe moet e Uitvoeringsdienst een boekhouding
» per werk bezitten, om af de gedane uitgaven te doen
» witkomen. Fén staat der vitgaven voor loonen, matemlen
» enz. met aandulclmg der vorderingen van het werk za)

» driemaandelijks aan den Hoofdingenieur worden. ge-
» zonden.

» B, — CONTROLE VAN HET DEPARTEMENT.

» Afschrift van dezen driemaandelijkschen staat zal ins-
gelijks worden overgemaakt aap het Departement dat
aldus nauwkeurig zal ingelicht zijn over den toestand der
werken en het gebruik der eredicten, en dat, insgelijks
» de vorderingen van olk werk zal kunnen nagaan.

» De juistheid der inliehlingen, rechtstreeks door den

H

¥
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» par le Service des Travaux Publics, au sujet de la situa-
» tion des crédits, pourra &tre contrdlée au moyen des
» relevés fournis par le Serviee du Budge! et du Controle. »

Réorganisation territoriale et administrative

Dans 'exposé des motifs M. le Ministre des Colonies
mdxqué le but de la réorganisation qui est de réduire 'ef-
fectif de personnel et d’obtenir un rendement meilleur des
services.

Le niombre es (istricts est réduit de 24 & 15 et celui des
territoires de 180 & 102, Sans doute, devons-nous attendre
quelque temps pour pouvoir juger des résultats de ces ré-
formes.

Ce n’est pas sans peine cependant que nous voyons ré-
duire Je nombre des territoires. L’organisation territoriale
est I’armature de la colonie. Il faut que le chef du terri-
toire soit en contract fréquent avec ses administrés. Or,
I’étendue de certains territoires est doublée, rendant ainsi
impossible aux administrateurs de connaitre les popula-
thIlS -dont ils ont la charge. Ajoutez que dans les cenires
europeens les administrateurs ont «’innombrables fonc-
tions, ‘telles que celles de Juge de police, par exemple.
M. le Ministre nous dit bien que chaque territoire aura a
sa téte deux administrateurs territoriaux, mais on peut
craindre dans ce cas le manque d’unité de vue dans la di-
rection, la rivalité entre les deux titulaires.

Il n’était peut étre pas mauvais de supprimer une par-
tie des services sédentaires des districts, mais il faut Avi-
ter qu'ils aillent grossir les rangs des fonctionnaires séden-
taires des chefs-lieux de province.

Le nombre d’agents et de fonctionnaires de toute caté-
gorie a été réduit de pres de 500 unités en 1932 et de 64
encore dans le projel de hudget de 1933.

On se demande cependant si un nouvel effort de com-
pression ne pourrail gtre réalisé dans les services séden-
taires dont nous parlions plus haut. Le service des affaires
économiques, par exemple, ne pourrait-il étre supprimé et
ses fonctions remplies par d’autres services? Sauf cepen-
dant pour les régions minidres ol il suffirait ¢’un ou deux
mgénieurs ifinérants.

Le service des seerétariats a été augmenté ceite année de
34 unités. Toutefois celte augmentation n’est qu'appa-
rente, car un grand nombre d’agents appartenant & ce ser-
vice mais détachés dans d’autres, figuraient autrefois dans
le nombre des agents de ces services, compliquant ainsi
la comptabilité par un transfert chaque fois qu’ils chan-
geaient de fonctions. Aujourd’hui ils restent dans les rangs
du service de secrétariat quelle que soit la fonction effec-
tive qu’ils remplissent.

Traitements du personnel et pensions

Le 1% janvier 1932, les traitements du personpel ont été
réduits par M. le Ministre Crokart et plusieurs indemnités
accessoires supprimées.

Les mesures prises concernent la diminution des trai-

Dienst van Openbare werken nopeus den toestand der cre-
dieten verstrekt, zal kunnen pagegaan worden door middel
van de lijsten geleverd door <en Diensi der Begrooting en
der Contrdle ».

Gewest~ en Beheersherinrichting

Dz Minister van Kolonién duidt in de Memorie van Toe-
lichting het doel der herinrichting aan, le weten : vermin-
dering van personeel en betere rendzering van e <liensten.

Het aantal districten is verminderd van 24 op 15, en
dit der gewesten van 180 op 102. Het spreckt van zelf dal
wij eenigen tijd zullen moeten wachlen om den uitslag
dezer hervormingen te kunnen beoordeclen.

Wij zien nochtans niet zonder spijt de vermindermg van
het aantal gewesten. De gewestelijke richling vormt het
geraamte van de Kolonie. Het gewestelijk hoold moet dik-
wijls in aanraking kunnen komen met zijne onderdanen.
Doch de uitgestrekiheid van sommige gewesten wordt ver-
dubbeld, zoodal het de beheerders onmogelijk is, de bevol-
kingen waarover zij het behzer hebben e kennen. Daarbij
dient gevoegd, dat <12 behwerders, in de Furepeesche mid-
dens, onlelbare ambten uiloefenen zooals vechter van poli-
tie bij voorbeeld. De heer Minister zegt ons wel dat er aan
het hoofd van elk gewest twee gzwestelijke beheerders zul-
fen staan, maar het is te vreezen dat er in dit geval gebrek
aan eenheid van opvalling in he{ bastuur zal zijn, en dat
er naijver tusschen e twee titularissen zal bestoan.

Het was misschien niet stecht een deel der sedentaire
diensten van de distrieten af te schaffen, maar men dient te
heletten dat zij <e rangen «er scdentaire ambtenaars der
provincie-hoofdplaatsen gaan vergroolen.

Het aantal agenten en anbtenaars van alle slag is in
1932 mel meer dan 500 eenleden verminderd geworden. en
nog met 61 het hegrootinzs-ontwerp voor 1933.

Men vraagt zich nochitans af of er geen niewwe poging
tot inkrimping in de hiervoren besproken sedentaire dien-
sten zou kunnen gedaan worden. Zou <c dienst der econo-
mische zaken, bij voorbeeld, niet afgesclaft kunnen wor-
den en zijne bezigheden vervuld door andere diensten ?
Behalve dan voor de mijnstreken waar exn of twee rond-
trekkende ingenieurs zoude volstaan.

Dit jaar is de dienst der secretarialen met 3% eenheden
vermeerderd geworden, Deze aangroei is nochtans slechts
schijnbaar, want een groot aantal agenten die tot dien
dienst behoorden, doch elders afgescheiden, waren vroe-
ger in het getal agenten dazer diensten hegrepen, heigeen
de boekhouding bemoeilijkte door eene overplaatsing, tel-
kens als zij van bezigheden veranderden. Thans blijven
zij gebecht aan den dienst van het secretariaat, welke ook
de werkelijk uitgeoefende bezigheid zij.

Wedden van het personeel en pensioenen

Op 1 Januari 1932, weiidefde jaarwedden van het per-
soneel door <den bheer Mumister Grokaert verminderd, en vele
bijkomende vergoedingen afgeschaft..

De genomen maatregelen hiehben hetrekking op de ver-
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tements «activité et des traitements de coilgé — suppres-
sion des indemnités de résidence, de prolongation et @’in-
térim — la suppression de Pindemnité de fin de carridre,
rétablie eependant temporairement pour respecter les droifs

moyen de locomotion mécanigue - & indemnité «e dépla-
cement la diminution et réglementation de I"alocation spé-
ciale aux médecins.

Les réductions de dépenses résultant de ces.iverses me-
sures ont été évalutes au buddget de 1932 a4 32,000,000 de
franes.

Au débiit de cette année, M. le Ministre des Colonies
vient de déeider qué la taxe de-crise §appliquera aunx trai-
tements des fonctionnaires et agents «dans la colonie
commie en Belgique.

Nous estimons qu’il n’y a pas lieu de diminuer encore
les traitemerits. Le personne!l d’Afrique, a tous les éche-
lons de la hiérarchie, doit étre composé ’agents d’élite. 1l
faut done que les traitements restent suffisants pour que
la carritre semble attrayante i notre jeunesse. Il faut ausst
éviter que les meilleurs éléments des cadres territoriaux
et adninistratifs soient enlevés & I"administration par 1'in-
dustrie ou le commerce privés eomme ce fut le cas trés sou-
vent dans le passé.

Le service des pensions pise lourdement sur le budget
et devient de plus en plus Jourd chague année. Doit-on con-
linuer 4 admettre Je droit & la pension aprés un séjour
cffectif de 12 ans en Afrigue? Le ternie de 18 ans ne peul-
il méme pas étre prolongé? Nous voudrions voir cetle
(uestion soumise & un examen du dépariement a bref 4élai.

Quelle est actuelleinent la charge des pensions coloniales
ct que sera cette charge dans quelques années, mettons
dans 18 ais? Des rensgignements iti nous ont ¢té dovuds
& cet égard par le département, nous concluons ce qui suit :

La charge & ve jour des peusions coloniales est repré-
[ée par ; '

339 pensions civigues pour un montant total

de oo fr. 2,832,000
471 pensions coloniales, régime du décret de - 7
HH0, -pour un montant total te ... ... .. ... 3,513,000
869 pensions coloniales, régime du «éerel e -
1921, pour un montant total de ... ... ... ... 16,212,000
AMlocations en’ capital ‘{enant liew <e pension, ’
pour un montant total de ... ... ... ... ... ... 200,000
Total général ... .. fr. 22,757,000
Les pensions civigues votit en diminuant; la dimination

annuelle est d’environ 100,000 francs. BEtant donné 'dge
de cette calégoric e pensionnés le crédit & prévoir dimi-

mindering der activileitswedden en der verlofswedden;
afschaffing der standplaatsvergoedingen alsook de vergoe-
dingen voor verlenging en interim; de afschaffing der

! . ’ vergoeding van einde der loophaan, nochtans tijdelijk in-
acquis — la suppression ou la réduction @’indemnité pour |

gevoerd om: de verworven rechien te eerbiedigen; e
afschaffing of de vermindering van de vergoeding voor de
mecanische vervoermiddelen; de reiskosten, e vermiule-
ring en raglementeering van de bijzondere legemoetkominy
aan de geneesheeren.

De verminderingen voorlsproitend uit deze verschillende
maatregelen, werden op de begrooting veor 1932 geraamd
op 32 millicen frank.

Bij den aanvang van dit jaar, hesft de Minister
van Kolomién besloten dat e crisishijdrage zal toegepast
worden op de jaarwedden van de ambienaren en agenlen
van e Kolonie, zooals in Belgié.

Wij zijn van gevoelen dat de wedden niet meer vermin-
derd moeten worden. Het Afrikaansch personeel, op elke
spert der hiérarchie, moet uit uvitgelezen agenten bestaan.
e jaarwedden dienen: dus voldoende te blijven opdat de
loopbaan aantrekkelijl weze voor de jeugd. Er dient ook
vermeden dat «de heste elementen van de gewestelijke en
administratieve kaders door de private nijverheid of handel
aan het beleer ontnomen worden, zooals het geval zich
vroeger zeer dikwijls heelt voorgedaan.

De dienst der pensioenen weegt zwaar op de Begrooting
en wordl van jaar tob jaur nog zwaarder. Moet men hel
recht op pensioen blijven aannemen na een werkelijk ver-
blijf van 42 jaren in Afvika ? Zou de termijn van 18 jaren
zelfs niet mogen verlengd worden? Wij zouden graay die
veaag binnenkort aan een onderzoek vanwege het Depar-
tement onderworpen zien.

Welk is thans de last der koloniale pensioenen en wal
zat die last zijn binnen enkele jaren, bij voorbeeld binnen

18 jaar ? Uit de intichtingen dic ons te dien opzichte door

het Departement werden verstrekt, leiden wij af :
De huidige last der koloniale pensioenen hedraagt :

339 hurgertijke peasioensn, voor een gezamen-

lijk bedrag van ... ... .. ..o T 2,832,000
471 koloniale pensioenen, regime van liet de- '
creet van 1910, voor con gezamenlijk bedrag
VAN o e e 3,513,000
869 keloniale pensioenen, regime van het de-
creet van 1921, voor een gezamenlijk bedrag.
VAH Lot e e s e e e e e 16,212,000
Tegemoetkomingen in kapitaal instede van
peusioen voor een gezamenlijk bedrag van 200,000
Algemeen totaal ... ... fr. 22,757,000

Be burgerlijke pensioenen verminderen geleidelijk; de
jaarlijksclie vermindering bedraagt ongeveer 100,000 frank.
Gezien den leeflijd van deze calegorie gepensionneerden,zal



KAMER DER VYOLKSVERTEGENWOORDIGERS

{N* 1031 Zittingsjaar 1932-1933. 13

nwera rapidement et Pon peut dire gque, dans quinze ans,
ces pensions seroni éeintes.

Les pensions. coloniales <du réghme de décret 1910 vonl
également en diminuani, la dimivution annuelle est actuel-
fement de 50,000 francs.

On peut estimer que dans dix-huit ans-la charge de ces
pensions ne dépassera certainement pas 2,500,000 francs.

Les pensions coloniales résultant «e Papplication  du
décret de 1921 augmentenl clague année.

Eu tablant sur les chiffres des années 1928, 1929, 1930,
1931 et 1932, on arvive & une majoration anouelle movenne
tles charges de 1,500,000 francs, mais cette moyenne est
supérieure i la réalité, parce que d’une part, c’est au
cours des années 1929 et 1930 qu’ont été appliquées les
najorations résultant des péréguations de pensions el (ue
dantre part en 1931 et 1932, it a été mis fin, par suite
de réorganisation et de compressions budgélaires, a la
carriere de nowbreux fonctionnaires.

Gn peut évaluer Ja wmajoration annuelle entre 800,000 et
L million de francs,

Dans ces conditions, la charge des pensions coloniales
méritées en application du décrel de 1921 s'éleverait dans
dix-hygit ans a :

i

16,212,000 fr. + (18 =x 800,000 fr)
ou 16,212,000 fr. + (18 x 1,000,000 I7-.)

30,612,000 fr.
34,212,000 fr.

Ii

Une question qui devrait étra risolue ézalement est celle
tu cuml des pensions coloniales et métropolitaines.

Av département il nous a 6té déclaré que la question est
a étude. Nous espérons que M. e Ministre pourra arriver
sans dékai & une solution.

Force publique

La force publique comprend des troupes campées el des
troupes en service territorial.

Les troupes campées qui onl pour mission principale
i’assurer da défense dc la colonie comprennent des centres
d’instruction (recrues) des dépots et des unités d’infante-
rig, d’artillerie, du génie, ete. Files ont aussi, pour mission
de contribuer au maintien e Pordre intericur dang la
Colonie, lorsque les troupes en service lerritorial sont im-
puissantes & assurer cette tache ct de parer & des néeessités
publiques en cas ’événements calamiteux. L’emaploi des
roupes campées pour le maintien de 'ordre se fait par
voie de réquisition.

J.es troupes en service territorial sont d'une fagon per-
manente placées 4 la disposition des autorités lecritoriales
dont elles sont les auxilinires directs pour assurer 'occu-
pation et la police du lerritoire. NDans chacun des districts
une compagnie territoriale est placte & Ja disposition
du commissaire de district, elle est [ractionnée en un déta-
chement dans chacun des territoires, plus une réserye
fquartier principal) au chef-licu du distrief.

het uit te trekken erediet snel afnemen, en menmag zeggen
dat, binnen vijftien jaar, deze pensioenen zullen verdwe-
nen zijn,

De koloniale pensloenen van ‘het decreel-reginie 1919
vermimderen eveneéens uedurlg aon; de Jaarluksche verntii:
dering bedraagt thans 50,000 frarik.

Men mag voorzien dat binnen achttien jaren de last dezer’
pensioenen de som van 2,300,000 frank in geen freval zal
overschrijden.

De koloniale pensioenen voortspruitend uit de toepas-
sing van het decreet van 1921 vermeerderen elk jaar.

Gp grond van de cijfers van jaren 1928, 1929, 1930, 1931
¢n 1932, komt men tot eene gemiddelde vermeerdering der
tasten met 1,500, 000 frank, maar dit gemiddeld bedrag is
hooger dan in wer l\ehjkheld gezien, omdlat, eenerzijds, in-

den loop der jaren 1929 en 1930, de vermeerderingen,

voortspruitend uit de perequaties der pensioeunen, toege-
past zijn geworden, en dat, anderzijds, in 1931 en 1932,
ingevolge de reorganisatie. en de inkrimpingen op de be-
grooting, er een einde gemaakt werd aan de loopbaan van
talrijke ambtenaren.

De jaarlijksche vermeerdering mag geraamd worden op
800,000 tot 1,000,000 frank.

Onder die voorwaarden, zou de last der koloniale pen-
stoenen, vallende onder toepassing van et Llcueet vai -
1924, binven 18 jaren beloopen :

Ii

16,212,000 fr. + (18 x
of 16,212,000 fr. +

800,000 fr.)
(18 x 1,000,000 fr.)

30,612,000 [r.
34,212,000 {r.

i

Fen kwestic die insgelijks zou moelen opgelost wonden,
is deze van de cumulatie van de koloniale pensioenen mel
die vau het Moederland.

Op het Departement werd ons verklaard dat de zaak ter
studie ligt. Wij hopen dat de Minister, zonder uitstel,
tol eenc oplossing. zal komen.

Gewapende Macht

De gewapende macht omvat kampeerende troepen en
gewestiroepen.

De kampeerende troepen, welker voornaamste taalk de
verdediging  van de Kolonie is, bezitlen onderrichlings-
centra (recruten) van de dépots en infanterie-, actillerie-,
genie- en nog andere eenheden. Zij hebben insgelijks tof
taak, mede le werken aan de handhaving der binnen-
landsche orde in de Kolonie, wanneer de gewesttroepen
daartoc onmachtig zijn, en, in geval van rampspoedige
voorvallen, bijstand te verleenen. Het aanwenden der kam-
peerende troepen tot het handhaven der orde geschiedt bij
opeisching.

De gewesttroepen worden op bestendige wijze ter be-
schikking gesteld van de gewestelijke overheden waarvan
zij de rechtstreeksche helpers zijn om de bezetting en de
politic van hel gewest te verzekeren. In elk dislrict is cene
gewestelijke compagnie ter heschikking gesteld van den
districtscommissaris; zij is onderverdeeld in een detache-
ment in elk der gewesten, en eenc reserve (hoofdkwartier)
in de hoofdplaats yan hel Jistrict. '
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A la suile des événements du Kwango, il ful reconnu
que majorer les effectifs trés réduits des délachements des
terriloires aurait pour effet de renforcer 'autorité et 1'ac-
tion des administrateurs, de prévenir ainsi le recours & des
mesures répressives. Cette réforme fut réalisée au cours
de 'année 1932, Toutefois, afin de ne pas aggraver les
charges financiéres incombant & la colonie, les effectifs
complémentaires furent prélevés sur les réserves mainte-
nues dans les chefs-lieux {es districts od les compagnies
de marche furent dissoutes.

Ponr que néanmoins les chefs administratifs puissent
rapidement disposer en cas de besoin d’une force suffi-
sante, apte & seconcler I'action des «étachements affectés
en permanence 4 l'occupation, des unités d’infanterie des
troupes campées furent désignées pour tenir garnison en
divers points du territoire choisis suivant les desiderata de
I"'occupation, le long des grandes voies <e communication.

Le terme de service actif des mililaires noirs est acluel-
lement fixé & 5 ans et il comprend environ 50 p. ¢. de ren-
sagés.

Les recrues effectuent leur premidre année de service
dans un centre d’instruction. Elles sont ensuite versées
dans une unité des lroupes campées oit on parfait leur
instruction militaire et leur éducation. Les troupes en ser-
vice territorial sont formées exclusivement de soldats an-
ciens qui ont recu une formation compléte dans les troupes
campées.

Les effectifs des troupes s’élévent 4 13,254 au lieu de
17,833 en 1943. Le personnel européen, officiers et sous-
officiers, qui était de 443 en 1913 et de 475 en 1930 a 6t
réduit a 204.

Notons que les troupes campées peuvent participer aux
travaux d’utilité publique. Notons égalenent que pratique-
ment la force publifque a toujours été seule dans la colome
A assurer les missions gui incombent dans la métropole &
'armée, 4 la gendarmerie et & la police. (Depuis quelques
années cependant il y a dans certains grands centres des
polices administratives.) Un effort sérieix de compression
a done 6té réalisé en ee qui concerne la force publique et
il ne semble pas qu’il soit possible de la réduire encore
{lavantage.

Politique des transports
Coloniser ¢’est transporter, a-t-on dit.

C’est vrai en ce sens que dans une celonie floignée de
la mer comme Je Congo, tout progrés est conditionné par
Fexistence de bons moyens de transports.

Un effort considérable a été fait sous cc rapport : nous
disposons de 4,600 km. de chemins de fer, de 15,000 km.
dle voies navigables, dont environ 10,000 km parcourus par
des services réguliers de navigation. Nous avons aussi
40,000 km. de routes, dont beaucoup a vrai dire sont des
pistes, accessibles senlement aux autos et camionnettes
légdres.

Néanmoins, les transporls sont fort coiteux, & cause des
énormes disfances & parcourir, & cause aussi de Pabsence
de cordination entre les différents modes de transports.

Naar aanleiding van de voorvallen in Kwango, heelt men
bevonden dat de versterking van de zeer kleine effectieven
van e gewestelijke detachementen voor gevolg zou hebben
het gezag en de werking der beheerders te versierken, en &i-
<lus hat aanwenden van beteugelingsmaatregelen te voorko-
men. Deze hervorming werd in den loop van het jaar 1932
uitgevoerd. Nochtans werden de bijkomende ctfectieven ge-
nomen uit de reserven zich bevindend in de hoofdplaatsen
van de districten waar de marsch-compagnies ontbonden
werden, ten einde de financieele lasten, rustend op de Kolo-
nie, niet te verzwaren.

Opdat, nicttemin, de administratieve overheden, in ge-
val van noodzakelijkheid, snel over een voldoende macht
zouden kunnen beschikken, in staat om de werking van de
detachementen, bestemd voor de hezetting, {e steunen, wer-
den infanterie-eenheden van de kampeerende troepen aan-
geduid om garnizoen te nemen in verschillende punten van
het gewest, gekozen volgens de desiderata van de bezetting,
op de groote verkeerswegen.

De actieve diensttijd der zwarte militairen is thans op
5 jaar vastgesteld en hij beslaat uit nagenceg 50 t. In.
wederdienstnemenden.

De recruten vervullen hun eerste dienstjaar in een onder-
richtingscentrum. Zij worden vervolgens geplaatst in eenc
eenheid van kampeerende troepen waar hunne militaire
opleiding en hun ondervicht worden voltooid. De gewest-
troepen zijn uilsluitend samengesteld uit oud-soldaten die

eene volledige vorming hekomen hebhzn in de kampeerende
troepen.

[ De troepen-cficctieven bedragen 13,254 instede van
17,833 in 1913. Het Furopeesch personeel, officieren en
onder-officieren, hetwelk £13 man sterk was in 1943, en
475 in 1930, is vermindend geworden tot 204.

Er valt aan te stippen dat e kampecrende troepen deel
“mogen nemen aan de werken van openbaar nut. Er valt
ook aan te stippen dat in de praktijk de gewapende macht
in de kolonic altijd alleen gestaan heeft om de taak, in het
moederiand aan het leger, de rijkswacht en de politic
‘toeverirouwd, te verzekeren. (Sinds enkele jaren bestaan
nochlans in sommige groote centra administratieve poli-
ties.) Ben ernstige poging tot hesnoeling is dus verwezen-
lijkt geworden wat betreft de gewapende macht, en het
schijnt niet mogelijk deze nog meer te verminderen.

Vervoerpolitiek
Men heeft gezegd, dat koloniseeren beteekent : van de
eenc plaats naar de mwlexc brengen.

Dit is waar in dien zin, dal in cene ver van zee verwij-
derde kolonie als Congo alie voornitgang alfhangt van het
hestaan van goede middelen van vervoer.

In dit opzicht werd een groote krachisinspanning ge-
daan :. wij beschikken over 4,600 km. spoorweg, 15,000
k. bevaarbare waterwegen, wairvan nagenoeg 40,000 km.
gebruikt worden door regelmatige scheepvaarhdxensten
Wij bezitten eveneens 40,000 km. wegen waarvan vele,
men moet het hekennen, slechls sporen zijn, alleen toegan-
kelijk voor de motorrijtuigen en de Jichte vrachtautos..

Niettemin is alle vervoer zeer koslelijlk, uit hoofde der
overgroote afstanden, ook uil mangel aan samenardening
fusschen de verschillende vervoermiddelen,
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En période de baisse de prix des produits a transporter,
surtout des produits agricoles qui n’ont qu'une faible va-
leur, le coiil des transports devient aisément prohibilif et
enipéche toute exporiation.

Le reméde employé jusqu’ici est Vintervention de J'Etat,
par des remises aux transporleurs pour ¢ue conx-ci abais-
sent les tarifs, et par le paiement des intéréts garantis aux

méme transporteurs. Ces interventions de I’Elat sont faites -

a fonds perdus.

(e reméde est <onc onéreux pour la collectivité. Gest
d’aillenrs une solution temporaire qui wne donne pas de
séeurité aux producteurs. N

11 est done nécessaire que la colonie poursuive en maticre
de transport, une politique bien définie et progressive.
(C’est une question vitale pour 'avenir du commerce et e
I’agriculture.

Il faut arriver a la coordination de ltoutes les voics de
transports. La Colonie a les moyens de I'imposer, par le
fait qu’elle détient la majorité du capital de loutes les
entreprises.

Comment la coordination doit-elle se faire ?

On peut la réaliser en étendant les pouvoirs du « Comité
permanent de Coordination les Transports au Congo » qui
existe 4éji. On peul envisager U'exploitation de lous les
transporls par un exploilant unigue, auquel les réseaux et
les floties seraient affermés. On pourrait concevoir méme
la fusion de toules les sociétés de transporteurs ou lewr
reprise par P'Etat.

Le probléme est trop complexe pour gue nous 0sions
tenter de le résoudre.

Mais, sous quelque forme que ce soit, les moyens de
transports. doivent étre harmonisés sans en excepter les
réseaux routiers et fluviaux. La route doit rester l'auxi-
liaire du rail et ne pas devenir sa concurrente. Sachons
profiter'en Afrigue de la legon acquise en Belgique.

La coordination permettra notamment :

— e réduire les frais d’exploitation;

— d'établir des tarifs globaux avec connaissement di-
rect d’Anvers aux localités de Pintérieur du Congo et vice
versa. On facilitera ainsi grandement la tiche des impor-
tateurs et exportateurs. On pourra aussi, de cette fagon,
favoriser 1’emploi de la voie nationale sur tout le parcours;

— de généraliser le systdme des tarifs par classes déja
adoptés par plusieurs transporteurs. Ainsi les transports
gui peuvent payer, paient pour ccux gqui ne le peuvent;

— d’établir des tarifs variables suivant le cours des
produits. En période de prospérité, un fonds de crise pour-
rait dtre établi.

Actuellement, I'Etat pourrait faire I'avance des dégréve-
ments, mais récupérerail ccs avances en période de pros-
périté, ce qui n’est pas le cas aujourd’hui.

L’Etat devrait en tous cas avoir le contrdle des tarifs
el tendre 3 un abaissement général progressif.
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In de perioden van afslag van de te vervoeren voortbreng-
selen, vooral-de landbouwvoortbrengselen die slechts eene
geringe waarde hebben, wonden de vervoerkosten nogal
lichtelijk overdreven en: beletten zij allén uitvoer: a

Het tot nu toe dangewende hulpmiddel bestond in de tus-
sehenkomst van den Staat door teruggaven aan de vervoer-
ders opdat «dezen de tarieven zouden verminderen, en door
de betaling aan dezelfde vervoerders, van de gewaarborgde
interesten. Deze tusschenkomsten van den Staal geschieden
met afgeslaan kapitaal. '

2it hulpmiddel is-dus bezwarend .voor de gemeenschap.
Het is ten andere cene tijdelijke oplbss’iﬁg die aan de
voorthrengers geene zekerheid verstrekt.

Het is dus noodzakelijk dat de Kolonie, in zake vervoer,
eene wel bepaakde en vooruitstrevende politiek voere. Het
is een levensvraagstuk voor de toekomst van handel en
nijverheid.

Men moet tot de samencrdening van alle vervoermidde-
len geraken. De Kolonie is bij machtte dit .op te dringen
door het feit dat zij de meerderheid van het kapitaal in
al de owlernemingen bezit.

Hoe moet de coowndinatie geschieden ?

Men kan deze doorvoeren door de bevoegdheid uit te
breiden van het « Permanent Comité tot Coordinatie van
het Vervoer in Congo », dat reeds bestaat. Men kan de
inbedriifneming overwegen van al de vervoermiddelen
door een exploilant aan wien de netten en de vloten in
pacht zouden gegeven worden. Verder is er nog het denk-
beeld van een versmelting van al de vervoermaatschappijen
of van hun overname door den Staat.

Het vraagstuk is te ingewikkekl dat wij ons aan de op-
lossing er van zonden durven wagen.

De vervoermiddelen mwoeten echter, om het even onder
welken vorm, aangepast worden, zonder de wegennetten
en scheepvaartlijnen uit te zonderen. De weg moet de
helper van den spoorweg zijn en niet zijn mededinger wor-
den. Laten wij in Afrika de ervaring indachtig zijn welke
wij in Belgié opgedaan hebben.

Dank zij de coordinatie zal men :

— de exploitatickosten kunnen inkrimpen;

— globale tarieven invoeren met rechtstreeksch cognos-
sement van Antwerpen naar het Congoleesch binnenland
en vice versa. Aldus zal men de taak van in- en uitvoerders
in groote mate verlichten. Op deze wijze zal men ook
voor gansch het traject het gebruik van den nationalen
weg kunnen in de hand werken;

— hel larievenstelsel per klassen uitbreiden dat
reeds door verscheidene vervoerondernemingen aangenonien
werd. Zoo betaalt het vervoer dai betalen kan, voor het
vervoer <lat zulks niet kan;

— schommelende tarieven invoeren volgens de. prijs-
koers <er producten. In tijden van welvaart zou een cri-
sisfonds kunnen gevormd worden.

Voor het oogenblik zou de Staat verminderingen van ta-
rieven kunnen toestaan, mits deze in tijde van welvaart
terug ie vorderen, wat thans niet het geval is.

In ieder geval zouden de tarieven onder de contrble van
Jden Staat moeten komen, die er dan naar streven zon <eze
geleidelijk over gansch de lijn te verlagen.
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Le probléme des transports est ¢’une importance capi-
tale pour le commerce et 'agriculture aussi bien que l'in-
dustrie, qui ne.peuvent progresser que s’ils disposent de
moyens de transports bien organisés ei peu coiiteux. Nous
savons que cetle question retient 'attention de M. le Mi-
nistre des Colonies.

L’agriculture

Au moment ou la crise réduit au minimum la rémunéra-
tion des récoltes des indigénes et menace des entreprises
élablies & grands frais par nos planteurs, la mission que
S. M. le Roi voulut confier & S. A. R. le duc de Brabant est
opportune et bienfaisante.

Dans les anciennes colonies, comme aussi <lans notre
agriculture belge, des crises agricoles parfois dures et pro-
longées se sont produites i diverses reprises. Les indigénes
et les colons e ces pays ont traversé ces dpreuves sans
faiblir car Vexpérience leur avait eénseigné que toute crise
est passagére et soivie d’un retour & la prospérité. Ils n’ont
jamais douté de 'avenir.

I n’en est pas de méme dans les colonies plus récentes;
la confiance «’agriculteurs encore novices est facilement
ébranlée. Ce danger existait au Congo belge.

Aussi le premier soutien qu’il fallait apporter & cette
agriculture naissante 6tait-il Passurance gue le Roi et le
Gouvernement comprennent ses difficultés et lui accorde-
ront toute I’assistance possible. Telle est sans doute la pre-
mitre signification du voyage de Son Altesse Royale.

Mais le duc e Brabant ne veut pas limiter & cef encou-
ragement son intervention en faveur de P'agriculture con-
golaise. Au cours de deux longs séjours en Asie méridio-
nale, Son Altesse Royale a étudié les organisations agri-
coles des Tndes néerlandaises, de 1’Indochine et de pays
voisins. En s’adressant & ces sources, Je duc de Brabant
puisait sa documentation dans les pays <’Extréme-Orient
qui ont porté au plus haut degré le progrés social, écono-
mique ct technique de 'agriculture tropicale.

La documentation ainsi recueillie est mise par le Prince
a la disposition de P'agriculture du Congo belge. Au cours
de son voyage, (ui se termine -dans quelqnes jours, Son
Altesse Royale aura pu établir les comparaisons les plus
instructives entre les populations et les conditions agri-
coles ainsi que les méthodes de travail du Congo el des
Indes.

Jusqu’ici les efforts de notre administration coloniale
on faveur de l'agriculture onl porté principalement sur
"augmentation des surfaces cullivées et 'amélioration tles
movens et tarifs de transport.

A ces facteurs pourront s’ajouter J'utilisation des métho-
des scientifiques, usitées dans les laboratoires et les sta-
tions expérimentales des Indes néerlandlaises, de 1’Indo-
chine ef de la Malaisie, méthodes qui ont fixé tout parti-
calierement attention du duc de Brabant et qu'il jugera
peut-8lre utile «e développer plus largement «lans notre
colonie.

Hel vervoervraagstuk is van overwegend belang voor
handel en landbouw, zoowel als voor de nijverherd, welke
slechts dan vorderingen kunnen maken wanneer zij over
wel ingerichte en goedkoope vervoermiddelen kunnen be-
schikken, Het is ons bekend dat dit vraagstuk de aandacht
gaande maakt van den Minister van Kolonién.

De landbouw

Op het oogenblik dat de inboorlingen voor hun oogst
slechis een spotprijs ontvangen en «de ondernemingen waar-
aan onze planters zooveel ten kosle gelegd hebben mel
ondergang bedreigd worden, komt de zending waarmede
Z. M. de Koning Z. K. H. den Hertog van Brabant heefl
willen belasten te gelegener tijd en zal zij haar weldadigen
invloedl niet missen.

In de oude kolonién, zoowel als in onzen Belgischen land-
bouw, hebben zich herhaaldelijk soms zware en lavgdurige
erisissen voorgedaan. De inlanders en de kolonisten dezer
landen hebben deze beproevingen onverzwaki doorstaan
omdat e ervaring hun geleerd had dat alle crisis tijdelijk
was en door een terugkeer naar e we'vaart opgevolgl
wordt. Zij hebben nooit aan {le toekomsl gelwijfeld.

Zulks is niel bet geval in de jonge kolonién; het verlrou-
wen van landbouwers die nog nieuwelingen zijn, wordl
gemakkelijk geschokt. Dit gevaar dreigt ook in Belgisch-

© Congo.

Zoo was de eerste steun welke aan het ontluikend land-
bouwhedrijf moest verleend worden de verzekering dat de
Koning en de Regeering deze moeilijkheden begrijpen en al
den mogelijken stenn zullen bieden. Zulks is, ongetwijfeld,
(e beteckenis van de reis van Zijn Koninklijke Hoogheid.

De Hertog van Brabant wil zijn tusschenkomst ten bate
van den Congolceschen landhouw bij daze aanmoediging
iiet laten. Gedurende cen lsweevowdig lang verblijf in Mid-
delazié¢ heeft Zijn Koninklijke Hoogheid de landbouw-
inrichting van Nederlandsch-hwiié, Tndochina en de nabu-
rige landen bestudeerd. Door zich tot deze bronnen te
wenden is de Herfog van Brabant voorlichting gaan zocken
in deze landen uit het Yerre Oosten waar de sociale, eco-
nomische en technische vooruilgang van den tropenland-
bouw ot het hoogste peil opgevoerd werd.

De aldus opgedane ervaring wordt door den Prins ler
heschikking van den landbouw van Belgisch- Congo
gestell. Gedurende zijn reis welke over weinige da-
gen zal volbracht zign, zal Zijn Koninklijke Hoogheid de
meest leerrijke vergelijkingen Junnen maken hebben
tusschen de bevolkingen en de landhouwvoorwaarden
alsmede tusschen de werkmethoedes in Congo en Indié.

Tot dusver was het sireven van het bestuur der Kolonie
ten hate van den landbouw vooral gericht geweest op de
uitbreiding van de bebouwde opperviakten en <le verhete-
ring van de vervoermiddelen cn vervoertarieven.

Aan deze facloren zal de aanwending van «e wetenschap-
pelijke methodes welke gebruikt worden in de lahoratoria
en proefstations in Nederlandsch-Indig, Achterindié en en
Indischen Archipel kunnen toegevoeged worden. Deze me-
thodes die in het bijzonder de aandacht van den Herlog
van Brabant gaande gemaakt hebben zal hij waarschijnlijk
ook nutlig vinden om, op ruime schaal, in anze Kolonie toe-
gepasl de worden.
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Attendons avec confianee le rapport que. S. M. le Rol a
voulu demander & Son Altesse Royale. Que'les qu’en soient
les coniclusions, notre agriculture congelaise saura qu’elles
émaneront {’un protecteur éclairé et puissant trds désirenx
de ’assister a guérir les blessures cansées par la crise.

Le développement de Pagriculture indigene doit 8tre,

Iobjet de nos prooccupauons

.

Ti serait intéressant (’avoir au Congo une classe nom-
breuses de paysans noirs, propriftaires cultivant A leur’
profit et vendant leurs produits aux eommercants. Nous

croyons cependant cue seuls des indigénes évolués sont en

mesure e comprendre )intérdt de la culture en dehors de®
ce qui est nécessaire & leurs besoins immédiats. 11 faut les y -

amener progressivement. C’est pourquoi nous approuvons !

I'introduction de Ia culture obligatoire, notamment celle du
coton. D’ailleurs toutes les régions agricoles dont les indi-:
genes cultivent aujourd’hui spontanément de fortes quan-,
tités de vivres (Madxmba Buta, Stanleyville, etc.), ont:
antrefois connu pendant de nombreuses années, lobhg'l{
tion de cultiver et d’apporter aux postes de I'Etal de fortes -

quantités de vivre. [L en fut de méme & Java. L’obligation

a agi sur ces populations comme un véritable enseignement

pratique. Cette instruction commence a se dessiner dansg
toutes les régions cotonniéres;
Pobligation pourra disparaitre.

Une aulre forme intéressante d'éducation agricole de

dans quelques années, |

indigéne peut se faire par la collaboration entre Euro- |
péens et indigenes pour Ja création de cultures ou méme .
de plantations, qui deviendraient la propriété des indigénes |

apreés un certain temps.

Des essais sonl [aits actuellement, croyons-nous.
qu’il s’agit de plantations & faire par les indigtnes et sur
leurs terres, d’arhres ou {’arbustes (caflé, palmier, cacad)
qui n’entrent en production qu'aprés 3 ou 6 ans, il fau-
drait appliquer 1’entretien obligatoire el accorder au plan-
teur indigtne des avantages compensani le travail qu’il
s’imposera sans profit pendant plusieurs années. On a
proposé 1'exemption de.l’impdt. Un point délicat dans ces
collaborations sera toujours la détermination de la part
de bénéfice revenant & Pindigéne.

I’agriculture européenne, terriblement éprouvée par la
crise, a 6té aidée, notamment par les dégrovements des
transports et par Uinslitution du Fouds temporaire du
Crédit agricole. Clest au Budget extraordinaire que sont
prévas Jes crédits & cetle fin. Disons toutefois qu’actuel-
lement environ 40 millions ont été avancés.

Presque toutes les plantations arbustives hien situbes et
hien établies ont hénéficié de celte aide du Fonds tempo-
raive de Crédit agrieole. Celni-ci a atteint le but  pour
lequel il a ¢t¢ eréé. T a pernis d’entretenir les plantations
arhustives et de les amener & un fdge exploitation. Les

Lors-

Laten wij met vertronwen wachten op het verslag dat
Z. M. de Koning aan Zijn Koninklijke Hoogheid heeft wil-
len opdragen te maken. Welke ook de besluiten mogen we-
zen, onze Congoleesche landbouw zal weten dat zij zullen
komen van een verlicht en machtig besehermer die bezield

is met het verlangen om de wonden welke de crisis geslagen
hieeft, te helpen heelen.

*1;
. De ontwikkeling van den-inlandschen landbouw moet
onze bezorgdheid gaande maken. .

Het ware belangwekkend in Congo een talrijken inland-
schen landbouwersstand. te hebben die op eigen bodem en
voor eigen rekening werkl en zijn producten aan de hande-
laars verkoopt. Wij zijn, evenwel, van meening dat alleen
ontwikkekle inboorlingen in slaat zijn om het belang in
te zien van de bebouwing buiten wat voor hun eigen on-
middellijke behoeften noodig is. Men moet ze er geleide-
lijk toe hrengen. Daarom keuren wij de invoering goad
van verplichte hebouwing, inzonderheid van l\atnenteell.
Trouwens, in al de landbouwstreken waar de inboorlingen
thans uit eigen beweging groote hoeveelheden levensmid-
delen voortbrengen (Madimba, Buia, Stanleyville, enz.),
heeft vroeger, gedurende vele jaren, de verplichting be-
staan grond te hebouwen en voor den toevoer van groote
hoeveelheden levensmiddelen naar <ic Staatsposter te zor-
gen. Zulks is ook op Java het geval geweest. Voor deze
volken is de verplichting een waar practisch onderwijs
geweest. De nawerking van dit onderwijs bemerkl men
reeds in al de katoensireken; over weinige jaren zal de
verplichting mogen opgéheven worden.

Een andere belangwekkende vorm van landbouwoplet-
ding van den inlander is deze die gelegen is in de samen-
werking van den Europeaan met inboorlingen voor het
aanleggen van cultures of zelfs van plantages, dic na
zekeren 1ijd in het bezit van de inboorlingen zouden over-
gaan. Naar wij meenen te weten, worden thans proefne-
mingen gedaan. Wanner het «door de inboorlingen op
hunne gronden uit te vozren aanplantingen van boomen of
struiken (koffie, palmboom, cacao) geldt die slechts na 3
tot 6 jaar beginnen voort te brengen, zou men het verplich-
fend onderhoud moeten toepassen en aan den inlandschen
planier voordeelen toeliennen tot vergoeding van den
renteloozen arbeid welken hij sedurende enkele jaren zal
moeten leveren. Men heeft de vrijstelling van de helasting
voorgesteld. Fen kiesch punt van deze samenwerking zal
steeds het bepalen zijn van het winstaandeel toekomend
aan den inboorling.

De Buropeesche landhouw, door de crisis schrikkelijk ge-
troffen, werd inzonderheid. geholpen door eene verminde-
ring op e vervoerprijzen en door de inrichting van een Tij-
delijk Fonds voor Landbouw-crediet. De tol «lit doel-
cinde voorziene credieten komen voor op tle Buitengewone
Begrooting. Nochtans moeten wij zeggen dal tot nu foe na-
genoeg 40 millioen werd voorgeschoten.

Bijna al de goed gelegen en goed aangelegde heesterach-
{lige plantages Tiebben van die hulp van het Tijdelijk Land-
houweredietfonds genoter, Dit heeft het doel hereikt waar-
voor hel werd ingestekl. Het heefi 'torgelaten de heester-
achtige plantages fe onderhonden en ze ol op den ouder-
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forces. .productives de la Colonie ont été angmentées par
celle politique-dassistance.

Fonds Reine Elisabeth

Le « Foreami » (Fonds Reine Elisabeth pour I'Assistance
 Médicale.aux indigénes du Congo Belge) fut constitué par
arrété royval le 8 octobre 1930 commme suite de la dotation
un fonds médical & créer en vue de combatire les mala-
dies. tropicales au Congo Belge.

Ce forndls comportait au total environ 150 millions
100 millions aceordés par le Gouvernement de la Colonie,
50 millions aceordés par le Gouvernement de la Belgique
¢t une somme de 282,000 francs, don de 8. M. la Reine et
reliquat de la souscription ouverte au Congo pour offrir
un cadeau de mariage & S. A. R. Ja Princesse Marie-José.

Les revenus de ectte dotation sont destinés i &tre em-
ployés par le « Foreami » pour assurer ’assistance médi-
“cale indigene intensive dans le secteur qui lui est désigné.

D’accord avec le Gouverncment, le secteur correspon-
dant au District du Bas-Congo (partie du lerritoire compris
entre 1'Océan et I'Inkisi) fut choisi par le Conseil d’admi-
nistration et diés 1934 son inslallation y était organisée.

Le rapport sur Pactivité du « Foreami » en 1931, qui
vient de paraitre, est fort intéressant.

Le prograisme- d’activité de Vinstitution comporie 1'as-
sistance médicale dans son acceptidn la plus large.

Outre e dépistage et le traitément des malades, la pro-
phylaxie et I’hygiéne en général, ce programme comporte
Papplication des mesures pour favoriser le bien-ttre et
Paccroissement des populations indigénes; c’est done
toute 1a vie'sociale de Pindigene au point de vue sanitaire,
hygiénique, ' démographique.. “Ce programme comporte
aussi‘la ‘protection’ de la mere et de Venfanl, la lutte
contre les maladies sociales, I'hygiine des travailleurs, etc.

Les centres «1"occupation européenne ne sont pas compris
dans la sphére d’activité du « Foreami ».

Le personnel du « Foreami » proprement dit comprenait
en 1931 : 10 médecins el 10 agents sanitaires hlanes.

A ¢dté du personnel médical du « Foreami», Pinstitulion
dispose de celui attaché au Service Auxiliaire (1’Assistance
Médicale Indigéne (S. A. D. A. M. 1.), comportant en 1934
2 médecins des Missions Nationales, 2 médecins des Mis-
sions Protestantes, 1 médecin de société ageéé et 29 agents
sanitaires, infirmiers et infirmidres accoucheuses agréés.

Donc au total en 1931, 15 mdédecing et 39 agents sani-
laires subalternes de race blanche.

En 1932, Vactivité s’est intensifiée et la lutle contre les
maladies sociales a ¢1é des phus énergicuies notamment en
ce qui concerne le Pian et la Syphilis.

dom van cxpl'oit.atie te brengen. De voortbrengende krach-
len van de Kolonie werden door deze politiek van bijstam!
vermeerderd.

Koningin Elisabeth Fonds

Het « Foreami » (Koningin Elisabeth Fonds voor Genees-
kondigen Bijstand aan de Inboorlingen van Belgisch
Congo), werd ingericht bij Koninklijk besluit van 8 October
1930, als gevolg van de dotatie van een op te richien ge-
neeskundig fonds voor de bestrijding der Tropische ziekten
in Belgisch Congo.

Dit fonds bedroeg te zamen nagenoeg 150 millioen :
100 millioen verleend door het Beheer der Kolonie, 50 mil-
tioen: toegestaan door de Relgische Regeering, en eene som
van 282,000 frank, gift van H. M. de Koningin en overschot
van «¢ in Congo gedane inschrijving om een huwelijks-
geschenk aan H. K. H. Prinses Marie-José aan ‘te bieden.

De inkomsten dezer dotatie zijn bestemd om door het
« Foreami » aangewend te worden om {en krachtdadigen
geneeskundigen bijstand te verleenen in den hem aange-
wezen sector.

{n verstandhouding met de Regeering, werd de sector
overeenstemmend met het District van Beneden-Congo
(gedeelte van het land begrepen tusschen den Oceaan en de
Inkisi) door den Beheerraad uitgekozen, en sinds 1931 was
zijne instelling er ingericht.

Het verslag over de werking van het « Foreami » in
4931, dat pas verschenen is, is zeer belangwekkend.

Het prograrama der bedrijvigheid dezer instelling omval
den geneeskundingen bijstand in den ruimsten zin van het
woord.

Buiten de opsporing en de behandeling der ziekien, de
ziektevoorkoming en de¢ hygiéne in ’t algemeen, bevat dit
programma de toepassing van de maatregelen om het wel-
zijn en den aangroei der inlandsche bevolking te bevorde-
ren; het omvat dus het geheel sociale leven wit gezondheids-,
hygiénisch en demographisch ocogpunt. Dit programma
hehelst ook de bescherming van moeder en kind, den strijd
tegen de sociale ziekten, de hygiéne der arbeiders, enz.

De Kuropeesche bezettingscentra zijn niet in «den werk-
kring van het « Foreami » begrepen.

Het eigenlijk personeel van het « Foreami » bestond, in
1934, uit 10 geneesheeren en 10 blanke gezondheids-
heambien.

Naast het genceskundig personeel van Foreami, beschikt
de inrichting nog over dit van den Gengeskundigen hulp-
dienst van Bijstand aan e inboorlingen (8. A. D. A. M. 1)
te weten in 1931 : twee geneeslieeren (er Nationale Missies,
twee geneesheeren der Protestantsche Missies, één erlende
maatschappij-geneesheer en 29 erkends gezondheids-
beambien, verpleegsters en vroedvrouwenverpleegsters.

Te samen dus in 1934, 15 geneesheeren en 39 onderge-
schikte blanke gezondheidsbeamhten,

In 1932 werd de werking uitgebreid en was de strijd
tegen de sociale zielten, namelijk Pian en Syphilis, aan-
gebonden.
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Les résultals constalés pour la maladie du sommeil |

durant Je premier semestre 1932, sonl spécialement cu-
courageants.

Le personnel médical attaché en 1932, au Secteur du
Bas-Congo alteignail pour les services du Foreami el
Sadami : médecins, 22 (15 en 1931); agents sanitaires,
infinmieres, ete., 32 (39 en 19313,

Le Foreami est intervenn par des subsides :

u) Pour combalire la maladie du Sommeil dans les
territoires du Roanda-Urundi, il a aceordé un subside e
250,000 [r.

h) Pour faire dans le Nepoko des recherches de labora-

toire sur fa Lépre; 175,000 fr. & la Croix-Rouge du Congo.

Enfin pour 'année 1933, le Foreami a décidé 'éten-
dre son action dans 3 sous-secteurs de la Province du Con-
go-Kasai, situés entre Ulnkissi el le Congo-Kasai (jus-
gu’au Chenal) et contigus & la limite orientale de Ta sphire
«’action actuelie.

II. — BUDGET DU RUANDA-URUNDI

La situation budgétaire est Ja suivante :

Dépenses... ... ... ... ... fre 42,132,164
Reeettes ... ... ... ... ... ... ... 30,372,400
Déficit budgétaire : fr. 11,759,764

Ce déficit est da & Ja crise el malgre des compressions
de dépenses.

Le Gouvernement propose ¢galement de demander a ia
Belgique; puissance mandataire, de prendre ce déficit & sa
charge.

*
x &

Yotre Commission vous propose 1'adoption du Projet
contenant le Budget ordinaire du Congo belge et du Vice-
Gouvernement général du Ruanda-Urundi pour Vexercice
1933.

Le Rapporteur, Le Président,

W. KOELMAN. J. PONCELET.

De voor de staapziékte in het eerst halfjaar van 4932
hekomen uilslagen zijn bijzonder bemoedigend.

Het geneeskundig personeel in 1932 aangewezen voor den
Sector van Beneden-Congo, bereikle voor de diensten van
Foreami en Sadami | geneesheeren, 22 (15 in 1931} ; gezond-
heidsbeambten, verpleegsters; enz, 52 (39 in 1931).

Foreami heeft geholpen met subsidies :

a) Oin- de slaapziekte te bestrijden in de Streek van
Ruanda-Urundi, verteende et een subsidie van 250,000 fr.

) Om in Nepoko Jaboratoriumopzoekingen te doen op de
mefantsehheid - 175000 frank aan het Rood-Kruwis van
Congo.

Yoor 1933, ten slotte, heeft Foreami beslist zijn wer-
king vit te breiden tot 3 onder-sectors der Provineie Gongo-
Kasai, gelegen tusschen de Inkissi en den Congo-Kasai :(tot
aan de Yaargeul), naast de Oostergrens der huidige wer-
Kingsfeer.

1. -— BEGROOTING VAN RUANDA-URUNDI

Ile hegrootingstoestand doet zieh voor als volgt :

Uttgaven ... ... ... ... ... ... fr. 42,132,464
Ontvangsten ... ... .. 30,372,400
Begrootingstekort ... fr. 11,759,764

Dit begrootingsmali, te wijten aan e crisis, blijft be-
staan niettegenstaande de gedane inkrimpingen.

De Regeering stelt voor aan Belgié, als mandaatmogend-
heid, te vragen om dit tekort e zijnen laste te nemen.

*
A oA

Uwe Commissie stelt U voor het Ontwerp houdende de
gewone Begrooting van Belgisch Conygo en van het Vice-
Gouvernement-Generaal. Ruanda-Urundi voor het - Dienst-
jaar 1933 goed te leuren,

De Yerstaggever, De Voorzitter,

W. KOELMAN. J. PONCELET.




