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PROPOSITION DE LO!
assurant la liquidation des traitements et des pensions des
fonctionnaires, employés, agents préposés et ouvriers des
communes et des administrations publiques subordonnées.

DEVELOPPEMENTS

MabaME, MESSIEURS,

Le Bulletin des queslions el réponses parlementaires a
pubkié ce qui suit :

{Question de M. Maenhaut du 20 janvier 1932

« Les secrétaires communaux se plaignent & juste titre
d’étre payés par les adminisirations communales tres irré-
guliérement, parfois avee des retards d’une et deux an-
nées. En Flandre orientale, dans I'arrondissement d’Au-
denarde, il y a cing secrétaires qui n’ont plus vien touché
de leur traitement de 1930. Douze ont touché une partie.
Sur 1931, dix-huit secrétaires n’ont vien touché, dix-sept
ont touché une partie, treize ont été régulitrement payss.
Il y a méme un secrétaire qui n’s rien touehé sur 1927,
1028, 1929 et doit recevoir plus de 5,920 francs.

» Dans ces pénibles circonstances, alors que les insti-
tuteurs communaux, également nommés, suspendus, révo-
qués par le conseil communal, sont directement payés par
le receveur des contributions directes, les secrétaires com-
munaux, qui rendent de grands et nombreux services a
I'Ftat et & la province, ne pourraient-ils pas tlre payés
régulicrement par le méme receveur, i décharge des sub-
siles accordés par I’Etat aux communes, comne il est fait
pour les instituteurs, tout au moins durant ces temps que
les communes sonl dans une situation financiére teds cri-
tique 7 »

Réponse : « 1’ autorité supérieure a pour devoir de res-
peeter Pautorité communale. La situation des secrétaires
communaux ne peut dtre comparée 4 celle des institu-
teurs. » {Ch. Repr., Bulletin n° 10, & février 1932, p. 156.)

Mon honorable collégue, M. Amelof, est revenu a Ja

chitrge en séance de Ta Chambre du 16 mars 1932, au cowrs | opnienw e berde gebracht in de vergadering van de Kamer,

i

WETSVOORSTEL
tot het verzekeren van de uitkeering der jaarwedden en
der pensioenen van de ambtenaren, beambten; aangestelde
bedienden en werklieden der gemeenten en der onder-
geschikte openbare besturen.

TOELICHTING

Mevrouw, Mnne HEEREN,

in het Bulletin der Vragen en Anbwoorden is het vol-
gende verschenen :

Vraag van den heer Maenhaut, 20 Januari 1932 :

« De gemeentesecretarissen klagen er terecht over dat zij
door de gemeentebesturen onregelmatig worden betaald,
soms mel een vertraging van een en twee jaar. In Oost-
Vlaanderen, arrondissement Oudenaarde, zijn er vijf ge-
meentesecretarissen die in 41930 geen cent van hun wedde
trokken. Twaalf trokken een deel ervan. In 1931 waren er
achttien gemeentesecretarissen die niets trokken, zeventien
die een deel trokken, dertien die regelmatig betaald wer-
den. Br is zelfs een gemeentesecrtaris ie niets getrokken
heeft voor 1927, 1928, 1928 en die 5,920 frank te goed
leeft.

» De onderwijzers worden insgelijks benocemd, ge-
schorst en afgezet door den gemeenteraad, maar zij worden
rechtstreeks betaald door dlen ontvanger ler rechtstreeksche
belastingen. Zouden, in deze moeilijke tijden, de gemeente-
secrelarissen, die groote en vele diensten hewijzen aan den
Staat en de provincie, niet regelmalig door denzelfden ont-
vanger lkunnen betaald worden, zooals de onderwijzers,
ten minste zoolang <e gemeenlen zich in een critischen
financieclen toestand hevinden ? »

Antwoord : « De hoogere overlieid heeft tot plicht de ge-
meenteoverheid te eerbiedigen. De foestand der gemeente-
secretarissen kan niet vergeleken worden bij dien der onder-
wijzers. » (K. Volksvert., Bulletijn n* 10, & Februari 1932,
bi. 156.)

Mijno achibare collega, «de heer Amelot, lieelt de zaak
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d A gmgs{mwm Bidget 4t Milistive :de Kinitérienr.
IV dit -notamment :

}« Derniérement, une réunion des secrétaires communatrx
de- l..k;gmnkg@ateume g 1€18; Janue 4 Gand, dzm_s laquelle
cds modestes fonctionnaires ont dénoncé publ ,51uemént Ia
s#uation - désastreuse dans laquelle se trouvent’ ccrmms_
(¢ TEGTE COlTrETIRS.

w Plusicurs seerétaires esitmmmraay Wont plits 61¢ payes
diepuis 1920, 7@ autres I RFEBHONAERRY teny rémuiiération
retativeldaw MRk 1930 e E9 761 Pas uivsolls o pense | |
aablaliskptoh litdderes quitiod @adtdis -

“inbans ol arrondissenient - d’ Audenarde,” “qui- -compte 60
conumumnes dont un Liers ne posséde pas-1,000 habitants el
une ruinzaine & peine en compte plus de 2,000, I situa-
tion des employés communaux est encore bien plus mau-
vaise par-suite de la détresse des finances comnmnales.

» Un’ grand nombré de sedrélaires communaux n’y sont
pas payeés régulierement et j’ai ici devant moi une liste de
27 gardes champétres de Uarcondissement d Audenarde
flont la plupart o’onl pas louche leur traitement Je 1931 ;
plusicurs doivent recevoir des arriérés relatifs aux anndes
FA27 14928, 1929 et 1930 ». (Ann. parl., p. 1324, 27 col).

Des -cas semblables existent dans d’avtres provinees,
pricipalement dans le Luxeinhourg.

Le secrétaire communal de Harre vient de toucher,
en janvier 1933 son- traitement de 1930; i reste done dit
les années 41931 et 1932, soit environ 22,000 francs. Celui
te Hachy n'a rien fouché pour 1932; cehij de Saint-Pierre
a touché la moilié de sa rémunération de 1932

tes -9/41 du traitement.

La Fédération nationale des Secrétaires commouney de
Belgique sest amue de la situation; elle a porté Ia question
d Pordre du jour d'une assemblée générale qui a co lieu
& Dinant, le dimanche 17 juillet 1932.

*
* %

tappelons les textes-en vigueur :

IFartiele 1*, alinéa 10, de Ja loi du 17 aodt 1920, rela-
tive ‘awciraitenients des secréinires. communaux, est ainsi
CONGU -

« Lo raitement est payé e ftulaives par mois; il
prend cours & dater du jour de I'entrée en fonclions. Tout
mois commencé est dit intégralement au secrélaire démis-
sionnaire ou rcvoqu(, el, en cas de décts, & ses avants
drmt ». v

Larticle unique, alinéa 6. de la loi du 18 oclobre 1921,
relative aux traitements des commissaires de police ot de
leurs adjoints, reproduit litiéralement celfe disposition.

Llle ne se refronve pas dans la foi dy 30 janvier 1924
concernant fos traitements des gardes ehampétres; mais la
loi du 24 déeembre $927, velafive aux_commis e carridre,
cmployés, techniciens, agents de polide, ouvriers of géné-

la commune

de Tolwgne est:en retard de dix meis; enfin le scerélaire " de gemeente Tohogne is 10 maanden achteruit; mn(lpluI\
de Melfier wla touché que 9,000 franes, ce qui veprésenle | (rok e gemeentesecretaris van Mellier slechts 9,000 {frank,

op 16 Maarl 1932, in'idii:ldop van e Bekproltidy over de
Begrooting van Lel Ministérie van Binnenlandsche Zaken.
Z’iehier wat hij 0. m. zeide :

T« Onlangs werd op een vergadering van de gemeente-
secrcmnssen van Oost-Viaamderen, ABiGont: in-Hob sohen-
haar, (le ldﬂlp‘;p()ﬂdl"(: toestand aangeklaagd, waarin zich
sommige hunner collega’s bevipden.

» Verscheudene gemeentesecretarissen werden niet meer
bolaald sedert 19206 hrffﬂ’le'nﬂorewrﬂféﬂ ’hnn wedde trek-

entoveede Farel B0 EHON dii it B e ’nfr'?{f‘*ﬂ?
'meen, atles onfvangen: wat hem tockwaiit.

» T het arrondissement Ondenaarde, dat 60 géniesiitér
telt, waarvan een «erde met minder dan 1,000 inwoners
en ternauwernood vijftien met. over de 2,000, is de {oe-
stand der gemeentebedienden nog hachelijker tengevolye
van den geldnoold der gemeenten.

n Een groot aantal gemeentebodienten wordt or niet ge
regeld hetaald en ik heb hier voor niy een lijst liggen van
27 veldwachters uit het arrondissement Oudenaarde, van
wie het meerendeel de wettde van 1931 nog niel ontvangen
heeft; menigeen onder hen heeft nog achterstallen e goed
over de Jmen 1927, 1928, 1929 en 1930. »
der Kamer, 1324 2" kolom.)

l)or"elul\v -'emllon komen ook in anderc provinejin,
vooral in Luxemburg, voor,

e gemeentesecretaris van Harre heeft, in Januari 1933,
jn jaarwedde van 1930 ontvangen ; hem 7 nog de jaren

1931 en 1932 verseliuldigd, te weten ongeveer 22,000
frank. Bie van Haehy onlving nog niets voor 1932; die van

Raint-Pierre ontving de helft van zijne wedde van 1932

(‘I'Irm'(leﬁngnn

of de 9/11 van zijne wedde.
Het Nationaal Verbond der Gemeentesecrelarissen o
Belgié, bezorgd over den toestand, heeft hiet vraagstuk op

de agenda geplaatst van cen 'drremewc vergadering welke
op Zondag 17 Tali 1932 te Dinant gehouden werd.

*
*

Latén we herinneren aan de gekdende teksten :

Het ecrsle artikel, 10° alinea, van de wet van 17 Augus-
tus 19207 lmh'effpmlo dé wedden van de gemeentesecrelaris-
sen lnidt,

w De juarwedde van de tibdarissen wordt Jum per macl
hetanlid ; <leze jaarwedde loopl vanaf den dag, waarsp zij
in l)t\(h('mn" treden. Elke begonnen maand is geheel ver-
sehuldigd aan den ontslagnemenden of “afgezetion scerelaris
en, in geval van overlijden, aan zijne rechihelibenden, »

fn het cenig artikel, 6° alinea, van de wel van 18 Oclolier
1921, bch-offomlc de wedden van de politiecommissarissen

en hun adjuncten  wordt deze hepaling lettertijk  over
genomen,

Zij is echler niet fe vinden in de wel van 30 Januari
1924 belreffemdde de wedden van e veldwachlers, maar e
web vin 21 December 1927 helrelfende de h(‘lO(‘])SH(‘lI\(‘JI-

i-rmwm- en feehnisehe hedienden, politicagenion, werklie-
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talement & tous les préposés des communes el des admi-
ms;mttons subordonnoe,, contient la dlsposmon ldenthue
CI-apres :.

g A‘.It i‘() Les £ aztemcnts sont pa Jables aw moins une
[ms pm_mozs

» lls prennent cours i dater du_jour de Ientree en
fonchons
T Tont mms ‘commencé est di en entier. »

Ce% prescmptlons sont formelles; {outéfois, elles man-

quent de semcmon

(.Glte 'lacune il n’est pas hesoin — vu les textes ‘Gi-dessus,
(i douent ssmplement dire complétes ~— de la justifier
!onguement

mssence de’l 1hact10n des autorités hlemrchlquement sir-
péridires atix colléges des Dbourgmesires et &chevins.
chargés' I’ orlonfiancer &t de mandater les traitements (loi
conin,,art. 90, 5°, &t 148)° il ‘i reste aux inléressés que
d’assxgner T'administration en justice pour faire ¢ourir les
intéiets moratoires. En vertu de’ld jurisprudeiice, les tii-
bunaux sont compétents en 'espéce (Conf. Biddaér, Com-
mentaire de la loi communale, p. 916 ; La Loi communale.
- Commentairve pratique, par Wiliguet, 4° édition; par
Pastiir et Dovilée, p. 474, n° 1964).

~iDans' e Précis dy droit administratif de 'la Belgique
par M. Yauthier, nous hsons &l page W

T Le fonchonhalre do:t exécuter 'le ‘travail dont il est
elidrgé; Padministration est tenue de lui payer le traite-
ment prévu par la loi'ou par les’ réglements et qui est le
prix da travail que le fonctionnaire effectue. Si I’adminis-
tration s’abstenail de procéder A ce paiement, le fonétion-
naire aurait contre elle une action civile de la compétence
des tribunaux ordinaires. »

il est évidemment fort désagréable, en méme temps
gu'onéreux, pour un fonctionnaire d’intenter un proceés @
I'administration dont il dépend. C’est créer un état irritant
et il est rationnel d’éviter de pareils conflits. Si Ia loi ne
donne pas aux fonctionnaires communaux des garanties
suffisontes pour la rémunération de leur travail, quoi de
plus légitime que Jeur demande tendant & Vadoption des
mesures complémentaires dans le domaine administratif ?

*
* &

(Quon n’chjecte pas que les communes éprouvent des

difficultés financidres : les retards de paiements dont il
s’agil sont dus & leur manque de méthode, ¢’est-d-dire au
défaut d’un judicieux ordonnancement des dépenses sui-
vant les disponibilités de la caisse communale et P'affec-
tation de ces dernigres. Il imporle de remarquer, en effet,
que le législateur a placé au pramier rang des dépenses
ohligatoires les traitements «e tout le personnel commu-
nal (loi communale, ort. 131, 5. Or, ces dépenses sont

4

{

den en, over 't algemeen, .al de aangestelden der. gemeenten
en der daarvan afhangepde besturen, beval -de onder-
staande gelijkaardige bepaling :

w Arl. 40, Ve juarwedden worden fen minsle eens- per
maand witbetaald.

» Zij gaan in van af den dag waarop men in dienst

treedt.

~» Eike begonnen maand is geheel versehuldigd. »

Deze voorschriften zijn formeel; zij missen echier een
sanctie.

Dit wetsvomstei heeft voor doel, deze leemte aan te vul-
len. Het is overbodlg het, ten overstaan van bovenstaande
tekister welke slechis moeten aangevuld worden, breed-
voerig toe t¢ lichten, '

Vermits er yoor het cogenblik geen wetlen bestaan en
daar de hnemrcluscb boven de colleges van burgemeester
en schepenen ‘staande overheden welke de bevelschriften
tot betaling der jaarwedden moeten verleenen (Gemeente-
wet, art 90, 5°, en 146) werl\eloo% blijven, zoo zijn de be-
lunghebhenden wel, vedwon"en het bestuur in rechten e
dagvaarden om de verzuimsrenten te doen loopen. Op
grond van de rechtspraak, zijn de rechtbanken bevoegd in
‘t onderhavige geval. (. Biddagr, Commentaire de la loi
connnmmle bl. 916; La Lot communale. — Commentaire
pmzzque door Wnllquet 4 uitgave, door Pastur en Dovi-
lée, bl. 474, n° 4, 1961)

In het Pricis de droil administratif de Belgique door
den heer Vantlnel kan, men lezen op bl. 41 :

u De, «\mblemar moet het. werk uitvoeren dat hem op-
gedragen wordt; bet bestunr moet hem de wedde vitkeeren
welke bij de wet. of de reglementen voorzien is en de be-
looning is van het werk dat de ambtenaar verricht. Indxen
het hestuur mocht verzuimen deze betaling te doen, dan
zou de ambtenaar een burgerlijke rechtsvordering tegen
helzelve mogen inslellen, welke tot de bevoegdheid van de
gewone rechtbanken behoort. »

Hel is, natuurlijk, weinig pretiig en het kost daarbij veel
geld wanneer een ambtenaar een rechtsvordering moet
instellen tegen een bestuur waarvan hij afhangt. Zulks
geeft aanleiding tot onverkwikkelijke verhoudingen en hel
is verkieslijk zulke geschillen te voorkomen. Indien de wet
aan de gemeeniebedienden te weinig waarborgen biedt
voor de belooning van hun werk, dan is het ook maar bil-
lijk dat zij op de aanneming van aanvullende maatregelen
op dit gebied aandringen.

™
* ¥

Men moet niet opwerpen dat de gemeenten in geldnood
verkeeren : het verzuim van tijdige betaling waarover het
hier gaat, is te wijten aan hun gemis aan methode, 't is
te zoggen, nan het ontbreken van een oordeelkundige rege-
ling van de uitgaven volgens de beschikhare gelden der
gemeenlekas en het doel waarvoor deze gebruikt worden.
Inderdaad, er weze opgemerkt dat de welgever op den
eersten rang van de verplichte uitgaven de wedden van
gansch het gemeentepersoneel geplaatst lieeft (gemeente-
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ooiivertes . par fes - quotesparts attmbuees ‘aux comnmnes:
dans Te ‘rendément ‘d8s iiipots de VEtat et, slily a isnffi:
sance, les conseils comminiiitix il I  pouvoir fiscal a’y
suppléer en créant les ressources complémentaires néces-
saires pout faire ‘FAct nidin - séiiteinent’ aux 8épénses obli-
gatoires, mais aussi aux dépenses facultatives.

Les administrations communales n’accordent pas de ‘oré-
dit & Yeurs'td onhaxres employés et ‘agéits pour Ié paie-
méni” des un‘positlons et taxés locales’ passé 1a date sti-

pulée dans les averhssements -extraits des rdles, un l,.ntérét
de 6 p. st ide: p]ém droit; ‘sans tiise en 'deniéiire, Tout
chmime: Poar les lmpﬁts”del "Etat,

'Les foncnonnmres, emp]ovés et agents‘noﬁt pas, non

1ls ont dro 4 Ta réci-
v propésntlon de loi, avec
it ’rétroacffif el il et juste que lés admm”‘trahons
qum ont profitéde sonhnes peﬁdant un’ temps plus ou'inoins
[om en ‘tiénnent’ ccimpte A 1iirs éréanciers.

L averussement de ‘devoir payer “des intéréts moratoires
légahx suffira, ‘san§ doute, ‘pour éviter e\ t’avemr les TE-
tards ‘dont souffrent ae uel ment de _nombreux mtéresses
81’ malrrré"ce]a, i8¢ prddifisait enco re par la suite cer-
taines mcumes ou des cos de manvais vbulom systemathue
Ia~ prop()smdri de [61 slvre tiix é.yants ‘droit 4in’ recours
auprds de la Dé;iulatloh 'perinaneme ‘et ariiie ‘célle6i pour

liguider les- traitements aribrés, en prificipal et intérats.

- Les .mémes dispositions serajent applicables dux pen-

wet, art. ‘1,31;' 5°). Welnu, ‘deze uitgaven zijn gedekt door
liet aatideel dat aan de gemeenten in de belastingen van

| den Staat toekomt en, indien zulks niet volstaat, liebben de

gemeenten het flsl\'nl m;ht daarin te voorzien, door de
noodnge aanviillénde inkomsten in hel feven te roepen, om
het hoofd te bxeden niet alleen aan de verpllcme maar ook
dan de Facultalieve uitgaveri.

dienden en beambfeﬂ geen “crediet voor de belalmg v
de” plaatseluke belastmuen en taXes; eens de vervaklag
versireken, welke in de waarschumngsumreksels var de
rol[en vermeld staat is van rechtswege ¢en interest van
6t h. verschuldlgd zonder mgebrekcste]]mg, zooals voor
de beélastingen van den Staat.

.De ambtenaren bedierdien en beambten hebben, hunner-
zuds geen crediet-aan hun bestuur te geven voor de beta-
lmg van hun wedde zij hebben recht op wederkeengheld
Zulks wordt met terugwerkende kracht, bij het wetsvonr-
ste] voorzien ;- immers, het is billijk dat de besturen we'%e
gedurende langeren of korteren tijd profijt getrokken heb-

ben uit sommen; daarmede jegens hun schuldeischers relie-

ning houden.

De waarschuwing .wettige - verzuimsrenten te moeten
betalen zal, ongetwijfekl, volstaan om voortaan de ver-
tragingen te vermijden, waaronder thans talrijke belaug-
hebbenden lijden. Indien er zich, desondanks, in 't vervolg
nog.eenige nalatigheid of gevallen van slechlen wil moch-
ten voordoen, dan-Jaat het welsvoorsiel--aan de rechtheb-
henden toc een verhaal te nemen-bij de Bestendige depu-
tatie en het machhgt deze om de achierstallen der wedden,
in hoofdsom en interest, uit te keeren.

1)ezelfde bemlmaen zouden ook op de pensioenen toe-
passelijk. zijn,

J. MAENHAUT.

P e e



' KAMER ‘DER VOLKSYERTEGENWOORDIGERS |

[NCT8) T Giltingsjhar 1932-1933. . 5
PROPOSITION DE: LO) WETSVOORSTEL

ARTICLE PREMIER.

.L'article premier, deuxitme.alinéa; de la foi.du 17 40t

1920 relative aux traitemenis. des secrétdires COMMUNAL;.

P’alinéa. b de,"article unique de la loi-du 18 octobre 11924,
Ieianve aux traitements des commissaires de-police el-de
leurs adJomLs, et. article .10 de la loi.du .24 décembre:
1927 relative aux commis de carritre, . employés, techni-

ciens, agents de police, pompiers, ounvriers et générale-
ment & tous les préposés des communes et des administra-
tions suhordonnées, sont complétés comme suit

« En cas de retard, les intéréts judiciaires sont dus de
ilein droit.

» Sur réclamation des ayants droit, la Députation per-
manente do Conseil provincial sera tenue de prendre les
mesures nécessaires pour liquider dans le plus bref délai
le principal el les iniéréts échus, conformément aux pre-
seriptions des articles 131, 4°, 133 et 147 de la loi commu-
nale.

» Les dispositions ei-dessus sont applicables avec effet
rétroactif aux sommes restant dues au moment de la mise
en vigueur de la présenie loi. »

Art. 2.

Les dispositions légales susvisées, ainsi complétées, sont
applicahles anx traitements des gardes champéties fixés
par les lois des 30 janvier 1924, 21 décembre 1927 et 18
décembre 1930, ainsi qu’aux lraitements des receveurs
communaux {ixés conformément & la loi du 1% mai 191
modifiant Particle 122 de ta loi communale.

AR, 3.

Elles sont applicables également aux pensions.

TERSTE AWTIKEL,

~Het eerste’ artikel ; ‘tweede alined, var de wet van' 17’ Au-

gustus - 1920: Iietr‘effende de jaarwedden ' der c'emeente-
secrebanssen ~alinea 5van bet eeilig artikel ‘der wet van
18 October 1921 betréffende de J’IJPWG{MQR der” polme-
commissarissen en’ hinné ad ]tmcten en drtikel 10 der ‘wet
van 24 December 1927 betréffende de’ beroepsklerl\en, be-
dienden, techmici, politieagenten, brandweermannen en,
over het algemeen;: al de aangestelden van de gemeeinten
en de ondergeschikte besturer, worden aangevuld. &ls
volgt : '

~« In geval van vertraging, zijn de geréchtelijke renten
van rechiswege verschuldigd.

» Zoo rechthebbenden daartegen hezwaar indienen, zal
de. Bestendige deputatie er toe géhouden zijn, de noodige
maatregelen te nemen om, binnen den kortst mogelijken
temiijn, de hoofdsom. en «le vervallen  interesten uil te
keeren, overeenkomstig de voorschriften van de artike-
len 134, 4°, 133 en 147 van de gemeentewet.

» Bovenstaande bepalingen zijn toepasselijk, met lerug-
werkende keacht, -op- de sommen die nog verschuldigd zijn

op het oogenblik van het in werking treden van de tegen-
woordige wet.

Arr, 2

De aldus aangevulde vorenvermelde welsbepalingen zijn
toepasselijk op de jaarwedden van de veldwachters, vast-
gesteld- bij de wetten van 30 Januari 1924, 21 December
1927 en 18 December 1930, alsmede op de jaarwedden
van de gemeenteontvangers, vastgesteld overeenkomstig de
web van 1 Mei 1911, tol wijziging van artikel 122 van de
gemeentewet,

Anr. 3.

Zij zijn insgelijks toepasselijk op de pensioenen.

} MAENHAUT,
R. FOUCART,

L. GYTROEVER,
D. DE MAN,
A. D'HAVE,



