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PROJET DE LOV
complétant la légisiation réprimant les outrages
ot les injures.

EXPOSE DES MOTIFS

MaDAME, MESSIEURS,

L’attention du Gouvernement a 6té attirée & plusieurs |

reprises sur 'insuffisance des dispositions pénales rela-
tives aux outrages et aux injures, spécialement en ce qui
concerne les outrages commis contre un officier de la force
publique, dans V'exercice ou & l'occasion de I’exercice de
ses fonetions, el les injures adressées, soit 4 un corps
constitué, soit, en-sa qualité ou en raison de ses fonctions,
4 une personne dépositaire de l’autorité ou de la force
publique ou ayant un caractére public.

L.e présent projel de loi y remédie. 1l est I’ceuvre du con-
seil de législation. Le rapport que le comité permanent de
ce conseil a adressé au ministre de Ja Justice, le 13 avril
1932, met en lumidre la portée des dispositions nouvelles.
On le frouvera ci-annexé. Le Gouvernement s’y refdre.

Le Minisire de la Justice,

P.-E. JANSON.

Le Minisire de la Délense nationale,

A. DEVEZE.

ANNEXE A L'EXPOSE DES MOTIRS

L'atticle 276 du code pénal punit I'outriige dirigé dans
I’exercice ou a 'occasion de Iexercice de leurs fonetions
contre les fonctionnaires publics et Jes personnes ayant
un cardctére public. En vertu de Varticle 275, I'outrage
est réprimé plus sévérement, s'il est dirigé, dans ’exercice

' de nieuwe bepalingen nader omschreven.

WETSONTWERP
tot aanvulling van de wetgeving tot bestraffing van smaad
en beleediging.

MEMORIE YAN TOELICHTING

MevROUW, MIINE HEEREN,

De aandacht van de Regeering is bij herbaling gevestigd
geworden op de ontoereikendheid van de strafbepalingen
in zake smaad en beleediging, in het bijzonder wat betrefl
smaad gericht tegen een officier van de gewapende macht
in de uitoefening of ter gelegenheid van de uitoefening van
zijn bediening; en de beleediging gericht, hetzij tegen een
gesteld lichaam, hetzij, in zijn hoedanigheid of wegens
2ijn bediening, legen een persoon drager van het gezag of

. van de gewapende macht, of met een publicke hoedanig-
| heid bekleed.

Dit wetsontwerp voorziet in.bedoelde ontoereikendheid.
Het werd opgemaakt door den Raad voor Wetgeving. In het:
verslag, dat het vast comiteit van dien Raad, op 13 April
1932, tot den Minister van Justitie heeft gericht, worden
De Regeering
meent naar dat verslag te kunnen verwijzen en heeft het
derhalve als bijlage bij dit ontwerp gevoegd.

De Minister van Justitie,

P.-E. JANSON.

De Minister van Landsverdediging,

A. DEVEZE,

BULAGE BIJ DE MEMORIE VAN TOELICHTING

Bij artikel 276 van het Strafwetboek wordt gestraft de
smaad, in de vitoefening of ter gelegenheid van de. uitoefe-
hing van hun bediening, gericht tegen de openbare ambie-
haren en de personen die met een publieke hoedatigheide!
bekleed ziju. Krachtens artikel 275 wordt de smaad stren-
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u & Yoccasion de Vexercice de leur mandat ou de leurs

fonctions, contre un membre des Chambres législatives,

un ministre, un magistrat de ’ordre administratif ou judi-
ciaire.

A quels officiers de la force ‘publique s’éteid cétte pro-
tection spéciale? Question discutée (1). 1.°6n admet géné-
raleinent que sont protégés par Particle 275 du code pénal,
les commandants de place, les officiers commandant une
province, les officiers acedmplissant des fonctions judi-

ciaires. Pour le surplus, et sous réserve de ’application de’

Paiticle 42 du code pénal - militaire lorsque Toutrage
émane d’un militaire subordonné, les officiers sont, pour
Ja répression dés outrages-dirigés contre eux, assimilés
aux gardes champétres, aux agents de police et aux sol-
dats.

Cependant, 1'outrage dirigé contre un officier revét fré-
quemment un caractére grave.. 1l semble dontc que, Vinté-
rdt d’une juste répression, et la nécessité de mettre fin A
des controverses sur Ta portée de ’article 275 du code pé-
nal, demandent que‘soient compris dans I'énumération de
cet-article tous les offlcxers de Ta force pubhque en service
actif. L’expression ‘« force -publique » est empruntée au
titre ¥.de la Constitution. '

‘Les mimes remarques s’appliquent 4 Varticle 278, qui

punit les coups portés & un membre des Chambres Jégisla- |

tives dans I’exercice ou 4 V'occasion de I'exercice de son
mandat, aux ministres et aux magistrats dans D’exercice
ou a Poceasion de Pexercice de leurs fonctions.

L’article 277 du code pénal réprime les outrages com-
mis envers les corps constitués de la méme maniére que
les outrages commis envers les membres de ces corps.

Le corps constitné est une réunion, reconnue par la loi,
de fonctionnaires ou «de personnes accomplissant un man-
dat ou un service public. L’armée est done un corps consti-
tué et ce caractére appartient méme & tout détachement
de militaires accomplissant un service légal. (Voy. Pand.
belges, verbo Culomnie et Diffamation, n° 449. — Nypels et
Servais, article 446, n® 4. — Beltjens, Code pénal, article
561, § 7, n° 9. — Crahay, Traité des contraventions, édition
1887, p. 630.)

*
* %

La répression des injures est assurée par: les. disposi=
tions pénales suivantes :

Les injures publiques par faits, écrits, images ou ém-
hlémes envers des particuliers, des fonctidnnaires‘pﬁblics
et des corps constitués, sont punies ‘de peines:correction-
nelles par I'article 448 du code pénal, combiné avec 1’ar-
ticle & du.déeret du 20 juillet:1831.

Les injures verbales, mémes publiques, et les injures

(1) Voy. notamment: . Bruxelles, . 31 Junvxen 1886 Pas’ I,
124, et 23 mars 1886, Mus. 11, 185,

ger gestraft indien hij, in de uitoefening, of ter gelegenheid
van de uitoefening van-hun mandaat of van hm bediening,
gericht is tegen een lid van-de Wetgevende Kamers, een
minister, een magistraat van de administratieve of de

_rechferlijke orde:

Tot. welke officieren van de gewapende macht strekt
zich die bijzondere bescherming uit ? Over die vraag is men
het niet eens (1). Algemeen wordt aangenomen daf door
artikel 275 van het ‘Strafwetboek beschermd worden de
plaatsbevelhebbers, de officieren-provinciebevelhepbers,
de officierén dieé rechterlijke bedieninigen vervallen. -Voor
het overige, en onder voorbehoud van de toepassing van
artikel 42 van het Militair Strafwetboek wanneer de
smaad uitgaat van een ondergeschikten militair, zijn de
officieren, voor de bestraffing van den tegen hen gerich-
ten smaad, . gelijkgesteld met de veldwachters, politic-
agenten en soldaten. :

Nochtans, heeft de tegen een officier gerichten smaad
dikwijls een ernstig karakter. Het schijnt derhalve dat het
in het belang van een rechtvaardige bestraffing en wegens
de noodzakelijkheid om een einde te maken aan de hetwis-

.tingen omtrent de beteekenis van artikel 275 van het straf-
-wetboek, noodig is, in de opsomming van dat artikel al
" de officieren van de gewapende macht in

_ werkelijken
dienst {e begrijpen. De uvitdrukking « gewapende macht »
is ontleend aan titel V van de Grondwet.

Dezelfde opmerkingen gelden voor artikel 278, waarbij
de slagen toegebracht aan een lid van de Wetgevende
Kamers, in de uvitoefening of ter gelegenheid van de uit-
oefening vap zijn mandaat, aan de ministers en aan de
wagistraten in de uitoefening of ter gelegenheid van de
uitoefening van hun bediening, gestraft worden.

Bij artikel 277 van het Strafwetboek wordt smaad ge-

4 pleegd jegens gestelde lichamen gestraft, op dezelfde wijze

als smaad jegens leden van die lichamen. ,

Het gestelde lichaam is een bij de wet erkende vereeni- .
ging van ambtenaren of van personen die een mandaat of
een openbaren dienst vervullen. Het leger is derhalve een
gesteld lichaam en datzelfde karakter heeft zelfs elke troe-
penafdeeling die een wettelijken dienst vervult, (Zie Pand.
Belg., verbo Calomnie el Diffamalion, n* 449. — Nijpels
et %ervqis art. 46, n° & — Belljens, Code pénai, art.
564, § 7,/n" 9. — Crabay, Traité des Contraventions, uit-
gave 4887 blz. 630.)

»”
x* *

~ De bestraffing van de beleediging wordt door de volgende
strafbepalingen verzekerd :

De openbare beleedigingen door daden, geschriften,
prenten’ of zinnebeélden tegen private personen, openbare
ambtenaten en gestelde lichamen worden hij arlikel 448
van het Strafwetboek, in samenhang met artikel.4 van hel
decreet van 20 Juli 1834, mct correctioneele straffen ge-
straft.

De beleedigingen door woorden, zelfs in het openbaar,-en

(1) Zie onder meer: Brussel, 8t Januari 1886, Lus, /'/,1124‘, '
en 23 Maart 1888, Pug, 11, 165,
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non publiques par faits, écrits, images ou emblémes ne’

sont réprimées que par Uapplication de peines de police,
<oit qu’elles s’adressent A des particuliers, soit méme
qu'elles atteignent, en raison de leurs fonctions, des fonc-

tionnaires ou des corps constitués (art, 561, n° 7-du code

pénal et art. & du déeret du 20 juillet 1831).

It parait nécessaire rfue V'injure verbale publique, ¢’est-
a-dire émise dans )’ une des circonstances définies par I’ar-
tiele 444 du code pénal, soit réprimée par V'application de
peines correctionnelles, lorsque 'auteur a méchamment in-
jurié soit un corps constitué, I'armée par exemple, soit,
en sa qualité ou en raison de ses fonctions, nne personne
déposilaire <le "autorité ou de la force publiue ou ayant
un caractére public. Le respect 4t & 1'autorité légale, le
fFait que ceux (ui Pexercent sont spécialement exposés A
des attaques méehantes exigent pour eux une protection
pius grande.

De la Varticle 3 du projet.

Les mols « personne dépositaire de !'autorité ou de la
force publique, personne ayant un caractére public, corps
constitué » comprennent & la fois les personnes et les corps
auxquels ces termes s’appliquent dans les articles 276 et
277 du code pénal, et les personnes énumérées a Particle
275 du méme code.

les termes « en sa qualité ou en raison de ses fone-
tions » sont empruntés & Particle 10 du décret'du 20 juil-
let 1831. Iis indiguent ue Finjure verbale émise eavers un
fonctionnaire, mais en raison de sa vie privée, échappe &
Iapplication de la disposition nouveile.

Irarticle 12 du décret du 20 juillet 1831 décide que la
poursuite des infractions prévues, notamment par Parti-
cle & de ce «décret, est prescrite par trois mois. Cet arti-
cle 4 réprime Ja calomnie et I'injure envers les fonclion-
naires publics ou envers des corps dépositaires ou agents
de- I'autorité publique ou envers tout autre corps consti-
tué de la méme peine que Ja calomnie ou I'injure dirigée
contre les particuliers.

L’article 3 du projet déroge donc & cet article 4, puis-
quiil réprime plus sévirement 1'injure verbale publigne
émise envers les personnes ayant un caractére public et les
corps constitués. La preseription spéciale de 1'article 12
du décret ne sara done pas applicable A la- poursuite e
ces infractions.

elles-ct ont d’atllenrs une grande analogie avec les ou-
tragés’ punis par les articles 275 4 277 du code pénal. i
Pinjure est émise cn présence du fonctionnaire ou de la
personne avant un caractére public ou du corps constitué,
it v aura méme & la fois ontrage et injure et, par applica-
tion de l'article 65 du code pénal, la peine la plus forte
sera seule appliquée. Si Uinjure n’est pas émise en pré-
senfe de 1o personne publique ou du corps constitué, ar-
ticle 448 nouveau sera seul applicable, mais cette infrac-
fion avra néanmoins le caractdre d’un outrage émis en
I'ahsence de-1a pérsonne outragée.

de niet openbare beleedigingen door daden, geschriften of
zmnebeelden worden slechts gestraft door de toepassing
van pohtlestraffen hetzu dat zij gencht zijn tegen pri-

vate personen, hetzu zelfs dat zij ambtenaren of gestelde

lichamen, wegens hun hediening, treffen (art. 561, n* 7 van
het Strafwethoek en art. & van het decreet van 20 Juli

- 1831).

Het lijkt noodig dat de openbare beleediging door
woorden, d. i. ultgebracht in een der bij artikel 444 van
het Strafwetboek bepaalde omstandlgheden gestraft wor-
den door toepassing van correctioneele straffen wanneer
de dader, hetzij cen gesteld lichaam, het leger b. v., het-

.zij_in zijne hoedanigheid of wegens zijne bedlemng eei.

persoon drager van hel openbmr gezag of van .de
gewapende macht, of d1e met een’ publieké hoefdfmlghem
bekleed is, kwaadwillig beleedlgt De aan het wetielijk.
gezag verschuldigde eerbied, het feit dat zij, die dit gezag
uitoefenen, inzonderheid blootgesteld zijn aan kwaadwil-
lige aanviﬂlen vergen ‘te hunnen ‘behoeve een grootere
beschermmo

Yandaar artikel 3 van het wetsontwerp.

De-woorden « persoon drager van het.openbaar gezag of

- van de gewapende macht, persoon meét een publieke hoeda-

nigheid bekleed, gesteld lichaam » hegrijpen tevens de
personen en de lichamen op welke deze woorden- toepas-
selijk zijn in de artikelen 276 en 277 van het Strafwethoek,
en de-personen in artikel 275.van hetwelfde Wetboek opge-
noemxl,

De woorden « in hunne hoedanigheid of wegens hunne
bediening » zijn ontleend aan artikel 10 van het decreet
van 20 Juli 1831. Zij duiden aan dat de beleediging dom
woorden tegen een ambtenaar gericht, maar wegens zijn
privaat leven, niet onder de toepassing van e nieuwe be-
paling valt.

- Artikel 12 van het decreet van 20 Juli 1831 bepaalt dat
de vervolging van de onder meer bij artikel 4 van dit de-
creet voorziene misdrijven. verjaart na- verloop van drie
maanden. Bedoeld artikel 4 bestraft den laster en de belee-
diging tegen openbare ambtenaren of {egen lichamen die
dragers zijn van het openbaar. gezag, of agenten van het
openbaar gezag of tegen elk ander gesteld lichaam, met de-
zelfde straf als de laster of de beleediging gericht tegen
particulieren.

In artikel’ 3 van het ontwerp wordt derhalve
van dat artikel 4 afgeweken, daar de openbare be-
leediging door woorden gericht tegen de personen die met
een publieke hoedanigheid bekleed zijn en tegen de g gesteldp
lichamen daarhij zwaarder-gestraft -worden. De bijzondere
verjaring van artikel 12 van het decreet zal derhalve-niet
van toepassing zijn op de-vervolging van die misdrijven.
- Die misdrijven vertoonen trouwens een groote. overeen-
komst met,den bij de artikelen 275 tot 277.van het Strafwet-
boek gestraften smaad. Wordt dé beleediging uitgebracht
ten overstaan van den ambtenaar of den persoon ‘die met
een publieke hoedanigheid bekleed is of van het gesteld
lichaam, dan:zal er zelfg te.gelijkertijd. smaad-en beleeti-
ging zijn, en bij toepaqsma van artikel 65 van het Straf-
wethoek, zal alleen de zwaarste siraf loegepast worden.
Wordt, de bejeediging niel . uitgebracht ten overslaan van
den openbaren persoon of het gesteld lichaam, dan zal het
nieuwe-artikel 448 alleen toepasselijk zijn, maar dat mis-
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Il est done logigue rue Vinfraction prévue par Palinéa
nouveau de Particle 448 du code pénal soit, au point de
vue de la prescription de Vaction publique, assimilée 2
i’outmge et partant soumise aux principes du droit eom-
mun sur cette prescripiion.

Le Ministre de la Justice, .

P.-E. JANSON.

Le Ministre de la Défense nalipnale,

A. DEVEZE.

PROJET DE LOI

ALBERT,
Roi des Belges,
A tous -présents el @ venir, SALUT!

Sur la proposition de Notre Mini'slre <e la Justice el de
Notre Ministre de la Défense Nationale,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS

Nos Ministres de la Justice et de la Défense nationale
sont chargés de présenter en Notre Nom aux Chambres
législatives le projel de 1oi dont la teneur suil :

ARTICLE PREMIER.

L’alinéa premier de I’article 275 du code pénal est rem-
placé par la disposition suivante :

« Sera puni d’un emprisonnement de quinze jours & six
mois et d’une amende de cinquante A trois cents francs,
ceiui qui aura outragé par faits, paroles. gestes ou me-
naces, un membre des Chambres législatives dans 'exer-
cice ou A l'occasion de ’exercice de son mandat, un mi-
nistre ou un magistrat de Vordre administratif ou judi-
claire ou un officier de la force publique en service actif,
dans I'exercice ou & l'occasion de Vexercice de leurs
fanctions ».

ARrT. 2.

L'atinéa premier de 1'article 278 du code pénal est rem-
placé par la disposilion suivante :

« Sera puni d’un emprisonnement de deux mois. & deux
ans et d’une amende de cinquante francs & cing cepts

drijf zal nochtans het karakier hebben van. smaad, nitge-
brachi in de at‘wezwhmd van den gesmaden -PELSo0N.

" Het is derhalve logisch dat het in de nieuwe alinea van
artikel 448 van hel Slrafwelboek voorziene; misdrijf onder
opzicht van de verjaring. van.de openbare strafvordering,
gelijkgesteld wordt met den smaad, en dat dan ook voor
bedoeld misdrijf de princiepen van het gemeen rechti be-
treffende die verjaring gelden.

De Minister van Justitie,

P.-E. JANSON.

De Minister van Landsverdediging,

A. DEVEZE.

WETSONTWERP

ALBERT,
Koning der Belgen,

Aan allen, tegemwoordigen en tockoimenden, HEIL !

Op voorstel van Onzen Minister van Justitie en van Onzen
Minister van Landsverdediging,

W1 HEBBEN BESLOTEN EN WI1) BESLUITEN

Onze Ministers van Juslitie en van Landsverdediging
zijn belast met in Onzen Naam, bij de wetgevende Kamers,
hel wetsontwerp aan de bieden waarvan de inhoud volgt :

ARTIKEL EEN.

De eerste alinea van artikel 275 van het Strafwetboek
wordt-door de volgende bepaling vervangen :

« Met gevangenisstraf van vijflien dagen tot zes maan-
den en met geldboete van vijftig frank tot driehonderd
frank wordi gestraft bij die een lid van de Wetgevende
Kamers in de uitoefening of ter gelegenheid van de uit-
oefening van zijn mandaat, een minister of een magistraat
van de administratieve of rechterlijke orde of een officicr
van de gewapende macht in werkelijken dienst, in de uit-
oefening of ter gelegenheid van de uitoefening van hub
bediening, door daden, woorden, gebaren of bedreigingen
smaadt ».

ART. 2,

De eersie alinea van artikel 278 van het Strafwetboek
wordt door de volgende bepaling vervangen :

« Met gevangenisstraf van twee maanden tot twee jaar
en met geldboete van vijiiig frank tot vijfhondard fraak
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legxslatwes dans Iexexcxce ou & loccasion’ (le Iexelcwe
de son-mandat, un' ministre, un magistrat ou n offncler
e’ lar force pubhque en service actif, dans'V’ exexcsce ou 51
V' 6eeasion 8 ) éxercice de leirrs fonctmns ».

ART. 3.

Ii est ajouté & I'article 448 du code pénal un alinéa ainsi
congu -

« Sera puni des mémes peines quiconque, dans !"une des
circonstances indiquées a l'article 444, aura injurié par
paroles, soit un corps constitué, soit, en sa qualité ou en
raison de ses fonctions, une personne dépositaire de I’au-
torité ou de la force publique, ou avant un caractére pu-
blic ».

Donné 4 Bruxelles, le 28 janvier 1933.
ALBERT

Pan LE Rot

Le Ministre de la Justice,

P.-E. JANSOD

Le Ministre de la pefense natonale,

A. DEVEZE.

wordt gestraft al wie een lid van de Welgevende Kamers
in de mtoefemng of ter gelegenheid van de uitoefening van
zun mandaat een minister, een magistraat of een offi-
cier van de gewapende macht in werkelijken dienst, in de
mtoefemng of ter gelegenheld van de uitoefening van hun

- bediening slaaf ».

ART. 3.

Aan artikel 448 van het Strafwetboek wordl een alinea
toegevoegd die luidt ais volgt :

« Met dezelfde straffen wordt gestraft af wie, in eene der
in artikel 444 aangeduide omstandigheden, heizij een
gesteld lichaam, hetzij, in zijn hoedanigheid of wegens
zijn hediening, een persoon, drager van het gezag of van
de gewapende macht, of met een publieke hoedanigheid
hekieed, door woorden heleedigt ».

Gegeven te Brussel, den 28 Januari 1933.

ALBERT
Vax ‘s KoNINGS WEGE :

De Mirister nan Justitie,

P.-E. JANSON.

De Mirister van Landsverdediging,

A. DEVEZE,




