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DEVELOPPEMENTS

Mapame, MzssIEURS,

Le 6 février 1900, Jules Le Jeune, ancien Ministre
de la Justice, déposait au Sénat une proposition de Joi
supprimant la réglementation officielle de la prosli-
tution. Cette proposition ¢tait en avance sur les idées
de I'époque, du moins en Belgique. Son auteur ayant
quitté le Sénat, elle n’cut pas de suite et devint cadu-
que par dissolution des Chambres lec 13 mai 1912.

Depuis lors, un vif mouvement d’opinion s'est créé
contre la réglementation officielle, on pourrait dire
contre l'organisation officielle de la prostilution. La
Société des Nations demande aux Gouvernements de
la supprimer s'ils I'ont encore. Une trentaine de pays
ont réalisé celle rélorme et constaté qu'elle n'a pro-
duit aucun résultat {dicheux pour 'ordre et la santé
publique.

La Belgique est, malheureusement, un des derniers
pays qui conservent ce systéme suranné, donl la com-
plete inefficacité et la nuisance sont aujourdhui
avérées.

Au surplus, ce systéme crée une injustice sociale,
parce que la réglementation pese trés lourdement sur
les classes populaires. Elle soumecl & des mesurcs
admiunistratives vexatoires et arbilraires, qui consti-
tuent un vérilable esclavage, presque uniquement des
femmes pauvres el sans défense et ne s’inquitle pas
des prostituées clandestines beaucoup plus nombreu-
ses et plus dangereuscs.

Les dispositions que nous proposons pour rempla-
cer Ja réglementation scront beaucoup plus efficaces
pour protéger Yordre public, sauvegarder la santé
publique et combaltre la prostitution clandestine.

WETSVOORSTEL

strekkende tot de afschaffing van de officieele
reglementeering der prostitutie.

TOELICHTING

Mevrouw, Misne HeEeren,

Op 6" Februari 1900, werd door den heer Jules Le
Jeune, gewezen Minisler van Justilie, op het Bureel
vian den Senaat cen welsonlwerp neergelegd, waarbij
de reglementeering van de prostitutie werd afge-
schaft. Dat voorstel liep vooruit op de toenmaals,
althans in Belgi¢, heerschende ideeén. Door 't heen-
gaan uit den Senaat van den heer Le Jeune, werd op
dat voorstel niet verder ingegaan en wanneer de
Kamers op 13 Mei 1912 werden ontbonden, verviel
het dan ook heelemaal.

Sindsdien cchter, ontslond zoowat overal een gevoe-
lige kentering in de openbare opinie. Tegenwoordig
is men meer en meer gekant tegen de officieele regle-
menleering, — men zou kunnen zeggen de officicele
organisaliec —, van de prostitutie. De Volkenbond
verzoekt de Regeeringen van de landen waar die regle-
menleering nog besiaat, ze af le schaffen. Een der-
ligtal landen hebben die hervorming reeds inge-
voerd, en men heefl kunnen vaststellen dat daaruit
geen nadeelige gevolgen zijn voortgevloeid, noch
voor de openbare orde, noch voor de volksgezond-
heid.

Belgi€ is, jammer genoeg, een der laatste landen
waar dat verouderd en harbaarsch stelsel, dat totaal
machteloos is gebleken en zelfs eerder schadelijk in
de praktijk, nog blijft voortbestaan.

Bovendien, roept dat stelsel een sociale onrecht-
vaardigheid in 't leven, want het is vooral op de
volksklasse, dat die reglementeering zoo zwaar drukt.
Het zijn vrijwel uitsluitend de onbemiddelde vrou-
wen zonder cenig verweer, die getroffen worden door
dic tergende en willekeurige administratieve maat-
regelen die bijna een echte slavernij zijn, terwijl
de geheime prostituees, veel talrijker en veel gevaar-
lijker, ongemoeid worden gelaten.,

De door ons voorgestelde maatregelen ter vervan-
ging van de reglementecring zijn heel wat doeltref-
fender om de openbare orde te bewaren, de openbare
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rilles feront disparaitre le principal obstacle 4 la
Lutte contre les maladies vénériennes.

Suppression de la réglementation administrative,

Larticle premice est empruntd o la proposition de
loi déposée par Jules Le Jeune. W abroge Parlicle 96
de fa ot conmumale, qui permel aux antorités admi-
nistratives d’autoriser officicllement le proxéndtisme,
d'organiser Uesclavage des femmes et de les liveer
an pouvoir diserélionnaive de la police des meeurs.

Ce systeme n'esl pas seulemeni une monsbruosité
movale el un crime juridigue; il vestreint & quelques
centaines de femmes la lutte contre les dangers de la
prostitution. Liordre public el la sanlé publique doi-
venl dlee protégés par des mesures plus justes, plus
aénérales et plus efficaces.

La prostitalion est un fléau social, dont 'impor-
tance appelle Uintervention du dgislateur. Elle pro-
vient surtoul de causes sociales : la misére, insuffi-
sance des salaives féminins, alecolisme, les taudis,
les laves héréditaires, les causes multiples de démora-
lisation.

Mais & cOté des causes naturelles de la prostitution
il y a des causes artificielles : ¢’est d’abord le fait de
celui qui organise et exploite la prostitution d'autrni,
en lire profit et a un intérét direct & la développer.
(Vesl ensuite la provocation & la prostitution dans les
licux publics. Ces faits aggravent considérablement

le fléau social de la prostitution; ils portent atteinte

i Pordre public et doivent dtre punis.

Aupoint de vue vépressif, la question est trop grave
pour &tre abandonndée A la véglementation commu-
nale. Glest an législatear qu'il appactient de définiv
les actes qui portent atteinte & I'ordre public ot aux
bonnes meeurs. 1ls doivent &tre réprimés par les tribu-
nanx, avee les garanties qui sauvegardent la liberté
individuelle et le respect de Ja personne humaine.

Be plus, noe répression séricuse de ces faits sim-
pose el les reglements commmaux. ne peuvent cont-
miner que des peines de police.

Enfin la lutie contre les abus de la prostitution
publique  (organisation, exploitation, provocation
dans les lieux publics) doit faire 'objet de mesures
géndrales pour étre efficace. Sielle dépend d'une sim-
ple réplementation administrative, elle varic dune
commune & lautre el son application est abandonnée
A Varbitraive de la police. Nous insisterons sur ce point
A propos de l'article 380bis, 2°, qui punit la tenue
d’nne maison de débauche.

gezondheid te vrijwaren en de geheime prostitulie te
besirijden; zij zijn van dien aard dat zij den voor-
naamslen hinderpaal bij den strijd tegen de vene-
rische zickten uit den weg ruimen.

Afschaffing van de Bestuurlijke reglementeering.

Artikel 1 werd ontleend aan het welsontwerp door
dert heer Jules Le Jeune ingediend. Hel beoogt
de afschaffing van artikel 96 van de gemcenlewet,
waardoor aan  de  gemeentebesturen machtiging
wordt verleend de koppelarij en de slavernij van de
viouwen officieel le organiseeren en dezen over te
leveren aan de willekewr van de zedenpolitie.

Dat systeem is niet enkel, op zedelijk gebied, cen
alschuwelijke ongerijmdbeid ¢n, op rechtskundig
gebied, cen misdaad, het beperkt bovendien tot enkele
honderde vrowwen den strijd tegen de gevaren van
de proslitutic. De openbare orde en de wolksgzond-
heid moeten beschermd worden door rechivaardiger,
algemeencr cn docltreffender middelen.

De prostitutie is een maatschappelijke geesel, van
te grool belang dal de welgever niel zou ingrijpen.
Hare socrale oorzaken zijn : avmocede, onvoldoende
dagloonen der viouwen, cefelijke belasting, aleoho-
lisme, de krotwoningen en mecr dergelijke bronnen
van zedenbederf.

Doch naast de natuurlijke oorzaken der prostitutie,
zijn cr ook kunstinalige; vooreerst door toedoen van
hen die de ontuchi van dercden inrichien en uitbuiien,
er profijt uithalen en er onmiddellijk  belang
bij hebben. Daarbij koml nog de aanzelting tot pro-
stitutic langs den openbaren weg. Die feiten vererge-
ren  builengewoon den  maatschappelijken  geesel,
welke de prostitutic is en doen albreuk aan de open-
hare orde; daarom behooren z¢ gestraft te worden.

In strafrechterlijk opzicht, is de zaak van te groot
gewicht om uitsluitend aan de gemeentelijke regle-
menleering le worden overgelaten. Aan den wel-
gever komt het toe de handelingen te bepalen dic af-
breuk doen aan de openbare orde en de zedelijkheid.
De rechibanken moeten hier ingrijpen, mits zekere
waarborgen voor de persoonlijke vrijheid en eerbie-
diging van de menschelijke persoonlijkheid.

Anderzijds cchier, dringt cen krachtdadige beteu-
wvehing van die vergrijpen zich op, en de gemeente-
reglementen kunnen enkel politiestraffen uitvaar-
digen.

De strijd tegen de misbruiken der openbare pro-
stitutie (inrichting, uitbuiting, aanzetting op open-
bare plaatsen) moet door maatregelen van alge-
meenen aard gevoerd worden, wil hij iets kunnen
uithalen. Wordt hij afhankelijk gesteld van eenvou-
dige bestuurlijke reglementen, dan zal hij verschillen
van gemeente tot gemeente en wordt hij in feite
overgelaten aan de willekeur van de politie. Wij
zullen uitvoeriger handelen over dat punt bij de
bespreking van artikel 380bis, 2°, dat het exploi-
teeren van een huis van ontucht bestraft.
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Les articles de la proposition de loi ne font pas de
différence entre la prostitution féminine ¢t la prosti-
lulion masculine. 1l est malthcureusement vrai que
celle-ci s’étend et fail des ravages; il y a un intérét
social & punir son organisation et son e\plmtatlon

Quant au fait en Jui-méme, si vépréhensible soit-il,
la proposition de loi ne Pincrimine pas, de méme
qu'elle n’érige pas en délit le simple fait de la pros-
tilntion féminine.

*
*k k

Les articles 379 et 880 du Code pénal punissent
loul acle de proxénélisme & Végard des mineurs

Quiconque aura altenlé aux meeurs en excitant,
facilitant ou favorisant, pour satisfaire les passions
d’autrui, la débauche, la corruption ou la prostltutlon
d"un mineur de Y'un ou de Vautre sexe..

Dans um espril de modération, 'avticle 2 de Ja pro-
position de loi n'alleinl pas loul proxénétisme i
Pégard des majeurs, mais senlement les trois cas les
plus odieux cl les plus dangereux pour la société :

La traite en vue de la prostitution;
L'organisation et l'exploitation d’une maison de
débauche;

Enfin Pactivité si dangereuse des souleneurs.

—y

La traite en vue de la prostitution.

Des faits prévus par le § 1 conslitue ce gu'on
appelle vulgairemenl « la traite ». La traite des fem-
mes cst punie par larticle 330bis actuel du Gode
pénal, mais senlement lorsque ses auteurs ont agi par
fraude ou 34 Vaide de violences, menaces, abus d’auto-
rité ou loul aulre moyen de contrainle.

L'expérience monlre que cetle disposition est inef-
ficace. La preuve esl extrémement difficile & fournir,
parce que les victimes des trafiquants, terrorisées par
cux, n'osent pas parler ou parce qu'elles ne se rendent
pas compte du sort qui les atlend. Elles aident & trom-
per la vigilance des autorités, parce qu'elles comptent
sur une promes<e de mariage ou d un placement trds
lucratifl & latranger.

On sait I'indignation qui a fait supprimer, par une
convention internationale, la traite des négres, mal-
gré les molifs d'ordre économique invoqués pour
excoser ce mode de reerutement de travailleurs. La
traite de personnes méme majeures en vue de les
liveer 3 la prostilulion est une monstruosilé aqu’aucun
Elat civilisé ne devrait tolérer,

De artikelen van het welsvoorslel maken geen
onderscheid tusschen de vrouwelijke en de manne-
lijke prostitutie. Het is, eilaas! een fcit dat deze laatste
zich nitbreidt en verwoestingen aanricht; vandaar het
maalschappelijk belang dat er in gelegen is, hare
inrichting en exploitatie te straffen.

Wat het feit op zichzelf betreft, hoe laakbaar het
ook weze, het wetsontwerp laat het ongemoeid, zoo-
als het evenmin van de vrouwelijke prostitatic als
dnsdanig ecen misdrijf maakt.

*
* &

Artikelen 379 cn 380 van het Strafwetboek straffen
clke handeling die dc Loppelan' van minderjarigen
voor doel heef ¢ : « Al wicaan de goede zeden afbreuk
doet door de ontucht, het zedenbederf, de prostitutie
van een minderjarige van beider kunne te veroorza-
ken, te vergemakkelijken of in de hand te werken,
om de driften van derden te voldoen...

Gematigheidshalve, tret het tweede artikel van het
welsvoorstel niet om 't cven welke koppelarij ten
opzichtc van mcerderjarigen, doch enkel de dric
gevallen die het weerzinwekkendst zijn en het mecsic
gevaar opleveren voor de samenleving :

de handel in vrouwen voor prostitutic bestemd,

de inrichting cn exploitalic van een huis van
ontucht,

eindelijk, de 700 gevaarlijke bedrijvigheid van de
soutenecurs.

De handel in vrouwen voor prostitutie bestemd.

Paragraal 1° handelt over de feiten dic betrekking
hebben op wat in den volksmond heet : « de handel
in blanke slavinmen ». De handel in vrouwen wordi
gestyaft door het bestaande artikel 380bis van het
blxafwetbock doch enkel wanneer daarbij bedrog of
geweldplegingen, bedreigingen, misbruik van gezag
of elk ander dwangmiddel aangewend worden.

* De ervaring heeft geleerd dat die bepaling ontoe-

reikend is. Bewijzen zijn uilerst moeiljk te leveren,
omdat de slachtoffers, door hunne opkoopers getero-
risecrd, niet durven spreken of omdat ze niet welen
welk lot hen te wachlen staat. Zij dragen er toe bij
om aan de waakzaamheid der bevoegde overheid te
ontsnappen, omdat ze geloof hechten aan een huwe-
lijksbelofte of het vooruitzicht van een heel winst-
gevende betrekking in den vreemde.

Men weel welk een stormn van verontwaardiging
den handel in negers heeftl doen afschaffen door een
inlernationale overcenkomst, ondanks de redenen
van economischen aard dic werden aangevoerd om
te vergoelijken dal op die maunier arbeidskrachien
werden aangeworven. De handel in personen, ook
al zijn ze meerderjarig, om ze aan ontucht over te
leveren, is een monsterachtigheid die door geen
cnkelen beschaafden Staat zou mogen geduld worden.
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Une enquéle faile par la Société des Nations dans
vingt-huit pays, y compris la Belgique, établit que
cet inféme Lrafic est organisé internationalement sur
une grande échelle. [} posséde, dans tous les pays, des
collaboraleurs, des correspondants, des sources de
renseignements, des repaires secrets, des fabricanis
de faux passeporls el pieces d'identité, des banquiers
spéciaux et méme des « bourses » ot les victimes de
la traite sont l'objet de lransactions comme de sim-
ples marchandises. (Repport du Comité spécial d' K-
perts, partie I, pp. 27 4 33).

« La traite se pratique actuellement dans des pro-
portions considérables. De nombreuses centaines de
femmes et de jeunes filles — dont certaines liés jeu-
nes — sont lransporiées chaque année d’'un pays &
lautre en vue d’étre livrées & la prostitution. »
({dem, p. 49).

L'expérience monlre que la oit ce trafic d’8tres
humains est loléré par la loi ct peut fonctionner libre-
ment & I'égard des majeures, il est facile d'y englober
des mineures.

Le rapporlt d'enguéle de la Société des Nalions
ajoute : « L'expérience apprend aussi que les efforts
faiis pour combattre la traite sont rendus stériles si
un pays voisin n'exerce pas la méme surveillance; les
traliguants y lransporient aussitdt le si¢ge de leuis
optrations pour 'embarquement et la réception des
femmes. Une action concertée des différents pays
devient donc absolument nécessaire » (Rapport du
Comité spécial d'Experts, partie 1, p. 52).

La répression de la traite & Végard des majeures
devient ainsi un devoir international, car la tolérance
luissée dans certains pays rompt la chainc de prolec-
lion nécessaire et paralyse les efforts faits dans les
aulres pays pour combaitre cel odicux trafic.

L’organisation et {‘exploitation de maisons de débauche.

Le § 2 de Particle 2 punit la tenue d’une maison
de débauche.

Le méme rapport du Comité spécial d'Lxperts éla-
blit que la prostitution officiellement reconnue et
réglementée et ses maisons de tolérance sont la cause
directe de Ja traile : « Nous possédons des témoigna-
ges précis établissant que les maisons de tolérance
provoguent une demande constante de nouvelles pro-
stitudes et que cetle demande, & laquelle répondent
fes trafiquants, donne naissance A la traite tant natio-
nale gquinternationale » (Idem, p. 16).

La prostitution commercialisée, ¢'est-a-dire I'exploi-
jation des femmes en vue de la débauche, entraine
néeessaivement e trafic des femmes, et partant, la

Uit een onderzoek door den Volkenbond inge-
steld in acht-en-twintig landeu, Belgié mwaepen
is gebleken dal die schandelijke handel internatio-
naal op groote schaal georganiseerd is. In alle landen
telt hij medewerkers, correspondenlen, inlichtings-
diensten, geheime schuiloorden, “vervaardigers van
valsche reispassen en eenzelvigheidskaarten, speciale
bankiers en zelfs « beurzen » waar de slachtoffers
verhandeld worden als gold het om 't even welke
koopwaar. (Versleg wvan het speciael Comileit der
Experten, deel 1, bl. 27-33.)

« De handel in vrouwen wordt tegenwoordig op
groole schaal gevoerd. Elk jaar, worden vele honder-
den vrouwen, waaronder sommigen nog bitler jong,
van 't eene land naar 't andere overgebracht om aan
de prostitutie le worden prijsgegeven. » ({dem,
blz. 49.)

De praktijk heeft bewezen dat, in de landen waar
die handel in menschen door de wet wordt geduld en
ten opzichte van meerderjarigen, ongehinderd mag
gevoerd worden, ook minderjarigen ict het meeste
gemak daarin betrokken worden.

in het verslag over het ondevzoek door den Vol-
kenbond ingesteld staat nog te lezen : « De onder-
vinding leerl eveneens dat de pogingen die worden
aangewend om den vrouwenhandel tegen le gaan,
verijdeld worden, zoodra in een naburig. land niel
dezelfde waakzaambeid wordt aan den dag gelegd.
Immers, onmiddellijk wordl de zctel van waar de
vervichtingen van inscheping eu ontvangst der viou-
wen rrelud worden, naar dat land over crcbmchl Fen
g(nnecnsclnppbluk optreden der vcrsclullendu landen
is dus onontbeerlijk. » (Verslag van het Comiteit der
Experten, eersie’deel, blz. 52.)

De belcugeling van den handel in meerderjarige
vrouwen wordt dus een internationale plichl, want
hel lijdzaam toezien van sommige landen is oorzaak
dat de kelen van noodzakelijk verweer verbroken
wordl en de pogingen van naburige landen om dien
schandelijken handel te fnuiken worden verijdeld.

Inrichting en exploitatie van ontuchthuizen.

§ 2° van artikel 2 siraft het ondernemen van ecn
huis van ontucht.

In hetzellde verslag van het Comiteit der Experten,
word! vastgesleld dat de officieel erkende en ge-
reglementeerde prostitulie met hare publieke huizen
de onmiddellijke oorzaak is van den handel : « Wij
beschikken over onweerlegbare getuigenissen dic
vaststellen dal de publicke huizen een aanhoudende
vraag naar nieuwe prostiluees i1 't leven roepen, en
dat die vraag, waaraan de trafikanten zocken te beani-
woorden, oorzaak is van den nationalen, zoowel als
van den internalionalen handel in vrouvwen. » (Idern,
blz. 16.)

Dc prostilutic, tot een handelszaak gemaakt, d.w.z.
de cxloilatie van vrouwen tol ontuchi bestemd, gaal
onvermijdelijk gepaard met de verhandeling van
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traite. Les grands courants de traile conslatés par le
Comité spécial d’Experts se dirigent précisément vers
les pays on la prostitution commercialisée est officiel-
lement reconnue et réglementce.

il a été reconnu par de nombreux fonctionnaires et
gouvernements que les maisons de tolérance et les
maisons similaires créenl une demande permanenle
de femmes. Elles ont constamment besoin de pension-
naires nouvelles pour remplacer celles qui s'en vent
et fournir & leurs clienis une certaine variété.

Pour renouveler ce personnel, elles ont recours a
des agences, nationales et inlernalionales, aux bu-
reaux de placcments louches; & des racoleurs, gui
parcourent les villes et méme les campagnes pour y
atiiver lantot des jeunes filles innocentes el lantdt des
semi-professionnelles; aux souleneurs, qui se vendent
Pun a Yaulre les femmes tombées sous leur domina-
tion et les louent aux tenanciers qui leur remellent
les gains réalisés par ces malheureuses.

Le monde interlope st unanime a dire que les mai-
sons de débauche procurent une assistance des plus
¢ificace pour la lraite internationale. Elles fournis-
senl aux trafiquants un moyen de recrulemenl, des
relais dans les pays de lransit, un absi immédial pour
les nouvelles arvivantes & deslination, des débouchés
certains el le moyen pour les lilles de gagner immé-
diatement de l'argent, sans attendre d’avoir appris la
lopographie de la ville ¢t la langue de la région ou
de ¢'élre mises au courant des besecins de la clientéle
nouvelle.

(G'est dans la maison de tolérance que le traligquant
trouve les renseignements el les relations nécessaires
pour exercer son trafic ou continucr son voyage sans
s’exposer & de trop grands dangers. Lorsque le trafi-
quant désire mellre « au courant » une jeune fille
encore inexpérimentée, viclime de la traite, il trouve
son aide la plus précicuse dans la patronne de la mai-
son de tolérance; celle-ci a de I'expérience; elle sait
commenl trailer la jeune fille, par la douceur, par la
crainte et la réduire bientdl & une soumission d'escla-
ve. Elle collabore avec le traliquant ou le soutenenr,
feur remettant une partie de ses bénéfices. L'exemple
et I'influence des aulres pensionnaires conlribue a
garantir que la résistance de la jenne fille ne saurait
étre de longue durée.

Les maisons de débauche ont un intérét direcl &
développer la prostitution, parce qu’elles en tirent des
hénéfices considérables.

f.a gravité de ces faits exige qu'ils soient réprimés
par la loi et punis de peines correclionnelles.

Le § 2 de larticle 2 atteindra les maisons closes, les
maisons de rendez-vous et les maisons de passc actuel-
Jement autorisdes en vertu des réglemenis commu-

vrouwen. De experten stelden vast dat het gros van
den handel in vrouwen juist naar die landen werd
gericht, waar de gecommercialiseerde prostitutie offi-
cicel erkend en gereglementeerd is.

Door talrijke ambtenaren en Regeeringen werd
erkend dal boideelen en dergelijke huizen van
ontucht een voortdurende vreeg naar vrouwen ver-
oorzaken. Zij hebben voortdurend nieuwe -pension-
naires noodig om die welke heengaan te vervangen
en hunne cliénteele eenige « afwisseling » te be-
zorgen.

Om hun personeel te kunnen vernieuwen, nemen
z¢ hun toeviucht tot nationale en internationale
agentschappen, verdachte plaatsingsbureelen, ronse-
laars die de steden, en zelfs de dorpen afzoeken om,
helzij argelooze jonge meisjes, hetzij halve-profes-
sioneelen mee te lokken, ook tot de souteneurs, die
clkander de vrouwen voortverkoopen, welke onder
hun zeggenschap vielen, of die haar uitleenen aan
bordeelhouders die hun de winsten, door die onge-
lukkigen gemaakt, overhandigen.

In dai verdachte wereldje is men hel er over eens
dat de huizen van ontucht tot de meest afdoende
middelen behooren om den internationalen handel
in vrouwen te bevorderen. Zij bieden aan de trafi-
kanten een bron van aanwerving, wisselplaatsen in
de transilolanden, een gereedstaand onderdak voor de
nicuwelingen die ter bestemming zijn aangekomen;
verzekerde afzetgebieden en een middel om onmid-
dellijk geld te verdienen vooraleer de meisjes de stad
topograhisch leeren kennen of de taal van de streek
konden aanleeren, of zich op de hoogte stellen van
de behoeften der nieuiwe cliénleele.

In de publicke huizen is het dat de trafikant de
noodige inlichtingen en betrekkingen vindt om zijn
handel uil te ocfenen of om zijn reis voort te zctien
zonder zich al le gevaarlijk bloot te stellen. Wil de
trafikant een jong meisje, slachtoffer van dien han-
del, dat nog onervaren is « op de hoogte » brengen,
dan zal de waardin van hei ontuchthuis hem daarbij
van groot nut zijn; zij weel immers bij ondervinding
loe men met zulke meisjes moet omspringen, hetzi]
met zachtheid of vreesaanjaging, om haar 't viugst
te brengen tol den staai van volslagen slavernij. Zij
is de trouwe medewerkster van trafikdant of soute-
neur; zij staat hun een deel van haar winsten af. Het
voorbeeld en de invlioed van de overige kostgangers
zijn een waarborg fe meer om den weersland van de
nieuwelinge spoedig te breken.

De publieke huizen hebben er rechtstreeks belang
bij de prostitutie uit te breiden. omdat zij een hron
van aanzienlijke winsten vormt.

“De ernst dier vergrijpen vergt dat men_ze beteu-
gelen door de wet en ze straffe met correctioneels
straffen.

§ 2 van artikel 2 slaat op de bordeelen, de rendez-
vous-huizen en de zoogenaamde doorgangshuizen
welke thans alle worden toegelaten ingevolge de
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naux el qui conlinueraient & fonctionner malgré ;

Pubrogation de ces réglements par Varticle premier.

1l atteindra aussi les maisons de débauche clandes-
tine, qui foisonnent sous le régime dc la réglementa-
tion. Actuellement elles ne sont interdites que par les
réglements communaux qui défendent de lenir une
maison de débauche sans une autorisation adminis-
trative. La sanction de eette interdiction cst une peine
de police. La preuve de I'infraction est des plus diffi-
cile & fournir, car la police communale ne posside
que des moyens d’investigation lrés limilés, Quand
Vinfraction sera prévuc par la loi et punie de peines
correctionnelles, il sera plus facile de réunir les élé-
ments de preave, grice & l'intervention du procureur
du Roi, de la police judiciaire et du juge d’instruc-
tion. On pourra procéder & I'arrestation des coupables
qui cherchent 3 entraver 'instruction, ce qui facili-
tera beaucoup la découverte de la vérité.

On ne peut latler efficacement conlre la prostitu-
tion clandestine par une simple réglemeniation admi-
nistrative, qui diff¢re d'une commune i Fautre et dont
'application varie beaucoup plus encore. Dans I'état
actuel, st une administration communale retive auto-
risation aux maisons de tolérance, celles-ci se dépla-
cent; le seul résultat est de contaminer une commune
suburbaine.

En ce qui concerne les maisons de prostitution clan-
destine et notamment les cabareis louches, trop sou-
vent les administrations communales n’osent pas
s'attaquer a eux; parce qu’elles ne sont pas suffisam-
ment armées par la législation et que leur police n'a
pas les pouvoirs d’investigation nécessaires.

Le procureur du Roi, aidé de la police judiciaire et
du juge d'instruction et pouvan! requérir 'applica-
tion de peines correclionnelles, aura une action heau-
coup plus efficace.

Le texie proposé donne au procurcur du Roi pen-
dant Vinstruction le droit de fermer la maison de
prostilution clandestine et d’en expulser les occu-
pants. Cette dernitre mesure est le complément indis-
pensable et inévilable du droit du procureur du Roi
de fermer provisoirement la maison. Ce nest point la
une innovation. En effet, les réglements communaux
sur la prostitution contiennent déja une disposition
permeltant la fermeture de ces maisons par simple
décision administrative (réglements d'Anvers, art.
775; Gand, art. 30bis; Bruxelles, art. 37). Ces régle-
menfs communaux sur la prostitution étant abrogés
par I'article premier, la mesure en ¢uestion doit étre
autorisée par une disposition Iégale.

La fermeture du local en vue d’empécher la conti-
nuation de l'infraction est déja prévue dans d'autres
lais; loi des 31 décembre 1925 (art. 54) et 4 juillet
1930 (art. 12) en mali¢re de taxe sur les jeux el paris,

gemeentercglemenlen en die zouden blijven bestaan
ondanks de afschaffing van die reglementen door
artikel 1.

Ook de gcheime huizen van ontucht, die kriocien
onder de huidige reglementeering, zouden ecn gevoe-
ligen slag krijgen. Thans worden zij enkel verboden
door gemeentereglementen, die cen bestuurlijke toe-
lating vergen om een huis van ontuchl te mogen
oprichten. De sanctic van het verbod is eene
politiestraf. Hel bewijs dier overlreding is dan
nog wmoeilijk om leveren, want de gemeentelijke
politie beschikt slechts over zeer beperkte onder-
roeksmiddelen. Als de overtreding door de wet zal
voorzien en mel correctioneele straffen gestrafl wor-
den, zal het gemakkelijker vallen, door bemiddeling
van den procureur des Konings, de gevechtelijke poli-
tie en den onderzoeksrechier, de bestanddeelen van
hel vewijs te vereenigen. Men zal tot de arrestatic
van de schuldigen die het onderzoek willen dwars-
boomen kunmen overgaan, hetgeen het achierhalen
an de waarheid aanzienlijk zal bevorderen.

Het is niet mogelijk, door middel van bestuurlijke
reglementeering, de geheime prostitutie op afdoende
wijze tegen te gaan, zooveel te meer daar zij verschilt
vin gemeente tol gemeente en nog veel meer varicest
in hare loepassing. In den huidigen staat van zaken,
kan de intrekking van de vergunning door de ge-
meente aan de publieke huizen verleend, enkel de
verplaatsing naar cen andere gemeente voor gevolg
hebben, hetgeen de besmelling enkel overbrengl,
naar een voorstad.

Wat nu de huizen van geheime ontucht betreft,
inzonderheid de kroegen van verdacht allooi, al te
dikwijls durven de gemeentelijke overheden niet
mgrijpen, omdat ze onvoldoend gewapend zijn door
de wet en omdat hunne politie viet over de noodige
onderzoeksmiddelen beschikt.

De procureur des Konings, geholpen door de
gerechtelijke politic en den onderzoeksrechter, die de
loepassing van correctioneele straffen kan vorderen,
zal heel wal krachldadiger kunnen optreden.

De voorgestclde fekst verleent aan den procureur
des Konings, tijdens het onderzoek, het rechit het huis
van geheime ontucht te sluiten en er de bewoners uil
le drijven. Deze laalste maatregel is een onmisbare
en onvermijdelijke aanvelling van het recht van
den procureur des Konings het huis voorloopig te
sluiten. Ook dat is geen nicuwigheid. Immers, dc
gemceentereglementen op de prostitutie bevatten reeds
cen bepaling waardoor de sluiting dier huizen kan
bevolen worden door een louter bestuurlijke beslis-
sing (reglementen van de stad Antwerpen, art. 775;
van Gent, art. 30bis; van Brussel, art. 37). Daar deze
gemeentereglementen op de prostitutie door artikel 1
worden afgeschaft, moet een wettelijke bepaling in
die leemic voorzien.

De sluiting van hel lokaal om verdere wetsovertre-
ding te beletten wordt reeds in andere wetten voor-
zien : wet van 31 December 1925 (arl. 54) cn van
4 Tuli 1030 (art. 12) betreffende de taxe op de spelen
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loi du 28 février 1920 relative 2 la laxe qpocnle sar
les spectacles (art. 6), arrété roval du 15 mai 1923
concernant la police des établissements dangereux,
insalubres ct incommodes (art. 25), loi du 29 aoit
1919 sur le régime de P'alcool (art. 14).

Cette chsposumn est néeessaire surtout lo:~qu il
s'agit de maisons de débauche clandestine, 4 cause
des hénéfices considérables qu'elles réalisent. La fer-
meture de I'é¢tablissement interdit par la loi est, en
réalité, la seule mesurc efficace pour empécher la
continuation du délit.

Les souteneurs.

Le § 3 de Parlicle 2 permetira (Falleindre les sou-
teneurs.. Ce sont d’ignobles individus qui terrorisent
et maltraitent les femmes tombées soas lear domina-
tion, leur enlévent leurs gains pour vivre dans Voisi-
veté, les louent aux maisons de débauche ou les
exploitent directement et {inalement les revendent
d'autres souteneurs ou & des trafiguants internatio-
naux, s’ils ne font pas enx-mémes le trafic interna-
tional. lls constituent un frés grand danger social,

car ils sont les agents les plus aclifs de la traite et
sont en relation const'mte avec le monde de la crimi-
nalité professionnelle.

La définition du souteneur adoptée par la proposi-
tion de loi est celle proposée par la Sociélé des
Nations. Celle-ci recommande d’ajouter a la peine
proprement dite, qui doil &tre trés sévére, une mesure
de stireté de longue durée. Elle existe déja dans la
législation belge sous le nom de mise & la disposition
du Gouvernement; Vacticle 8, §§ 2 et 3, dc la loi du
27 novembre 1891 sur le vagabondage ct Ia mendicité
permet de mettre les soutencurs de [(illes publiques A
la disposition du Gouvernement, pendant un terme
de 2 2 7 ans, dans un dépdt de mendicité,

En pratique, cette disposition est complétenient
inefficace, parce que la poursuite dépend de Ja police
communale et que la procédure se fait devant le juge
de paix assisté du ¢ommissaire de police. Ils ne dis-
posent pas des moyens d’'instruction nécessaires pour
réunir des éléments de preuve suffisants et ne peuvent
nettre l’inculpé en détention préventive. Le soule-
neur qui se sent surveillé disparait ou prend un métier
fictif, permettant de prétendre qu'il 4 d’autres moyens
d’exxstcnce que l'exploitation de la prostitution. En
fait, les poursuites sont rarissimes.

Drailleurs, sous le régime de la réglementation, la
police ne s’occupe que des prostituées inscrites : les

en weddenschappen; wel van 28 Februari 1920 nopens
de speciale taxe op deschouwburgen (art. 6) ; Konink-
lijk beslait van 15 Mei 1923 nopens het politietoe-
zicht op de gevaarlijke, ongezonde en hinderlijke
inrichtingen (art. 25); wet van 29 Augusius 1919 op
het alcohol-regime (art. 14).

Die bepaling is vooral noodzakelijk waar het gaal
over geheime ontuchthuizen, wegens de groole win-
sten die ze verwezenlijken. De sluiting van de inrich-
ting die door de wet verboden wordt is het cenig
afdoend middel om te belefiten dal het vergrijp
worde voortgezel.

De souteneurs.

Door § 8 van artikel 2 zal men vat hebben op de
soutencurs. Het zijn schaamlelooze rekels die de
veouwen waarover ¢ machi bekomen fervoriseceven
cn mishandelen, haar van haar winsten berooven om
op haar kosten te leven, haar verhuren aan publicke
hujzen of voor cigen rekening uitbuiten en haar -ten
slotte verkoopen aan andere souleneurs of aan inier-
nationale trafikanten, indien zij niet zelf met het bui-
tenland handel deijven. Zij vormen een grootl maal-
schappelijk gevaar, vermits ze de bedrijvigste agen-
ten van den handel in vrouwen zijn en in drukke
betrekkingen blijven met de wereld van de profes-
stoneele misdadigheid.

Onder souteneur verstaan we in ons wetsvoorstel
cen persoon zooals door den Volkenbond in zijne
definitie van dal woord werd bepaald. De Volken-
bond dringt aan opdat, behoudens een zware
straf, ook nog een veiligheidsmaatregel van lan-
gen duur tegen hem zou worden voorgeschreven.
Deze bestaat reeds in de Belgische welgeving onder
de benaming vau « ler beschikkingstelling van de
Regeering »; artikel 8, §§ 2 en 3 van de wet van
97 November 1891 op de landlooperij en de bede-
larij laal toe dat de souteneurs van publicke vrouwen
ter beschikking van de Regeering worden gesteld in
een bedelaarsgestichi, en wel gedurende een termijn
van 2 tot 7 jaar.

In de praktijk echter, is die bepaling ontoereikend,
omdat de vervolging uitgaan moet van de gemeente-
lijke politie en de procedure moet gesclneden véor
den vrederechter met de hulp van den politiecom-
missaris. Zij besclukken niet over de noodige midde-
len tot onderzoek om voldoende bewijzen h;]een te
brengen en mogen den beschuldigde niet in preven-
tieve hechtenis nemen. De souteneur, wanneer hij
zich pagegaan voelt, verdwijnt of gaat schijnbaar
tol een ander beroep over, dat hem toelaat te hewe-
ren dat hij er andere bestaansmiddelen dan de prosti-
tutie op nahoudt. In feite, is vervolging dan ook
uiterst zeldzaam.

Trouwens, onder het stelsel van de reglementee-
ring, laat de politie zich enkel in met de ingeschre-
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clandestines sont infiniment plus nombreuses et
beaucoup d’entre elles sont aussi sous la domination
d’un souteneur. Le lexte proposé permetira d’attein-
dre désormais tous les souteneurs sans distinction.

*
* %

La modification apportée 4 Varticle 880ter du Code
pénal, a pour but de mettre son texte en harmonie
avec celui de V'article 380bis modifi¢ par la proposition
de loi.

Empécher les maisons de débauche de se reconstituer
sous d’autres formes.

L’article 8 introduit dans le Code pénal un article
330quater, dont les dispositions sont inspirées de la
proposition de loi déposée par Jules Le Jeune en 1900.
Elles ont pour but d’empécher les maisons de prosti-
tution de se reconstitner sous d’antres formes. Actnel-
lement déid les réglements communaux sur la prosti-
tution contiennent des dizpositions A ce sujet. Com-
me elles sont abrooées par Varticle premier, elles doi-
vent &tre remplacées par des dispositions légales.
sinon on dirait gue l'ordre public est moins bien pro-
tézé aue sous le régime de la réglementation admi-
nistrative.

Dans certaines villes ol de telles dispositions n’ont
pas €té prises en supprimant les maisons de tolérance,
les tenanciers ont continué lenr exploitation, parfois
dans la méme maison, en lonant une chambre & cha-
cune de leurs anciennes pensionnaires et anx autres
femmes mises A leur disposition par les sonteneurs.
En apparence, ils n’étajent plus que locataire princi-
pal et ne s'occupaient en rien de ce gque faisaient leurs
sous-locataires. Fn réalité, celles-ci, habituées & une
sonmission compldte et terrorisées par les sonteneurs.
n‘osajent révéler leurs ranports avec lé tenancier:
elles continnaient 3 remettre leurs gains A celui-c,
gui Yes remettait aux soutenenrs. Le tenancier restait
Porganisateur, le « tenant » d'vwne maison de débau-
che clandestine.

L’habitation simultanée de plusieurs prostituées
dans Je méme immeuble reconstitue la « maison de
prostitution », qui attire le public et est infiniment
plus dancereuse an point de vue social que la prosti-
tude isolée,

Les réglements communaux  défendent aux pro-
priétaires soit de loner des chambres & plusieurs pro-
stitudes. soit de continuer A Joner méme A une senle
prostituée aprds avertissement dn Collége. Cette dis-
position arbitraire peut mettre les femmes dans I'im-
possibilté de trouver une habitation quelconque.

ven prostituees; de geheime publieke vrouwen zijn
oneindig talrijker en velen onder haar leven cveneens
onder de afhankelijkheid van een soutencur. De
voorgestelde tekst zal toelaten alle soutencurs zonder
onderscheid te vervolgen.

*
* %

De wijziging van artikel 380ter van het Strafwet-
boek heeft voor doel dien tekst in overeenstemming te
brengen met den tekst van artikel 380bis, zooals hij
door dit wetsvoorstel wordt gewijzigd.

Beletten dat de huizen van ontucht onder een nieuwen
vorm terug oprijzen,

Artikel 3 lascht in hel Strafwetboek een artikel
380quater, waarvan de bepalingen werden inge-
geven door het wetsvoorstel zooals het door Jules
Le Jeune werd ingediend, in 1900. Zij willen belet-
ten dat de huizen van ontucht zouden heropgerichi
worden onder andere vormen. Thans reeds bevatten
de gemeentercglementen op de prostitutie daarom-
trent zekere bepalingen. Vermits zij door ons cersle
artikel worden afgeschaft, behooren zij door wetle-
lijke voorschriften te worden vervangen, wil men
beletten dat de openbare orde minder goed be-
schermd zij dan onder de bestuurlijke reglemen-
teering.

In sommige sleden waar dergelijke maalregelen
bij het afschalfen van de publicke huizen niet werden
getroffen, zijn de ondernemers rustig voorlgegaan
meét hunne exploitatie, soms in 't zelfde gebouw, door
aan elke kostgangster of aan de andere vrouwen hun
door de soutencurs afgestaan, een kamer te verhuren.
Schijnbaar waren ze dan nog enkel de voornaamsie
huurders en bemoeiden ze zich heelemaal niet met
de zaken van hun onderhuurders. Werkelijk cchler
zijn deze zoozeer aan een volledige onderwerping
gewoon gemaakt en vreezen ze zoozeer de souteneurs,
dat zij hunne verhouding tegenover den ondernemer
van het gecamoufleerde publieke huis niet durven
aan ’t licht brengen en zjj gaan voort met hunne
winslen al te leveren aan den ondernemer die ze dan
verder overmaakt aan de souteneurs. In zoo'n geval
blijft de inrichter en ondernemer van een geheim
hunis van ontucht dus de « eigenaar ».

Het samenhokken van verschillende prostitueces
onder één dak, is dus een nieuwe vorm van 't publieke
huis, veel gevaarlijker in sociaal opzicht dan de
geisoleerde prostituee, omdal daardoor een veel tal-
rijker publiek bereikt wordt.

De gemeentereglementen verbieden aan de cige-
naars of voornaamsle huurders, hetzij kamers e ver-
huren aan verscheidene prostituees, hetzij — al was
het maar aan één enkel prostituee — te blijven ver-
huren, na verwittiging door het Schepencollege. Die
willekeurige bepaling kan voor gevolg hebben dat de
vrouw jn kwestic nergens nog een onderdak kan
vinden.
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Exiger d’'une femme un lover manifestement exa-

géré parce qu'elle est prostitude, c’est exploiter la

débauche d'auntrui, c’est-d-dire en tiver bénéfice. Clest
aussi mettre la femme dans la nécessité d'intensifier
son trafic, et ainsi aggraver le - fléau social de la
prostitution. Les différentes dispositions de la pro-
position de loi ne punisseni pas la prostitution en
elle-méme, mais senlemenl son organisation on son
exploitation,

Les réglements communaux interdisent aux pro-
stituées de se livrer & la prostitution avire part que
dans lesr domicile oo dans les maisons antorisées. Le
réglement de la ville de Gand, article 36 porte : « Les
lozeurs, loueurs de garnis devront exiger la carte
P'identité des femmes qui v viennent passer la nuit,
ce qui leur permettra de se rendre compte si elles
s'adonnent A la prostitution ». Dans telle autre ville,
la police fait irruption de hon matin dans les maisons
de logement ef petits hétels, tantdt 'un tantdt Yau-
tre, se fait ouvrivr les chambres, considére comme
prostituées et conduit an dispensaire les femmes non
mariées gu’elle frouve en compagnie.

Ces procédés arbitraives el les dispositions réale-
mentaires sur lesauclles ils sont basés doivent étre

remplacés par des dispositions léeales, les réglements.

communaux sur la prostitution étani abrogés par
P'article premier.

Les articles 379 et 380 dun Code pénal punissent
quiconque aura attenté anx meeors en excitant, faci-
litant on favorisant, pour satisfaive les passions d'au-
trui, Ia déhauche, la corruption, la prostitution d’un
mineur, méme s'il ignore dge do mincur par sa
néglicence. La jurisprudence est unanime A appli-
rer ces dispossitions aux loeeurs qui donnent asile &
des minenrs en vue de Ta débauche.

Le § 4° de Varticle 880aucter provosé ne va pas aussi
loin lorsaw’il s'agil de maienrs: il ne s'appliaue pas
A Tincondnite, mais senlement & Ja prostitufion. N
n'est donc pas auestion d'ingniéter Vinconduite, ni
d’oblizer les hateliers & exicer le carnet de mariage
des gens qw'ils regoivent. Le tlexte vise nnignement
le Togeur qui awra sciemment, facilité on favorisé,
non pas l'incondnite, mais la prostitntion, en permet-
tant 3 des prostitudes de se livrer chez lui & la prosti-
fution. Les tribunaux n'auront pas de peine A recon-
nattre ces cas. Leur intervention et celle des avocats
en cas de poursnite sont des earvanties qui prévien-
droni les abus.

Le § 5°, également inspiré de la proposition de loi
déposée par Jules Le Jeune, vise les personnes qui.
sans fenir une maison de prostitution proprement
dite. permetient que les prostituées fréquentent leur

Van een vrouw klaarblijkelijk bovenmatige huur
eischen omdat ze een prosttiuce is, beteckent de
ontucht van derden unitbuiten, en er winst uit trekken.
Tevens verplicht men aldus die vrouw meer {e moe-
ten verdienen en verergert men dien socialen geesel,
de prostitutie. De bepalingen van dit wetsvoorstel
straffen de prostitutie als dusdanig niet, maar enkel
hare organisatie of exploitatie.

De gemeentereglementen verbieden aan de prosti-
tuees ontucht te plegen op andere plaatsen dan in
hun verblijf of in de huizen daartoe aangeduid. Het
regelement van de stad Gent, art. 36 luidt : « De
kamerverhuurders, de verhuurders van gemeubi-
lcerde kamers, moeten de eenzelvigheidskaarten met
foto van de vrouwen die bij hen den nacht komen
doorbrengen ter inzage eischen, om zich te vergewis-
sen of zc als prostitiees werkzaam zijn. » In andere
steden, komt de politie in den vroegen morgen de
logementhuizen en kleinere hotels binnenvallen, nu
cens hier,dan weer elders, doet dan alle kamers open-
maken en beschouwd als prostituees, die dan ook als
dusdanig worden ingerekend, alle vrouwen die nog
ongehuwd zijn en in gezelschap worden aange-
troffen.

Die willekeurige praktijken ‘en de reglementaire
voorschriften die zulks gebieden, dienen vervangen.
te worden door wettelijke bepalingen, vermits de
gemeeniereglementen worden afgeschaft door ons
cerste artikel.

Artikelen 379 en 380 van het Strafwetboek straffen
al wie zich vergrijpt aan een zedenmisdrijf met de
ontucht, hel zedenbederf, de prostitutie van een min-
derjarige uit te lokken, te vergemakkelijken of te
begunstigen, om de driften van derden te voldoen,
ook al kent hij door nalaticheid de minderjarigheid
niet, die juist het delict vormt. Al de rechtseeleerden
zijn hel er over eens dat die bepalingen ook van toe-
passing zijn op de kamerverhuurders die voor hel
plegen van ontucht aan minderjarigen onderdak ver-
leenen. :

§ 4° van artikel 380quater door ons vooreesteld raal
echter niet zoover voor wat de meerderiarigen betreft;
het doelt niet op het wangedrag, maar enkel op de
prostitutie. Er is geen spraak van het wangedrag te
verontrusten, nmoch de hotelhouders te verplichten
het frouwboekje te eischen van de lieden aan wie zc
logement verleenen. De tekst is uitsluitend tegen dic
kamerverhuurders gericht, die met opzet, niet het
wangedrag, maar de prostitutie in de hand werken,
door prostituees in staat te stellen onder hun dak aan
prostitntie te doen. De rechthanken zullen gemakke-
lijk onderscheid kunnen maken tusschen beide
gevallen. Hun tusschenkomst en die der advocaten
ziin een waarborg tegen misbruik, in geval van ver-
volging.

§ 5°, eveneens door het wetvoorstel van Jules Le
Jeune ingegeven, slaat op de personen die, zonder
een huis van ontucht in den eigenlijken zin van het
woord open te houden, toelaten dat prostituees in
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clablissement el ¥ pratiquent le racolage pour aller
se liveer & la prostitution au dehors,

Le patron qui tolére ce mandge doit étre considéré
comme un organisateur de la prostitulion publique.
Il ca est aussi un exploitant, parce qu’il y trouve cer-
tainement  son  bénéfice. Certains cafés  louches,
dd¢bits de tabacs ou dancings sontl avant toutl des cen-
treprises de prostitution.

Actuellement, les riglements communaux inter-
dizent avx filles publigues V'accés des débits de bois-
sons, concerts, bals publics el aulres licux de réunion,
ou méme interdissent aux dirccteurs de ces élablis-
sements d'y lolérer leur simple présence. Le texle
plopow ne va pas aussi loin, il ne sera applicable que
si le tenancicr a favorisé h prostitution cn tolérant
qu'on pratique le racolage dans son établissement. -

Le 8 6 remplace les dispositions des réglements
commuiinaux, inferdisant aux prosliluées (‘HcsA»mén‘xes,
pour les motifs que nous avons indiqués, d'habiler
a plusicurs dans la méme maison.

Ce fait conslitue ce gue les jurisles appellent un
délit continu. 8i, malgré ta condamnation encourue,
les femmes persistent & habiter la méme maison, ¢'es!
le méme délit qui continue; on ne pourra done Jos
condammer une seconde fois; clles pourront continuer
indéfiniment & violer Ja lm Voild pourquoi il est
nécessaire d'autoriser Ie tribunal 4 ordonner I'expul-
sion des condarnées de Jeur logement.

Provocation & la débauche dans les lieux publics.

Tandis que les acticles 380bis et 380quater concer-
nenl Pexploitation de la prostitution, I'article 380quin-
quies punil la provocation it la proslitulion dans les
licux publies. Il remplace les dispositions des rogle-
menls administralifs sur le racolage par des disposi-
tions Iégales. Leur application ne dépendra plus de
Parbitraire de Ta police des meeurs. Les infractions
seront constatées par la police ordinaire et jugées par
les fribumaux.

Dans la proposition de loi déposée par Jules Le
Jenne. les reglements administralifs réprimant  le
racolage élaient remplacés par une disposition légale
assimilant la prostitution an vagabondage, lorsque
les prosfituées « notoires » se livraient au racolage.

Ce systéme esl criliquable. En effel, la prostitution
n'r“~’I pas le vagabondage: le racolage non plus, car

Farticle 347 du Code pénal définit le vagahondage
en res fermes @« Les vagabonds sont cenx qui n’ont
ni domicile certain, ni moyens de subsistance el qut
nexereen! habituellement ni métier ni profession ».
Celte définition esl de stricte interprétation comme
fojoirs en malidre pénale.

hun inrichtingen verkeeren en er de cliénlen aan-
klampen omt zich clders aan prostitutie te begeven.

De cigenaar dic zulke bedekie provocatie ooglui-
kend toelaat, moet beschouwd worden als een invich-
ler van openbare ontuchl. tlij cxploitecrt de prosii-
tutic, vermits hij er profijt uittrekt. Sommige
verdachte koffichuizen, labakswinkels en dancings
zijn op de eerste plaals ondernemingen van prosti-
tutie.

Thans verbieden de gemeentereglementen aan de
publieke vrouwen toegang te verleen(,n tot de drank-
gelegenheden, de concerten, de openbare bals en
andere vergaderplaalsen, of zelfs wordt aan de
bestuurders van zulke inrichtingen verbod opgelegd
hare aanwezigheid aldaar tc gedoogen. Voorgestelde
tekst zal enkel van loepassing zijn als de ondernemc:
de prostitutic heeft in de hand gewerkl, mel le dulden
dat de cliénten zijuer nmchtmg door  prostituces
worden aangeklampt.

§ 6°.vervangt de gemeentereglemernilen die aan de
prostiluees zelven \crhlec{cn om hoogervermelde
redenen, gezamenlijk ecnzelfde huis te bewonen.

De rechisgeleerden noemen zulk een feil een voori-
durend misdrijl. Blijven de vrouwen, ondanks de
opgcloopen veroordeeling, toch nog in hetzelfde huis
wonen, dan duurt het vergrijp voort; men zal haar
geen tweede maal voor L zelfde feit kunnen veroor-
deelen; ze kunnen ongestoord verder de wel overtre-
den. Daarom is het noodig de rechibank in staal ¢
stellen de nitdrijving van de veroordeelden uit hunne
woonst tc gebieden.,

Aanzetting tot ontucht langs den openbaren weg.

Terwijl artikels 380bis c¢n 880qualer de- uitbuiling
van de prostitutie betreffen, stralt artikel 380quingues
hel aanzctien tot plOb|]llllIC fangs den openbaren
weg. Het komt dec bepalingen van de bestuurlijke
reglementen over de aanklamping door wetlelijhe
voorschriften vervangen. Hunne toepassing zal nict
langer-aan de willekeur van de zedenpolitie worden
overgelalen. De overtredingen zullen door de gewone
politie’ worden vastgesteld en door de rechtbanken
gevonaist.

In het welsvoorstel van Jules Le Jeune werden de
bestuurlijke reglementen die het ronselen betcugelen,
vervangen door cen welshepaling welke prostitutic
met landloopérij gelijk stelde, wanneer de dpenlijk
bekende prostituees zich aan ronselen’ tc buiten
zingen.

Tegen dat systeem zijn ernstige bezwaren aan, e
voeren. Immers, prostitutic is geen landlooperij; von-
selen evenmin, Bovendien bepaalt artikel 347 van
hei Strafwetboek nitdrukkc]i]k als volgt, wie een
landlooper is : « Landlooper is hij die noch vast demi-
cilic noch middelen van bestaan bezit, alsook gewoon-
lijk noch stiel, noch beroep uitoefent. » Die bepaling
moet. zooals immer in het strafrecht, in strengeren
zin worden opgevat,



0y A SR SRR

KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS [ Nv 143 ] Z

Zittingsjaar 1931-1932. 11

« Le domicile dont parle Varticle 347 est un domi-
cile réel, une habitation » (Cassation, 30 oclobre 1876 :
Pasicrisie 1876, 1, p. 392). Or, les prostituées ont une
habitation ¢l des moyens d’existence. Elles ne sont
done pas en élal de vagabondage.

Qu'eussent été les prostitudes « notoires » aux-
quelles la proposition de loi aurait €1¢ appliquée ?
Uniquement celles qui auraient é1é signalées comme
telles par la police des meewrs. An licn de réprimer
les abus de la prostitution en punissant certains fails
considérés objectivement, on les awrail punis a rai-
son de la personne qui les avail commis. On conli-
nuait ainsi le systéme qui fait des prostituées une
catégorie & part, désignée souverainement et sans
contrdle par la police des meewrs, et soumise de ce
chef a sa surveillance ct & des mesures d’exceplion.

La proposition de Jules Le Jeune, biecn quen
avance sur les idées de Fépoque en Belgique, parce
qu'elle supprimait la réglemenlation administrative
de la prostitution, avait cependant le grand tort de
continuer i combattre le fléan social de la prostitu-
tion par des mesures d'exception, priscs uniquemcnl
contre quelques femmes. Seules les prostitudes pan-
vres el sans défense apparlenant presgque uniquement
anx milienx popilaires auraient supporté les rigueurs
de la lutte contre la prostitntion; c’efit &ié encore,
comme sous le régime actuel, une institution de
classe.

Notre proposition de loi ne punil pas la prostitu-
tion comme telle. Elle n’en punit que les manifes-
talions contraires 3 Pordre public; tel est le cas de
la provocation a la prostitution dans les lieux publics.

De plus, pav esprit de niodération et pour éviter
des poursuites abusives, elle ne punil cette provoca-
tion qne si clle prend un caractére manifeste.

Cette disposition, comme toutes celles de la pro-
position de loi, ne fait pas de distinction de sexe.
Elle permeltra d’atteindre les provocations & la pros-
titution masculine, et aussi les individus gqui pour-
suivent les minears a la sovtie des ateliers, écoles on
grands magasins, pour les provoguer 4 la débauche.

‘La provocation publique a la prostitution est punic
plus séverement lorsqu’elle se fait & 1'aide de la publi-
cité, parce que dans ce cas clle a une diffusion beau-
coup plus étendue. En s’adressant 2 un grand nombre
de personnes, elle constitue un danger plus considé-
rable et tend a développer, dans tous les milieux, la
prostitution, cause principale des maladies vénd-
riennes.

Les réglements communaux permetient A la police
d"u'réter les prostituées qui causent du scandale dans
les lieux publics. Une disposition spéciale relative
aux prostituées n’est pas nécessaire, Tout individu
qui trouble l'ordre peut &lre appréhendé et conduit

« Het domicilie » — zegt cen wilspraak van 't Hol
van Verbreking, 30 Ociober 1876 : Pasicrisie, 1876,
bl. 392 —, « waarover artikel 347 handelt, is een feite-
ll,k domicilie, een woning ». Welnu, pubhekc VIou-
wen hebben cene woning en middelen van bestaan,
zoodal cr van geen landlooperij spraak js.

Immers, die « openlijk gekende » prostituees van
bet wetsvoorstel zouden ten slolle witsluitend  die
ongelukhige vrouwen zijn, door de politie als dusda-
nig aangeklangd. In plaats van de misdrijven der
prostitutic le beteugelen mel bepaalde feiten, objec-
tief beschouwd, te siraffer, worden die feilen maai
gestrafl volgens de maalschappelijke positie van den
persoon door wien ze hedreven werden. Hel zou de
voortzetling zijn van het oude stelsel dat van de pro-
stituces cen alzonderlijk soorl vrouwen maakt, door
de zeden politic oppermachtig aangeduid, bewaakt en
met uitzonderingsmaatregelen oversiclpt.

Tegen het voorstel van den heer Jules Le deune —
hocmm het ook op zijn tijd vooruit was, — geldt dil
gewichlig bezwaar : hel blijft de in socmal opzicht zov
noodlonwc prostitulic bestrijden mel uvitzonderings-

a'ltrenfclcn wier gansche last neerkomt op bepaaldv
prostituccs, namc-lnk de arme onder haar, dic alleen
getroffen zonden worden. Hel zou eveneens een Elasse
instelling biijven.

Ons welsvoorslel daarenlegen, sbralft de proslitutie
als dusdanig nict. Het sirafl all(,cn de verschijnselen
die afbreuk doen aan de openbare orde. Dat is 't geval
mel het aanzetlen 1ot prostitutic langs den openhmcn
weg en in publicke lokalen.

[nschikkelijksheidshalve, en om wedersechiclijke
vervolgingen le voorkomen, moct het ronselen als
dusdanig onbetwijfelbaar vaststaan,

Die bepaling, evenals al de overige van dil wels-
ontwerp, maakt geen onderscheid in 't geslacht. Zij
laat toe ook de maunnclijke provocatic tot ontucht e
straffen, evenals die individuen die bij ’t uitgaan van
de ateliers of de groote magazijnen de jonge meisjes
lastig vallen, om haar tot ontucht aan te zetien.

De openlijke provocatic ol prostitutie wordt zwaar-
der gestraflt wanneer ze gepaard gaat met publiciteits-
middelen. omdat alsdan cen veel grooter aantal per-
sonen bhereikt wordt. Het gevaar is dan ook grooter
en dreigt in alle middens de prostitutie, welke eén
groote maaltschappelijke beesel is en de voornaamsle
oorzaak der venerische ziekten, te propageeren.

De gemeentereglementen stellen de politie in staat
de prostituees in te rekenen, die schandaal verwekken
in openbare plaatsen. Het is niet noodig een speciale
hepaling betreffende de nntnchtwouwen in te las-
schen, vermils elk individu die de orde stoort kan
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au poste par la police communale, gqui a pour mission |
de maintenir Tordre dans les lieux publics.

Peine accessoire.

L’article 382 du Code pénal prévoit une peine acces-
soire pour les personnes condamnées par application
du chapitre VI concernant la corruption de la jeunesse
et la prostitution. Cette peine est V'inlerdiction des
droits civils et politiques, ef, si le condamné est le
pere ou la mére, la privation des droits sur la per-
sonne ef les biens de lewr enfant,

La proposition de Iai donne au tribnnal fa faculté
d’interdive au condamné, s'il le juge utile, la tenue
de certains établissements qui, Yexpérience le montre,
sont ecmployés par certains individus comme paravent
pouir organiser Pexploitation de la prostitution. Celte
disposition ne penl porter atteinte & Phonorabilité de
ec genre d’élablissement en général. Elle ne vise nul-
lement ceux-ci, mais senlement les individus qui se
servent de l'apparence d’un commerce honnéte pour
masquer leurs enlreprises eriminelles. Ces établisse-
ments ne sont dangereux quc lorsqu’ils sonl un
mstrismeni dans la main de ces individis sans scru-
pules.

Celte disposition esl empruntée au projef déposé
par Jules Le Jenne au Sénat en 1900,

L'article 382 ainsi complété ne sera applicable
qr'aux articles actuels du Code pénal complétés par
le projet, mais non anx faits moins graves prévus
par les articles nouveaux 380quater ¢t 380quinguies.

Suppression de la police des mmzurs. — Police féminine.

La suppression de la réglementation officielle de la
proslitution entraine nécessairement la suppression
de 1a police des meewrs, ¢est-d-dive de la police spé-
ciale chargée d'appliquer des mesnres d’exception
aux prostituces inscriles et avant sine elles un pouvoir
absolu,

La réglementation de la prostitution fait tort & la
répulation de la police. Le pouvoir absolu donné 2
des hommes sur des femmes privées de lous droits el
de toul recours, les rapports feéquents de Ta police
des moeurs avec les lenanciers, qui onl un intéré
pécuniaire considérable & ce que les reglements ne
soient pas striclement observés, constituent un dan-
ver permanent d’arbitraire et de corruption. Dans
fous les pays celle police spéciale est suspecle.
(A. Friexsen, La Prostitution en Europe. — B. Fospic,
European police systems. — Rupport du Comité spé-
cial d'Baperts de la Société des Nations du 28 février
1929. — Rapports des Gouvernements angluis el amé-
ricains sur la question de maisons de foléronce, pp. b

et 6.)

anngehouden cn opgeleid worden. De gemeentelijhe
politiec heeft immers voor taak de orde op alle open-
bare plaatsen te hewaren.

Bijkomende straf.

\riikel 382 van hel Strafwetboek voorziel ven
hijkomende straf door de personen veroordeeld door
tocpassing van Hoofdstuk VI over het zedenbeder{ van
de jeugd en de prostitutic. Die straf bestaat in de
berooving van burgerlijke en politieke vechien, en.
als de veroordeelde de vader of de moeder is, de beroo-
ving van de rechlen over den persoon en Je goederen
van hvn kind.

Het wetsvoorstel laat aan de rechibank toe, indien
zulks wenschelijk voorkomi, aan den veroordeelde
het vecht fe onlzeggen sommige inrichiingen dic.
rwoals de ervaring leerl, als >erkaple huizen van
onlucht kunnen ingericht worden, open te honden.
Dic bepaling brengt de goede faam van al dergelijke
invichlingen in 't algemeen daarom nog niel in
govaar. Zij heeft het niel legen zulke onderneming
als dusdanig. maar richt zich enkel tegen de gewelen-
looze kerels die den schijn aanmemen cen cerlijken
handel te drijven, om des te heter hun misdadige
raakjes 1c bemantelen. Zulke inrichlingen worden
enkel cen gevaar in de handen van zolke schaamie-
looze individuen.

Die bepaling werd ontleend aan het welsvoorsivl
door Joles Le Jeune in 1900, bij den Senaal, inge-
diend.

Artikel 382, aldus aangevuld, zal enkel van loepas-
sing #ijn op de huidige artikelen van het Stralwetboek
welke reeds tot het VI hoofdstuk behooren, doch niel
op de minder zware vergrijpen door de nienwe arti-
kelen 380quater en 380quingnies voorzien.

Afschaffing van de zedenpolitie. —- Instelling van een
vrouwelijke politie.

De afschaffing van de officieele reglementeering
van de prostitutie brengt noodzakelijk ook de afschal-
fing van de zedenpolitie mede. d. i. de pelitic =pe-
ciaal gelast met het toepassen van de uitzonderings-
maatregelen getroffen tegen de ingeschreven prosii-
tuces, waardoor zij cen onbeperkl gezag over dic
vrouwen uitoefent.

De reglementeering der prostitutie schaadt aan den
goeden naam van de politie. De onbegrensde mach!
{ncgekend aan mannen, over vrouwen die van alle
rechten en van alle verhaal zijn beroofd, de veelvul-
dige belrekkingen van de zedenpolitie met de hou-
ders welke groot belang er bij hebben dat de regle-
menfen niet stipt nageleefd worden, scheppen een
blijvend gevaar voor willekeur en omkooping.
(A. Frexaer, La Prostitution en Europe. — B. Fosnic,
Kuropean Police Systems. — Verslag van het bijzonder
Comiteit der Experien van den Volkenbhond van den
28 Februari 1929. — Verslagen van het Engelsch en
el Amerikaansch Gouvernement over het vraagstil:
der publicke huizen van ontucht, blz. 5 en 6.)
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Les mesares d’exception gue la police des meeurs
¢lait chargée d’appliquer sont remplacées, dans la
proposition de loi, par des mesures légales, de droil
cominun. Les infractions & ces dispositions légales
seront constalées par la police ordinaire.

Il est trés important que la police communale
apporte un concours loyal et une véelle bonne
volonté 3 la mise en vigueur du nouveau régime;
qu’elle dresse procés-verbal de ces infractions, comme
de toutes autres qu’elle appréhende et conduise au
poste les prostituées qui causeraient dn scandale,
comme elle le fait & 'égard de tous ceux qui trou-
blent l'ordre dans les lieux publics.

La police judiciaire, qui dépend du procureur du
Roi, aura aussi le droit de constater les infractions pré-
vues par la proposition de loi, parce qu'elles consti-
tuent des délits.

L’article 5 donne au Gouvernement la faculté d’in-
troduire dans cette police des éléments féminins,
dont Yintervention serait trés utile dans la matidre
qui nous occupe. Hs auront d’abord pour mission de
constater, concurremment avec la police masculine,
les infractions en général et spéeialement celles qui
concernent la prostitution. La police féminine les
déconvrira plus facilement que la police masculine.
car il répuene aux filles de se plaindre A des hommes
des provocations & la débauche et des tentatives de
proxénétisme dont elles ont &té Tohjet: clles en feront
beaucoup plus facilement confidence & une fernme.

La police féminine, obligée d’8tre en rapports assez
fréquents avee les prostituées ne sera pas suspecte.

La police féminine aura aussi une mission de pro-
tection & Péeard des femmes et des enfants en oénéral.
spéeialement A I'éeard des mineures qui. par lenr
genre de vie et les milieux qu'elles fréquentent. sont
exnosées & tomber dans 1a prostitntion. A cet effet. Ja
police féminine snrveillera les établissements publics
ont se tronvent habitnellement ces minenres: elle les
avertira du danger au’elles conrent. leur prétera aide
et assistance. les mettra en relations avec les insti-
tutions ani nenvent lenr procnrer e occunation et
des distractions honndtes. Cela anssi suppose entre
I'agent et la jeune fille yime collaboration intime et
une confiance, qui ne seraient pas possibles avec un
agent masculin.

La police féminine sera amenée A constater par ses
enquétes les causes familiales. économiques et socia-
les gui exposent les jeunes filles et les mincurs en
aénéral & la prostitution et A la délinquance. Elle v
portera remede dans des cas concrels et pourra signa-
ler aux pouvoirs publics, en citant des faits, les
mesures d'ordre général qui sonl nécessaires. La
police féminine sera ainsi un des movens les plus effi-
caces de la lutte préventive contre le fléau sacial de
Ta prostitution et de la délinguance des minenrs.

De uitzonderingsmaatregelen welke door de zeden-
politie werden loegepast, zijn in dit wetsvoorstel ver-
vangen door weltelijke bepalingen van gemeen rechlt.
De overtredingen dier bepalingen zullen door de
gewone politie worden vastgesteld.

Het is van zeer groot belang dat de gemeentelijke
politie eerlijk en krachtdadig meewerke als dit nieuwe
regime wordt ingevoerd. Zij moet proces-verbaal
opmaken van die overtredingen, zooals van gelijk
welke andere; zij moet er voor zorgen dat de prosti-
tuees die ergernis geven worden aangehounden en naar
het politichurecel opgeleid. zooals ze doet met al wic
de openbare orde stoort in 't publiek.

De gerechtelijke politie welke afhangt van den pro-
cureur des Konings, zal eveneens het recht hebben
de overtredingen door het wetsvoorstel voorzien vast
te stellen, vermits het misdrijven worden.

Artikel § verleent de Regeering het recht vrouwe-
lijke agenten bij die politie op te nemen, wier tus-
schénkomst van zeer groot nut zou zijn in onder-
havige aangelegenheden. Die vrouwelijke politie zal.
in samenwerking met de mannelijke politie, overtre-
dingen van allen aard, maar op de eerste plaats dic
op het gebied der prostitutie, vaststellen. Ze zal deze
laatste gemakkelijker opsporen dan de mannelijke
politie, omdat de jonge meisjes er tegen opzien aan
mannen de aanlokkingen tot ontucht en de pogingen
tot koppelarij bekend te maken, waarvan zij het
voorwerp waren; ze zullen veel gemakkelijker bij een
vrouw daartoe overgaan.

De vrouwelijke politie, er toe verplicht veelvuldig
in betrekking te staan met de publieke vronwen, zal
niet verdacht worden.

De vrorviwelijke politie zal eveneens tot taak hebhen
alle vrouwen en kinderen te beschermen, maar op de
cerste plaats de minderjarigen die, om hunne levens-
wijze en de middens waarin zij verkeeren, er aan
blootgesteld staan tot prostitutie over te gaan. Daarom
zal de vrouwelijke politie toezicht honden over de
openbare lokalen waar dic minderjarigen gewoonlijk
verloeven, ze inlichten nopens de gevaren waaraan ze
blootgesteld staan, hun hulp en biistand verleenen.
7e in hetrekking stellen met instellingen welke haar
cerlifke hezigheden en ontspanning kunnen verschaf-
fen. Hiertoe is wederom. tusschen de politie en de
ionge dochter, innige samenwerking en vertrouwe-
lijke omeang noodig. hetgeen met mannelijke agen-
ten niet mogelijk is.

De vrouwelijke politie zal er. door haar onderzoek.
toegebracht worden de familiale. economische en
maatschappelijke oorzaken vast te stellen, welke de
jonge dochters, en in ’t algemeen alle minderjarigen
in gevaar brengen zich te prostitueeren of anderszins

“tot wandaden over te gaan. Ze zal in hepaalde géval-

len ingriipen en, met staving door féiten, de open-
bare macht wijzen op de maatregelen van algemee-
nen aard welke 7zich opdringen. De werking der
vrouwelijke politie zal ook bijzonder doeltreffend
zijn in den strijd tot voorthoming van dien socialen

geesel die de prostitutie is en van de kindercrimina-
liteit.
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D’aprés les documents de la Société des Nations
(C. T. F. E., n°* 331 et 343, mars-avril 1927), vmgt—
deux pays om une police féminine; ils sont unanimes
i vanter son efficacité au point de vue social. Ce sont,
pour UEwrope : Allemagne, Autriche, Danemark,
Dantzig, Estonie, Finlande, Grande-Brelagne, Hon-
grie, Irlande, Norvige, Pays-Bas, Pologne, Rouma-
nie, Suéde, Suisse, lch(coslovtqme

En Belgique il convient gue la police [édminine
fasse partie de la police judiciaive qui dépend du pro-
cureny du Roi, pour les molils suivants : la police
féminine présente des difficuliés spéciales de recru-
tement, d’organisation, de discipline. Les éléments
fémining & mh'odun'c dans la police doivent faire
Fobjet d’une sélection sévére. lls pourraient &tre
recrutés principalement parmi les auxiliaires sociales
qui ont regu pendant Lrois ans, dans les écoles de
service social reconnues par le Gouvernement, une
instruction technique el une haufe formation morale.
Pes stages variés les ont mises en contact avec les dif-
férents mtlmux Les officiers et agents de police judi-
ciaire qui dépendent du procureur du Roi sont sonmis
avant lenr nomination, & un examen sévére; un pro-
gramme spécial ponrrait &lre arrété pour les officiers
ct agents féminins.

Ils devraienl iceevoir en onlre une forination pro-
fessionnelle dppropride en suivant les cours de école
de criminologi¢ et de police scientifique organisée
par le Gouvernement.

il n'est pas pratique de demander aux communes
d'organiser une police féminine. Il serail impnssible
de parer aux difficuliés spéciales gue nous avons
sighalées, si les communes désignaient séparément,
chacune suivant un systtme différent, quelques
agents féminins. 1 fant un corps de police féminine,
bich organisé, soutenu le cas échéant par la police
masctiline et placé sous une direction unique.

Ensuite il est nécessaire que la police [éminine ait
compétence pour faire des enguétes dans toules les
communes de nos grandes agglomérations, qui comp-
tent souvent de nombreuses communes. Les jeunes
filles au sujet desquelles on fait une enquéle socia-
le peuvent avoir leur domicile familial dans une
commune, leur habitation personnelle dans ume
nu’hé lc'mc oc(np'ltiOn% prof(‘ﬁ:'innllel]es d'ms une

(lans phmeurs autres.
Enfin; les infractions que la police féminine devri
constater sont de la compétence du procureur du Roi.

Il est naturel que la police féminine dépende de lui et
suive ses divectives dans V'exercice de sa mission.

Volgens documenten van den Volkenbond (Maart-
April 1927) hebben twee en twintig landen cen vrou-
welijke politie en verklaren ze eenparig dal deze, op

n‘matschappcli]k gebied, hoogst nuttig werkl. Dic
landen zijn, in Fmopa Dantzig, Denemarken, Est-

land, leand Groot-Brittanje, I?[ohgm'ije, lerland,
Nederland, Noorwegen, Ooslenrijk, Polen, Roeme-
nié, Tschechoslovakije, Zweden, Zwitserland.

In Belgig mocel de viouwelijke politic deel witma-
ken van de gerechtelijke polilic welke van den procu-
rear des Konings afhangt en  wel om de volgende
redenen : Voor de vronwelijke politie gelden bijzon-
dere moeilijkheden in zake aanwerving,  organisatic,
tucht. De vroawelijke agenlen bij de politic in te

lijven moeten zorgvuldig worden uitgekozen. Hel
ware wenschelijk  zc voornamelijk aan te werven

onder de nm'l'lqclm‘ppcli']kc assistenten welke gedu-
renide twee jaar in de scholen van maaltschappelijhen
dienst door de Regeering erkend, een fechnisch on-
derricht en een hooge zedelijke vorming genolen.
Allerlei  proeftijden hebben haar in  aanvaking
gebracht met de mcest uiteenloopende middens.
De officieren en agenten van de gevechtelijke
politie welke afhangt van den procureur des Konings,
worden, v66r hun benoeming, aan een streng examen
onderworpen; een hijzonder leel programma zou kur-
nen opgesteld worden ten behoeve van de vrouwe-
lijke agenten en officieren.

Bovendien zouden ze, door 't volgen van de leer-
gangen van criminologie en van wetenschappelijke
politie, door de checunw ingericht, cen gepaste
beroepsvorming moelen ondergaan.

Het ware dan ook niet practisch aan de gemeenlen
te vragen een vrouwelijke politie in le richten, want
hoe zou men de voornoemde mocilijkbeden te boven
komen, indien ledmc gemeente afzonderlijk, en tel-
kens volrrenq verschillende methodes, enkele vrouwe-
lijke '\nonlon aanwerft ? Wij mocten beschikken over
cen korps vrouwelijke politie, ernstig georganiseerd,
z00 noodig door de mannethc politie gesteund en
onder een enkele leiding geplaatst.

Hierbij komt dal de vrouwelijke politie bevoegd
moet zijn om onderzoeken in le stellen in alle
gemeenten van onze groote agglomeraties welke vaak
uit talrijke gemeenten bestaan. Het gebeurt immers
dat de jonge vrouwen waarvover een onderzoek
ingesteld wordt, in eenc gemeente haar gezinsdomi-
cilie hebben, in een andeve zelf wonen, in een derde
haar beroep uitocfenen en in verschillende andere
verzetgelegenheden bezocken.

Eindelijk, de vergrijpen door de vrouwelijke poli-
lie vast te stellen behooren tot de bevoegdheid van
den Procureur des Konings. Hieruit volgt noodzake-
lijk dat ze van dezen afhangt en zijnc leiding volgt
in het beocefenen harer taak.
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L'article 10, titre I, du décret des 19-22 juillet 1891
sur la police municipale et correctionnelle antorise
les officiers de police & entrer o toul temps dans les
maisons de jeux de hasard et dans les lieux livrés
notoirement i la débauche, Cette disposition esl trés
ulile pour la poursuile des maisons de prostilution
clandestines, Elle est applicable aux officiers judiciai-
res qui dépendent du procurcur du Roi el agissent
sous sa direction; clle n'est pas applicable aux agents
judiciaires; ceux-ci sont simplement les aides des
officiers jodiciaires.

Extradition.

L'article 6 de la proposition de foi ne fait gu’adapler
le texte de 1a loi sur les extraditions au nouveau texte
de T'article 380bis du Code pénal.

Dispositions légales abrogées.

L'article 7 abroge les dispositions de Ja loi du
27 novembre 1891 sur le vagabondage, qui permei-
taient au juge de paix de melire les soulencurs a la
disposition du Gouvernement. Ces dispositions soni
remplacées par Ie § 3 de Particle 380bis.

E. DE WINDE.

PROPOSITION DE LOI

R

Article premier,

L’article 96 de la loi communale du 30 mars 1836,
modifié par Varticle 19 de la loi du 30 décembre 1887,
est ahrogé.

Les réglemenlts édictés cn vertn des dits articles
cessent d’ tre applicables el la tolérance accordée &
des lenanciers de maison de débauche prend fin.

Art. 2.

1. — Larticle 380bis du Code pénal est modifié
comme suit :

Scra puni d'un emprisonnement d'un an a cing ans
et d'une amende de 100 [rancs & 5,000 francs

1° Quiconque, pour salisfaire les passions d’autyui,
aura embauché, entrainé ou délourné une personne
majeure, de I'nn ou de Pautre sexe, en vue de la débau-
che. La tentative sera punie d’'un emprisonnement -de
trois mois & trois ans el d’une amende de 50 francs
A 3,000 francs;

2° Quiconque aura lenu une maison de débauche.
Le procureur du Roi pourra faire fermer provisoire-
ment 1a maison cl en expulser les occupants;

Artikel 10, titel I, van het Decreet van 19-22 Juli
1891 over de 0emccmehjlu, en gerechtelijke politie
machtigl de politieofficieren er toe van tijd tot tijd
binnen te dringen in de speelhuizen en in de huizen
van gekende ontucht. Die bepaling is van groot nul
voor 't instellen van de vervolging tegen de huiken
van verkapte onlucht. Ze is van toepassing op de
gerechtelijke officieren die van den procureur des
Konings afhangen en onder zijne leiding handelen;
zij is niet toepasselijk op de gerechtelijke agenten;
deze laalste zijn enkel de helpers van de gerechtelijke
officicren.

Uitlevering.

Artikel 8 van het wetsvoorstel vergenoegt zich met
den tekst van de nitleveringswet in overeenstemming
te brengen met den nieuwen tekst van artikel-380bis
van het Strafwetboek.

Intrekking van wetsbepalingen.

Bij artikel 7 worden de bepalingen van de wel van
27 November 1891 op de landlooperij ingetrokken,
waardoor de vrederechler gemachtigd was de soule-
neurs ter beschikking van de Regeering te stellen. Die
bepalingen worden vervangen doox § 8 van artikel

380bis.
. DE WINDE.

WETSVOORSTEL

Ferste artikel.

Artikel 96 van de gemeentewet van 30 Maart 1836,
gewijzigd door .ntxkel 19 van de wel van 30 Decem-
ber 1887, is opgeheven.

De reglementen krachtens vorengenoemde artike-
len mtoewardmd, zijn niet langer van toepassing en
de toclating aan de houders van huizen van ontucht
verleend, wordt ingetrokken.

Art. 2.

1. — Artikel 380bis van hel Strafwetboek is gewij-
zigd als volgt :

Met gevangenisstraf van één jaar tot vijf,jaar en
met geldboete van 100 frank tot 5,000 frank wordt
gestraft :

1° Al wie om eens anders driften te voldoen, een
meerderjarig persoon, van de eene of de andere kun-
ne, tol het plegen van ontucht zal verronseld, vdr-
leid of vervreemd hebben. De poging wordt gestraft
met gevangenissiraf van drie maanden tot drie jaar
en met geldboete van 50 frank tot 3,000 frank.

2° Alwic cen huis van ontucht zal gehouden heb-
ben. De procureur des Konings kan hel huis voor-
loopig doen sluiten en er de bewoners uitdrijven;
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3° Tout individu de 'un ou de anire sexe qui
aura aidé, assisté ou facilit¢ habituellement ou par
intérél la prostitution d’'une personne, ou Vaura
exploitée en tirant de celte prostitution loul ou partie
de sa subsistance. Il pourra en outre élre mis a la dis-
position du Gouvernement pour éire interné dans un
dépdt de mendicii¢ pour un terme de denx ans & sept
ans a Pexpiration de sa peine.

2. — Les mots « par les mémes moyens » sonl sup-
primés dans l'article 380ter du Code pénal.

Art. 3

Les dispositions suivantes sont introduites dans le
chapitre VI du titre VI, livee Il du Code pénal.

Art. 380quater. -— Seront punis d'un emprisonne-
ment de trois mots a deox ans ¢t d'une amende de
100 {rancs a 2,000 francs :

17 Quiconque aura sciemment fourni, en location
ou autrement, toul ou partic d’'un immeuble destiné
2 servir de maison de débauche;

2° Quiconque aura sciemment fourni, en location
ou autrement, une habilation simullanée dans la
méme maison i deux ou & plusieurs personnes qui se
livrent habituellement 2 la prostitution de manicre a
en faire une maison de débauche;

3° Quiconque aura cxploité la débauche en exi-
geanl un prix de location exagéré d'une personne qui
s'y livre habituellement;

4* Tout logeur tenant maison meublée ovu cham-
bres garnies qui aura sciemmenl favorisé ou facilité la
débauche en recevanl chez lui des personnes majeu-
res qui s’y hivrent & la prostitution;

5” Tout tenancier d'un élablissement accessible au
pubhc qui awra favorisé¢ la prostitution en lolérant
que des personnes employées ou pon dans son cla-
blissement y provoquent & la débauche;

6° Les personnes qui, se livranl habituclicient a
la prostitution, auront habit¢ simultanément et sciem-
ment la méme maison de manitre & en faire unc mai-
son de débauche. Le jugement portant condamnation
pourra prononcer l'expulsion des condamnés de leux
logement.

Art. 380quinguies. — Sera puni d’un emprisonne-
ment de huit jours a lrois mois ¢t d'une amende de
26 francs & 500 francs quiconque, dans un lieu public,
aura par paroles, gesles ou signes provoqué une per-
sonne, de manitre 4 causer du scandale, 4 la débau-
che. La peine sera élevée an double si le délit a été
commis envers un mineur,

Sera puni d'un empusommm(,nt de un mois & un
an et d’une amende de 100 francs & 1,000 franes, qui-
conque aura, par un moyen quelconque de publicité,
méme en dissimulant la nature de son offre ou de sa
dermande sous des artifices de langage, fait connaitre

3* Al wie, hetzij man of vrouw, gewoonlijk of uil
winstbejag de proslitutie van een persoon heeft in
de hand gewerkt, geholpen of vergemakkelijkt, of
dic proslilutie derwijze uilgebuit dat hij daardoor
geheel of ten decle in zijn onderhoud voorzien heeft.
Bovendien kan hij ter beschikking van de Regecring
worden gesteld om, na verloop van zijn gevangenis-
straf, voor een lijd van lwee jaar lot zeven jaar in
cen bedelaarsgesticht geinterneerd te worden.

2. — De woorden « door dezelfde middelen » van
arl:ikel 380¢er van het Strafwetboek vervallen.
Art. 3.

Volgende bepalingen worden ingevoegd in Hoofd-
stubh Y1, Litel YII van bock H van het Strafwetboek.

Arl. 380quater. Mel gevangenissiral van drie
maanden lot twee jaar en met geldboete van 100 fr.
tot 2,000 frank wordl geslrall :

1° Al wie, willeus en wetens, in huur of anderszins,
cen woning of een deel er van, bestemd om tol huis
van ontucht te dienen, zal verschalt hebben;

2 Al wie, willens en welens, in huur of anderszins,
in helzelfde huis aan twee of meer personen die zich
gewoonlijk aan de prostitulic overgeven, op cenc
wijze die er een ontuchthuis van maakt, gelijkiijdige
inwoning zal verschalt hebben;

3" M wie de ontucht uitbuit met een overdreven
huurprijs te vergen van een persoon die zich gewoon-
lijk aan de ontucht overgeell;

4" leder logementhouder die een gemeubeld huis
of gemeubelde kamers verhuurt en, willens en wetens,
de ontucht bevordert of vergemakkelijkl door aldaar
meerderjarige personen, die er zich aan prostitulic
overgeven, loe te lalen;

5° leder houder van een voor hel publiek toegan-
kelijke inrichting, indien hij de prostitutie zal bevor-
deren door te dulden dat personen, al of niel in zijn
inrichting in dienst, er lot ontucht aanzetlen;

6" De personen, die zich gewoonlijk aan prostitutic
overgevende, gelijktijdig en, wetens en willens, in
cenzelfde huis wonen, op een wijze die er een ontucht-
huis van maakt. Het vonnis tol vercordeeling zal de
uitzetting van de veroordeelden uit hun woning
kunnen gelasten.

Art. 380qguinguies. — Mel gevangenisstral van acht
dagen tol drie maanden en met geldboele van 26
frank tot 500 frank wordt gestraft al wie, in een open-
bare plaats, door woorden, gebaren of teekens, op
crgerniswckkende wijze een persoon tot ontucht aan-
zel. De straf wordl verdubbeld als hel misdrijf
gepleegd werd tegenover een minderjarig persoon.

Met gevangenisstraf van één maand tot één jaar
cn met geldboete van 100 frank tot 1,000 frank, wordt
gestraft al wie, door welkdanig publiciteitsmiddel,
zelfs indien de aard van zijn aanbod of zijn vraag
onder bedekte bewoordingen verscholen is, kenbaar
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qu’'il se livre a la prostitution, qu'il facilite la prosti-
tution d’autrui ou qu'il désire entrer en relations avec
nne personne se liveant a la débauche.

Art. 4.

1. — Les mots « par le présenl chapilre » sont rem-
placés par « par les articles 879, 380, 380"%, 350,
3381 du présent chapitre » dans Uarticle 382 du Code
pénal.

2. —- La disposition suivante est ajoutée a Varti-
cle 382 du méme code, dont elle formera le paragra-
phe 3 : les tribunaux powrrent interdire aux condam-
nés, pour un terme de un an & lrois ans a partir de
Pexpiration de leur peine, d'exploiter, soil par cux-
mémes, soit par un géranl ou une gérante, un débit
de boissons, un bureau de placement, un débit de
tabac ou d’articles pour fumeurs, un café-concert, bal
public, établissement de massage, cabinet de manu-
cure, ou d’y étre employé a quelque tilre que ce soil.
Toute infraction & cette interdiction sera punic d’un
emprisonnement de un mois A trois mois el d'une
amende de 100 francs & 1,000 francs.

Art. 5.

1. — Les mols « de 'un ou de Paulre sexe » sont
ajoutés aprés les mols « officiers ou agents judiciai-
res » dans Particle premier de la loi du 7 avril 1919
instituant des officiers el agents judiciaires prés les
parquets,

2. — Le paragraphe suivant est ajouté a Uarlicle 8
de la méme loi : les officiers el agents judiciaires
[éminins ont les mémes droits et attributions que les
officiers el agents judiciaires masculins. De plus, ils
sont spécialement chargés de la recherche des infrac-
tions contraires aux moeurs, dont des femmes ou des
enfants sont avtears, victimes ou (émoins.

Art. 6.

L'article premier, n® 18 de la loi du 15 mars 1874
sur les extraditions est modifié comme suit

18. — Pour altentat aux meenrs en excitanl, facili-
tant ou favorisant, pour satisfaire les passions d’au-
trui, la débauche, la corruption ou la prostitution
d'un mineur de Pun ou de Vaulre sexe; embauchage,
entrainement ou détournement d’une personne ma-
jewre de Pun ou de Pautre sexe en vue de la débauche
pour salisfaire les passions d’aulruvi; rétenlion conlre
son gré d’une personne dans une maison de débauche
ow contrainte sur une personne majeure pour la
débauche; tenuc d'une maison de débauche; avoir
aidé assisté ou facililé habituellement ou par intérét
ta prostitution d’ane personne, ou 'avoir exploilée en

zal gemaakl hebben dat hij zich aan prostitutie over-
geelt, dat hij de prostitulic van anderen vergemakhe-
lijht of wenschi in betrekking le komen met cen per-
soon die zich aan prostitutie overgeefl.

Art. 4.

1. — I artikel 382 van het Strafwetboek worden
de woorden « bij dit hoofdstuk » vervangen door de
woorden « bij de artikelen 379, 380, 380his, 380ter,
381 van dit hoofdstuk ».

2. — De volgende bepaling wordt aan artikel 352
van hetzelfde wethock locgevoegd, waarvan het de
derde alinea vilmaakt : de rechtbanken kunnen tegen
de veroordeelden hel verbod uilspreken, voor een
tijd van één jaar lol drie jaar, le rekenen van het
verstrijken van hun steaf, helzij persovonlijk, hetzij
door bemiddeling van een zaakbeheerder of beheer-
ster, een drankgelegenheid, een verlmurkantoor, ecn
winkel van tabak of rookartikelen, een calé-concert,
cen openbare dansinrichting, cen massage-inrichling,
cen manucuurinrichting le exploitecren, of er hoe het
ook zij werkzaam (e zijn. klke schending van dit ver-
bod wordl gestrafl mel gevangenisstral van  één
maand tot drie maanden en met geldboete van 100 I+
lot 1,000 frank,

Art. .

1. — De woorden « zoowel vrouwen als mannen »
worden ingevoegd na de woorden « gerechtelijke offi-
cieren of agenten » in artikel 1 van de wel van
7 April 1919 1ot instelling van gerechlelijke offi-
cieren en agenien bij de parketiten.

2. — Volgende paragraal wordl loegevoegd aan
arlikel 8 van dezelfde wet : « De vrouwelijke gerech-
telijke officieren en agenten hebben dezelfde rechten
en amblsbevoegdheden als de mannelijke gerechte-
lijke officieren en agenten. Bovendien zijn zij er spe-
ciaal mede belast de overtredingen tegen de goede
zeden, waarvan vrouwen of kinderen daders, slachi-
offers of geluigen zijn, op te sporen.

Art. 6.

Artikel 1, n" 18 van de uitleveringswel van 15 Maarl
1874 is gewijzigd als volgt :

18. — Voor aanslag legen de zeden, door tol
ontucht, zedenbederl of prostitulic van een minder-
jarige van de eene of de andere kunne aan te hitsen,
ze le bevorderen of le begunstigen, ten einde cens
anders driften te voldoen; voor hetl verronselen, vor-
leiden of vervreemden vaun een meerderjarig persoon
van de eene of de andere kunne, met hetl oog op de
ontucht om ecns anders driften le voldoen; voor het
ophouden, tegen zijn wil in, van cen persoon in een
huis van ontucht, of voor dwang, uitgeoefend op een
meerderjarig persoon met hel oog op de onlucht; voor
het honden van een huis van ontuchl: om de prostitu-
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tirant de cetie prostitution tout ou partie de sa sub-
sistance.

Art. 7.

Sont abrogés : les §§ 2 ¢l 3 de l'axticle 8 de la loi du
27 novembre 1891 pour Ta répression du vagahondage
et e la mendicité.

tic van een persoon in de hand {e hebben gewerklt,
geholpen of vergemakkelijkt, gewoonlijk of it
winstbejag, of dic prostitulic uitgebuit te hebben,
zoodat men er door geheel of ten deele in zijn levens-
onderhoud voorzag.

Art. 7.
Zijn ingetrokken : §§ 2 en 3 van artikel 8 van de
wet van 27 Noveriber 1891 op de beteugeling van de
tandlooperij en de bedelarij.

E. DE WINDE.

P.-E. JANSON.

Fulg. MASSON.

Smile VANDERVELDE.
F. RUBBENS.

W. FEKFELERS.




