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RAPPORT
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DE LINDUSTRIE, DU TRAVALL BT DES ARSURANCES
B DE LA PREVOYANCE SOCIALE (b))
PAR M. RUBBENS

Mapbane, Messigurs,

Le projet qui vous est soumis constitue de ta part «du
Ministee de Ulndustrie, du Travail et de la Prévoyance
soctale un acte de loyauté envers le pays.

La toi dtu t4 juillet 1930 relative & Uassumance en vue
de la vieitlesse et (tu déces prématurd a ¢4é cougue dans
ke bat dorganiser un systeme définitif de peasions «le
vieillesse sur une base tres large de facon & englober
tous ceux (i pouvaient raisonnahbement solliciter le bé-
nifice de cette lot sociale.

Le carvactere définitif de ce systeme we pouvail cepen-
dant pas étre compris de tetle maniere que, si Pexpérience .
démonlratt existence e certains défauts, ceux-ci ne
pourratent pas étre corrigés.

il faut admettre an contraire que 'intention du tgisia-
teur a été dés le début de faire en sorte que, dune part,
ta tod 8’ appliqudt a toules les situabions intéressantes, nutis
cqiee P avetre part, clle ne fit suseceplible (wvcune critigne.

I était évidemment impossible de réaliser {emblée ce
tiouble objectif.

La wratiere des pensions dle vieillesse est en effet si
vaste el si complexe, gue sa mise cn application devatt
nécessairement révéler certaines erreurs et certains «1é-

(1) La Commission, présidée par M. de Kerchove d'Fxaerde,
st composte de MM, Bodirt, Borekx, Carpentier, Deherseé,
e Brayceker, Dejarhin (L), Delattre. Delvigne, de Plerpont.
Dierkens, Falony, Lombard, Maunpaecy, Pater, Rubbens, Uyi-
roever, Yan Ackere (1), van den Corpnt, Van Opdenboseh,
Van Walleghem, Vergels,

WETSONTWERP ,

tot wijziging van sommige bepalingen der wet van 14 Juli

1930, hetreffende de vervekering tegen de geldelijke go-
voigen van ouderdom en voortijdigen dood:

VERSLAG
NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DR NLIVERHEID, DEN ARBELID EN DE SOCEALE
VERZEKERINGEN EN VOORZORG (1)
EPGEBRACHT DOOR DEN HEFER RUBBENS

Mevrouw, Muxg HEEREN,

Het u voorgelegil ontwerp is vanwege den minister van
Arbeid, Nijverhieid en Sociale Voorzorg eene daad van
loyauteit tegenover het laml. .

be wet van 14 Juli 1930 betreffende de verzekering te-
sen de geldelijke gevolgen van ouderdom en voortijdigen
tood werd opgevat met het doel een definitief stelsel van
auderdonspensioenen in te vichten, op zeer ruimne basis,
zoodat alwie redelijkerwijs aanspraak ken maken op het
voeardeel dezer sociale wet, er in begrepen werd.

UDe bestendigheid van dit stelsel kon unochtans niet
200 begrepen worden dat, als de ervaring het bestaan van
sommige gebreken aan °t licht bracht, deze niet zouden
kunnen verbeterd worden.

Men moet daarentegen aannemen dat, van het begin af
aan. de wetgever wilde, datl de wet, pener:zijds, loepasselijk
e sipn op al de belangwekkende toestunden, maar dul
sij, anderzijds, hoegenaamd wiet zou kunnen gecritiseerd
worien.

Het was natuurlijk onmogelijk van meet af aan «it (ub-
bel doel te bereiken.

Het vraagstuk dder ouderdomspensioenen is inderdaad
zoo omvangeijk en zoo imgewikkeld, dat de ten uitvoerleg-
sine van de wet noodgedwongen sommige dwalingen #u

(1) De Commissie, voorgezeten door den heer de Kerchove
d”Exaerde, bestant uit de heeren Badart, Boeckx, -Carpentier,
Debersé, De Bruycker, Dejardin (L.), Delattre, Delvigne, de
Pierpont, Dierkens, Falony, Lombard, Mampaey, Pater, Rub
bens, ytroever, Van Ackere (F.), van den Corput, Van Op-

denbosch, Van Walleghem, Vergels,
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fauts, qui n’avaient pas apparu lors de la discussion e
I Toi.

orriger ces «élants of redresser cex erreuns, tel est le

but du projet qui vous est sounus.

Avil Cexaminer les articles, i faut cepeudant que
nous rencontrions, d'une fpeon wénéale, les eritiques qui
sont forniulées contre la lot des pensions de vieillesse.

Ces-eritiques, malheureusement, sout dordinaire expri-
méesien termes trés vagues et teds géndraux] « 1y a en
matitre de pensions de vieillesse énormément d’abus ! »
tet est le théme général.

Nous eroyons gue ¢’est une erceur, wais que certanes
abus qui sautent aux veux sont Iy cause de cette généra-
tisation.

I importe cepeidant d'examiner sériewsement fa situa-
tiou critiquée.

Cest pourquol wous dirons que celle-ci présante trois
aspects : es deux premiers sont connus mais confondus
par e public; le troisiéme esi conuu mais soigneusement
passé sous silence. Clest pourquot nons le dénoncons, a
nolre-tour.

L — 1l vy «Fabord les viritables wbus, commis par
des personnes qui ne remplissent pas les conditions pré-
vues par la lot mais qui réussissent par un moven quel-
congue 4 s'en assurer les avantages.

Ces cas ne sont pas nombreux.

Hs doivent &tre recherchds avee soin et péprimds par les
moyens suffisamment sévéres Fournts par la ot

Cela se fait datlleurs et notre vapport sur le budget o
Plndustrie eb du Travail eontient sur ee point des renset-
gnements précis.

il — H y a ensuite Te fait qu’un vombre assez consi-
dérable de personnes, pour qui ia i ne ful pis concue,
ont bénéficié de ses dispositions géndrewses.

{Cedt pour changer cette situation que le présent projet
fut déposé.

HE — Mais i v a oun autre genee dabus gu'il faut dé-
noncer © C'est lu non-observation de lu Ioi por un frés
grand nombre Lusswjelts ot o employeurs,

Sioon pent dire que la lol est tris généralement appli-
quée dans fa grawde el kb moyenne industrie, it faut v
ajouter que dany le pelile industrie, surtout & le com-
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sommige gebreken moest ann 't lieht brengen, die niel we-

+ bleken waren bij de bespreking van de wei.

Het ontwerp dat U voovgelegd wordt, strekt er toe die

©uehreken en vergissingen te verheteren en te herstellen,

pagne, beaucoup  employeurs wobservent pas fes pre- |

sereptions e ln loi.

De méme un trés grand nombre de paréiculiers, qui sont
obligés e faire des versements pour leurs servantes, do-
mestiques ou femmes 4 journées, ne remplissent, pas feurs
obligations.

Tsctusent par o grand préjudice futuraus assujet-
tis el titbublent Véeonomie «le la lot qui est basée sur
Fobligation géndrale pour tous les patrons eb pour tous
fes salaries.

I importe quun omilrode plas efficaer soit organiss
pour mettre Fin & cet abus.

* M

Vooraleer over le gaan tot hel owderzock van de arti-
kelen, moeten wij echler de keitick op de owderdomspen-
sioencuwel beantwoonden,

Ougelukkig DHjEL die kritick gewoonlijk zeer vang en
zeer algemeen, waar zij tot uiting komt. « Inzake owder-
dowtspensioenen ziju er verselhivikkelijk veel wmisbruiken ! »
zoo wordt overal verteld.

Naar onze meening, is dit een vergissing, doch bepaakle
mishruiken, die atleiman de oogen witsteken, geven aan-
leiding Lot dit atgemeen gezegde.

Nochtans dient de toestand, waarover keitick word! ge-
oefend, van dichthij onderzocht.

Daarom willen wij dezen teestiuul owder een drievou-
dig opzicht bestudeeren : de cerste twee kent het publiek,
doeh het verwart ze mel ethaar; het derde is eveneens
bekemd, doch er wordt overal over gezwegen. Om die
reden zublen wij er, op onze beurt, over spreken.

. — Vooreerst zijn er de echte nmisbruiken, bedreven
door personen die uiet in de bij de wet bepaalde voor-
waarden verkeeren, doch die er door om 't even welk mid-
del in slagen het voordeel er van te verkrijeen.

Deze gevallen zijn weinig talvijk.

Zij ienen zovgvuldiy opgespoord en betengeld door e
genoegzaam strenge rerddelen welke by de wet zijn voor-
Zien.

Zulks gebeurt tronwens en ons verslag over de begroo-
ting van arbeid en nijverheid bevat dienaangaande namy-
keurige inlichtingen.

H. — Vervolgens komt het feit dat een nog al aanzien-
bk aantal personen, raor wie de wel niet bestemd was,
et voordeel haver grootmoedize bepalingen  genoten
heeft.

Hel s juist om dien toestand te verhelpen dat het on-
derhavige ontwerp ingediend werd. ‘

P, — Doch er is nog een ander oszort mishruik dat
dient asngekiangd : het niet-naleven der wel door een
groot wuntel versekeringsplichtigen en werkgevers.

Al mag men zeggen dat de wet zeer algemeen toegepast
wordt iy e groote en de gemiditelde nijverheid, toeh dient
er bijgevoezd dat n de Aleine nijperheid, en vooral op
den buiten | rele werkgevers de voorsehriften der wet niet

I naleven.

Eveneens, komen een groot aantal parliculieren, ddie
verpiicht zijn stortingen te doen voor hun meiden, knech-
len of werkerowwen, hun venplichtavgen wiet na.

Zij berokkenen dawudoor een groot nadeel voor de toe-
komst aan de verzekeringsphichtigen en storen den saunen-
hang' van e wet die gesteund is op de algemeene ver-
plichting voor al de patroons en voor al de loontrek-
kendlen.

Een meer doelmatiy toesicht moet uitgeoefend worden
om dil misbruik uil te rocien.
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EXAMEN DU PROJET.

AVISTIR RS BN
Ces artieles ont poue bul do maodifier Carticle 35 de la
loi,

Rappelows fe texte de cet article :

Art. 45,
creas compris dons fe 10 el le 20 dde Dastiele 1, assujettis
cenime travaitleurs  indépendants de 51
ans, a condition quils atent effectod & lewr compte
aw cours e chaewne de wves anndes, saivant Pannde de
naissance de Uassurd, les wersemenls  winim prescrits
pae article 23 de ko lot du 10 déeembre 19246 moditice
par celle du 22 aveil 1930 et les versements légaux pre-
sevits par ta présente loi,

salariés ou

65

oo Lo wgjoration est cpalement acquise de dreoil &
60 ans, dlans les conditions privaes & Particke 30, 4 as-
surd du sexe feminin qui auna effectud fas versements
ei-ttessus de 46 & 60 ans. Liassarde peat vetardar Uentide
el jouissance de la majoration jusqu’d Vage de 65 ans,
savks - ebligation «de versements ulbérieurs. La véduction
prévae o Varticte 30 nwest pas alors opérée.

Toutefois, pour les assigettis nés du 1Y janvier
droit, & 65 ans, s7ila ¢té effectud a leur compte les ver-
sements minima prescrits a Laeticle 23 we ot du 10 «dé-
cembre 1924 et en outre un versement annuct légal, pre-
serit par la présente loi, st Passuré est né, en 1868; deux
versements si Lassuré est ud en 1869, ce mombre étant en-
suite qugmente (une winteé pour chacune des
vantes,

» Liovsoqu'il s"agib v assujettt du sexe féminin, ne du
I janvier 1872 au 3t décembire 1887, ' majoratiow peut
égultement tun dtre accordée s 1ha BEE opdre, & son comptle,
tes versenents
du 10 décembre 1924, modilice par celle du 22 ayril 1930,
ef, en outte, un ve_rscii\em tégal preserit par la présente
lot, si elle est née en 1872; deux versements si elle est
née en 1873, cc pombre étant augmenté d’une unité pour
chaeune des années suivantes.

n

Quelte st e portée de ceb artiele?

It organise powr
et plus au moment e la mise en vigueur de fa loi, wn
regimae de fueewr, fixant le minimum e versements
woyennanl lesquels s auront droit & fa wmajoration e
pension, fuel que soit le montant de leurs ressources.

ont sollicité la pension, qui’ awraient i s'en abstenir,
parce que dans la, pensée du législateur le droit & la majo-
ration devait rester subordonné ¢ certaines conditions e
besoin.

1868 |
au Jl décembre 1882, la majoration lewr est acquise, e

« La majoraiion esl acguise de droit & lous
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ONDERZOEK VAN THET ONTWERD
Arnisvees Lex 2,

Deze artikelen hebben voor doel, arvtikel 35 van de wet te
wijzizen. Dit artikel hiidt als vobet

Art. 35, De toeslag wordl van reehitswege verkregen door
dein 17 en 2° vau artikel L begrepen verzekeringsplichtigen,

Cop voorwaarde dat ze van b1 tat 65 jaar als loontrekkenden

Lojaren,

werkzoam zijn geweest en dat er, in den loop van elk dier
naar kel geboorlejuar van den verzékewde, op hun
rekening de minima-stortingen, bij avtikel 23 van de wel
van 10 Decembier 1924, gewijzigd bij elie van 22 April 1930,
voorgeschreven en de 'wefmli,‘]lm stortingen - bi) deze wel
vooreeschireven, werden gedaan,

De loeslag woudt eveneens van rechtswege verkregen op
GO jaar, onder de bij artikel 30 voorziene voorwaarden,
door de vrouwehjke verzekende, die van 46 tot 60 jaar als
loontrekkende bovenbedoelde stortingen heeft gedaan. e
verzekerde mag tot op den leeftipd van 65 jaar de inge-
tiottreding van den toeslag uitstollen, zowder er..toe  vory

plicht te zijn nog stortingen te doen. De bij - artikel - 30
voorziene vermindering mell dan met tot‘&*mhk‘t
T
Nochhaus. wat de - vevzeker mubphchtwen betreft, webo-

ren binnen den termiju van | lanudu 1§68 tot 31 December
1882 deze verkrijgen, op Jaar, van rechiswege den
toestag, indien op hun rekening de minima stortingert \wer-
den gedaan, bij artikel 23, van de wet van 10 December
1924, gewijzizd bij dig 'van 22 April 1930, voorgeschreven

6

- en, bovendien één.wettelijke joarlijksche storting bij deze

années sui-

wel voorgeschreven, indien de verzekerde in 1868 is ge-
boren, twee stortingen, indien de verzekerde w A860 15 ge-
boren, met dien verstande diet het aantal stortingen, daar-
na voor etk volgend jaar met #én eenheid wondt vermeer-
dend.

Wanneer bedisuak enveen vrouwelijke verzekeringsplich-

~tige, veboren binnen der termijn van i Januart 1872 tol

i 3t becember
s minima preserils par Uarticle 23 de fa lot |

bdie

tous les assujettis qui avatent 51 ans -

1887,
verteend, tndien

mag de toeslag haar eveneens wortlen
op haae rekening de bij artikel 23
vaie de wet van 10 December 1924, wewijzigd bij
van 22 Aprit 1930, voorgeschreven wminima-stor-
tingen werden gedaan en bovendien, &één wettelijke
storting, bij deze wel voorvgeschreven, zoo zij in L1872
ns geboren; twee stortingen zoo zi} in 1873 is geboren, met
dien verstande dat het aantal stortingen veor elk jaar met
één eenhetd wordt vermeerdeénd:

Welk is de beleehenis van it artilel ?

Het richt voor al e verzekeringsplichtigen die 51 jaar
oud of nog owler waren op den dag van.de tenuvitvoerleg-
ging der wel, een gunststelsel wn, waarbij het minimum
der stortingen bepaald wordt, mits dewelke zij-recht zullen
hebben op’ den rentetoeslag, welke ook het bedrag van hun

© inkomen weze.
A fa suite de cetle disposition de nombeeuses personnes

Krachtens deze bepaling, vroegen . talrijke personen dee
er zich hadden moeten van onthourlen, het penzioen aan,
waiit de hedoeling: vaw den wetgever was dat de toeslag
moest afhenkelijh blijpen von sommige ,vom"w(tmden van
behoefligheid.
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Muis ces conditions n'étaient pas stipulées dans fa loi.

Lexpivience a done démontrd qu'il est néeessaire de
fixer des conditions supplémentaires pour Pobtention de
droit de la majoration.

Cheelles sont ces conditions supplémendalives provues pur
le projet ?

Elles sont de deux espbees -

A~ Les premitres concement les wssujellis salaricés.

s devreont faire les versements minima mais en outre
feurnir la preuve gu'ils ont ¢t¢ oceupds en gualite de sala-
riés au cours de chacune des 15 annces préeédant celle

accomplis, selon e sexe.

les années avant 1920,

Comment cette preuce decra-t-elte étre fowrnie ?

Le prejet kst volontairement muet & ce sujel.

Nous pouvons en déduire que tow! gerwe de preuve sé-
rieuse sen adnis.

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
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Deze voorwaarden werden echiter in de wel wiet inge-

o osehreven.

De omdervimnding  leerde «dus dal hel noodzakelijk s

Cawdere roorouarden te hepalen voor het hekomwen van het
“rechl op den toeslag.

Welke ziju dic wdere euorwanrden voorzien donre het
onbtwerp ?

Zij zijn tweebrlet :

Ao BDe eerste betrelfen de fountrekkende persekerings-

- plichtigen,

Your hen Mijven de minima-stortingen verplichtend, en

. tlaarnaast zullen zij het bewijs dienen te leveren dat zij
cwerkzaam  waren als loonteekkenden, i den loop wan
. C s . . !
pendant laguele its ont atteint age de G5 ans ou de 60 ans

teder der 15 jaren «ie het jaar, gedurende hetwelk zij den
leeftijd beretken van onderscheidenlij volle 63 en GO

i jaar, naar gelang het geslacht, voorafgaau.
Toutelois, personne ne devrea fournie cetle preuve pour -

It e s'agit en effel que d’éviter Vabus que des person-
nes ayant certaines ressomrees et n'étant en véalité pas

des ouvriers de carvtere, se fassent inscrire comme tels

pemclant une ou plusieurs anndes avant datteindie 65 ans |

et acguitrent ainsi le droit & k. majoration.

Au contraire des.personnes gui bien que nayant pas éte
salarifes pendant chacune des quinze dernicres aunces,
mals était sans ressdurces, si etles ne peuvent pas recevoir
la majoration de droit, Vobtiendront en fuil puisque V'exa-
men de leur situation awra pour conséguence de lewr faire
atiribuer la - méme majoration, pourvu (u’elles aient opéré
les versements minima,

B. — Daunlres conciiltons sout posées pour les isseujellis
trievaitleurs imlépendants.

saire e la loi.
sont assujetlis Jorsque leur vevenu  professionnel  ne -

passe par 18,000 francs, ont cependant droit & la majora-
Lion queel que sott te wmontant tolel de leurs ressowrees.

Nicmawd zal er cchter toe gehwouden zijn dit bewijs te
feveren voor e jaren the het jaar 1920 vooarfgam.

Op welle wijze tienl dit bewijs yelecerd ?

Opzettelifk - wordt dit niet  aangegeven
wWerp

Daareit mogen wij besluiten «dat el ernstig bewijs
van om b even welken aard, geldig zal zijn.

Hicr komt het er imumers op aan, misbruken te voor-
koweu, zoodat lieden die over een zeker inkomen beschik-
ken en die in fette gesn arbewders ziyju van beroep. zieh
niet als zoodanig kunnen katen wscheijven een of meer jaren
voor hun 65° jaar, en aldus recht verkrijgen op den toe-
stag.

Intecendeel, zulien anderen «ie geen loontrekkenden
waren in den boop van ieder der laatste 15 jaren, maar die
thans zoucer middelen zijn, en die geen vecht hebben op
den toeslag, dezen in feite verkrijoen, aangezien het on-
derzoeken van hun toestaud er zal toe leiden hun een
zclden toeslag te doen toekennen. op voorwaarde dat zij
de minima-stortingen deden.

B. — Andere voorwnarden worden gesteld voor de ner-

m het onl-

! 8 o o S L sekeringsplichtige onufhankelijhe werktieden.
Elles constituent une modificabion stpieuse, mais neees- !

7aj brengen een ernstize, maar noodzakelijke wijziging

; . . Caan de wet.
Dans le systeme actuel les travaiieurs mdépendants qui

Met het luidkig stelsel, hebben echier de onafhanketijke

farbeuders op wie de wet toepasselijk s, wanneer hun be-

Il s’ensuit que beaucoup de personies aisées pouvaienl

obtenir la majoration moveunauf «avoir fait les  verse-
ments minima preserits.
e l_ﬁx'o_ietw:‘enf metire fin & cette situation abusive.
{est pourquot il stipule :

mise en application de la loi, obtiendront l_adnu,jurg-
tion §7ils ont fait les versenients minima KT s7ils réwunis-
sent les conditions prévues a Uarticle 38. (Ressources réel-
fes inférieures & 5,400 ou 8.100 Frames.)

roepsinkomsten geen 18,000 frank °s jaars overschrijden,
recht op de verhooging, mmn het even welk het totuel bedray
racn frene tnkomsten weze.

Daaruit volut dat vele welgestelle personen de verhoo-
ging konden bekomen, als zij de voorgeschreven minima

“stortingen gedaan hadden.

Het ontwerp wil een einde maken aan dezen wederrechte-

~hijken toestand.
i) Cenx qui avaient 51 ans et plus au wmoment de la -

b) Geux qui atteindront leur 65 annde & partir e 1947, -

obtiendront la majoration de droit s7ils ont Fait «des verse-
nients pendant 15 ans ET sileurs revenus professionnels
He dépessant pus les toer fleds o Uarticle 35bis.

Daarom bepaalt het dat :

o) Degenen «lie 51 jaar zijn en ouder, op het cogenbhk
van de ten uitvoerlegging van de wel, de verhooging zul-
ten _bekomen als zij de minimg-stortingen deden en als ziy
ke voorwaarden vereenigen voorsien bij artikel 38, (Wer-
kefijke bestaansmiddelen lager dan 5,400 of 8,100 frank.)

by Zij die hun 65 jaar zullen bereiken van 1947 af, zul-
fen «le verhooging van rechitswege hekomen, indien zi} ge-
durende 15 jaar stortingen deden EN indien hunne be-
roepsinkemsten niet e bedreger, vastyesteld bij art. 35bis
te Bowen qedn.
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Daus tous les cas done les revenus professivnue
considénds, s'ils dépassent une certwine timite,

Mais & au confraire ces travailears indépendadls assu-
Jetlls ot que peu ou pas de revenus professionnels, ils
abliendront en fall la méine majoration.

Ne pourront done se plaindre de ce changement que ceux
gul ont obtenu ou espéeé la majaration sens uonir pu pro-
tendre raisonnablement a cette 1ibéralité de fa part de
UElat.

lls peuvent au surplus se féliciter de ce que la disposition |
nouvelle nw’aura pas ' effet rétrodetif,

Is serond l

*
* %k

Le systewme proposé ne manguera pas de soulever une
vhjection :

Powrepead preserive ponr les  bruedilieurs
des conditions wutres gue pouwr les salaries ?
Ne fait-on pas d ces derwders une situation plus faeora-
ble gutwur traveldlewrs indépendunts ? |

Lelte objection fut formulée au sein de volre commis-
sion, Diverses critiques se firent entendre au dehors.

Clest pourquoi nous tenons a v répondee objeetivement
vl toyalement.

indépendunts

Faisons remarguer tout (abord (ue certaines de ces ert-
tiques sont tout a fait injustes.

Les travailleurs indépendants, disent-elles, ont salud
avec joie la doi du 14 juillet 1930 et ils se sont empressés
de se conformer & ces prescriptions. Le nouveau projet
tend & leur enlever tous les avantages qui leur avaient été
proimis !

I n’en est rien.

Ces avantages restent acquis a tous ceux & qui ils étaient |
destinés dans intention du législateur de 19300 s ne se-,
ront diminués ou enleves (qu’d ceux qui ont des ressources
trop considérables pour étre néglizées par une foi de pen-
stons e vieillesse.

Prenons un exemple concret :

Un bavaitlear indépendant vivant seul dans une loca-
Lite «le 10,000 habitants, recevra la mujoralion comepléte
s1oson revenu professionnel, fel qu'il est conmu par le rece-
rewr des contribubions, ne dépasse pas 6,600 Erauncs.

If obtigndra une majoration réduite st son revenu est in-
Fericur & 8,100 franes.

S%1 a4 un revenu supérieur & 8,100 fraves il u’obtieadra
plus de majoration.

S7il s”agit de deux conjoiunts, ces chiffres sont augmen-
tes de 1,400 francs.

Ne peut-on pas en conclure que fous fes travailleurs inde-
penddants, qui peuvent raisennablement sollicifer une Ebé-
ralite de la part de UEtaf, Uobtiendront ?

Aussi dlautres cuitiques admettent-elles que ces  condi-
tions supplémentaires proposées par le projet sont raison-
nables.

Mais elles demandent : Powrquoi ne pas appliquer la
méme végle a toutes les calégories o assujetlis, qur sula-
riés wusst bien qu awe travatlleuwrs indeépendants ?

l‘l( l V\\i)ﬂhl)l(‘l' RS
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Bus in etk geval zudlen de beroepsinkomsten in aamuer -
| King kowen, indien sij-geen gegesen yrens te boven godit.

Doch indien deze onathankelijke. arbeiders weinig: ol
geen beroepsinkomsten hebben, dan zullen- 2ij - feitetijh"
denzelfden toeslag hekomen.

Dus alleen zij die den toeslag hekomen of verhoopt *heh:
ben, zonder redelijkerwijs op die - gunst: vawége den
Staat aansprack te kunnen meken; kannen -over ideze wij-
ziging klagen.

Bovendien, mogen zij nog tevreden. zijn cdi e niduwe
hepaling geene terugwerkende krueht zal “hebben:

¥

Het voorgestelde stelsel zal ongetwijfeld eene {egenwer-
ping uitlokken :

Wetwrone wene de vrijo wrbeiders  andere
oplegyen din aune de g(:,mlzu‘[ca:rt!un ?

Muaakt men den tvestund van dese fawtséen wet gunsti-
yer dan dien van de vrije wrbeiders.?

Deze tegenwerping werd in ien schout van wwe Con-
missie voorgedragen.

Fr werd ook kritiek vernomen buiten de Commissie.

berhalve stellen wiy er prijs op de vraag objectief en
oprecht te beantwoorden.

Merken wij vorreerst op dat zekere kritiek lietleniaal on
gegromd s,

De vrije arbeiders, wordt cr gt‘-zw([ “hebben met vreugde
de wet van 14 Juli 1930 begroet; zij hebben didelijk de
voorschriften nageleefd. Het mcum‘ ontwenp streeft er
eeliter naar hun al de voordeefen te ontnenien dic hun
beloofd werden !

Er is niets van waar.

beze voordeelen blijven bebouden veor al diegenen aan
wie zij bestemd waren, volgens de he(loclmﬂ vau den wet-
gever van 1930, Zij zullen alleen’ verminderd nt afgeschall
worden bij diegenen wier middelen al te (mnmenh;k L.
o te worden over het hoofil gezien daar waar het on
cente oulerdomspensioenwet gaat.

Nemen wij een concreet voorbeelul :

ten vrije arbeider woont alleen in cen gemeente: van
10,000 inwoners: hij zal de ‘)O.H{," perionging onkvangen
indien zijn bedrijfsinkomsten, sooals sti gekend sijn door
den belustingontvenger, niet 6,600 frank overschrijden.

Hip zal een verminderde u\!hocvr;m'r ontvangen, indien
zijne iukomsten minder dan 8,100 Frank belqong ;

- Heelt hij een inkomen van meer dan 8,100, lm;;k gy
Krijut hij geene verhooging meer.

Gekdt het twee cchtgenooten,
met 1,400 frank vermeerderd.

‘Kon men daaruit niet beslmteu dat al gle vréje groeiders,
che ‘edehﬂ\en\m;s een milde teqpnwethnmuzg N
Stant mogen wragen, deze *u!ll’n bt’lxmnm 2

Sen andere kritiek neemt de mdelql\heul aan van e
bijEomende voorwaarden, door het ontwerp opgelegd. .

vooreErdern

dan worden deze. cijfers

Wegrein, niet . denzelfden reget
rechthebbenden - teepassen;
vrije arbeiders ?

Doch zij stelt deze vraay. :
np alle  categorieén  van
op de gesalurieerden zoowel als op de



Suroquel prineipe cetle distinetiog est-elle busée ?

Elle wiest basce sur aucun principe el il serait erronnd
de prétendre gue Pon vent établiv une différenee e vadeur
enlre les salaires et les revenus professionnels.

Les raisons qui ont détermingé les anteurs du projel
proposer teux régimes ifférents, sont wnquement oF or-
dre pratigue.

Remarquons toul Pabord que parmi les salarics, seuls
les vérttables owvriers de carviere. qui auronl prouvé avoir
ele salarits de 50 a 63 ans, ne subiront pus le contedte de
enirs ressourees.

Or, il esl indéniable que le voutbre de ces ouvriers de
carriere, (ui travaillent encore apres 65 ans, est fort res-
[reint.

1 est encore plus indéniable que ceux qui teavailleat,
ne travaillent pas toute anndée. Méme en temps avdinaire,
i fortiort actuehement. ils choment an certain nowbre e
jours et leur salaire moven est réduit.

St hien quion peat wbfivmer g en régle ires yénérale lewr
seldive mnueel ayen ne serd pus superieer o 6,600 francs
a b cunepuyie e 8 400 franes e ville.

Le contrdle de leurs ressourees est done INCTHLE puis-
qu'il ¥ a uwe présomption quusi-cbsolue que lewrs ressour-
ces ke seront pos superiegres o celles qud sonl mmnnisées
peoer tes Lravailleurs indéperndunts.

Daatre part, sl Fallait organiser pour fes ceataines de
urille cas e pensionnés le contrdle des ressources, ce se-
it w fracwdl énorme ef codferer dont le résultat serail
rpetersi-pied

La situation n'est pas [ méme chez tes travadlenrs in-
wpendants.

tomme le dit Vexposédes motifs, ceux-ei continuent
séndralement Fexercice e feur profession apres Page e
G5 aus et conttnuent & pagner winst des sounes souvent
clevées.

A est done indispensable (pue pour cux le controfe soit
arganisé, non pour les défavoriser comparalivement aux
satariés, mais pour éviter que UEtat doive paver des ma-
Jorations superflues.

B Faul remarguer encore quil voa une différence essen-
tiete entre i valeur des chiffres connus  conecervant
ressourees des salaries ef celles des travailteurs indépen-

fos

thants.

Les revenus professionnels tles salariés sont connus ot
ciellement et jusqu’an ernier centine.

Ouant aux revenus déclares «les travaitteurs independants
tout le monde sait et e fse admet que ce sont des mindmea
ihﬂ"ril’ur,v a lu réalité !

Nous pouvnns done affirmer Cavanee deux choses

Pune parl, que Unbserce de conbrile sur lex ressourees
les sufurics nengendyera peatr winst dive aucsn abus;

Dawlre purt que, nwdgre le contyole, tous les traveil-
fevrs indépesndants dont fa situation est éyale @ celle des
siberips Tes plus frevorisés, obtierbront également lu i jo-
rikion. '

emnrquons potr terminer gque pour les deux eatégories
de bénéticiaires, les revenus autres que les revepus profes-
sionnels, continueront & étre hmmunises.
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Op awelle prineipe sleant dil onderscheid ?

et strand op geen eokel prineipe en hel zow verkeerd
zijn le beweren dat men een waardeversehil wit invoeren
tussehen de Toonen en de hedripfsinkomsten.

De vedenen «bie de indicners van het onlwerp  hebhen
aangezet om bwee versehillende regimes voor e stellen,
ziju tlle pun practischen aard.

Merken wij vooteersl op dat, onder de gesulariceride,
alleen de vehte werklieden van bevoep, die zutlen bewezen
hebben, gesadarieerden te zijn van 50 tot 65 jaar, niel aan
het loezieht over huane geldmiddelen zullen onderworpen
worden.

Welou, het is onbetwisthaar dat et getal beroepsar bei -
iers, die nog na 65 jaar  arbeiden, zeecr gering is. En
nog minder kan wmen betwisten dat degenen die avhei-len,
Jdit niet het gansche jnar doen. Zells in gewone Lijden, en
thans dus nog weer, zijne zij gedurende een zeker zefa!
thagen werkeloos en hun gemiddeld loon s gertn,

Zoo dal wmen kan zeggen dal veer hel alyeweeen e ye-
middeld juarlijhsele foon niet hooger sal sijn dun 6,600 fr.
op et pladtelnd en 8,400 fr. in de stad.

De econtrole uver hun inkomen is dus NUTTELOOS,
nits ereen bijug zeker rermoeden ix, duat hanne geldmidie-
lew niel sadlere une boeen die welke voor de onafhankelijhe
wrbeiders worden geinununiseertd.

Aucberzijds, moest men voor de honderdduizende geval-
len van gepensionneerden de controle over hun inkomsten
vrganiseeren, zou dit cen omvangrijk en kostbaar wivlh

ver-

Cozigh, waarvan de uitslag hijna eiets zou zijo,

Be toestamd s niet dezelfde bij de onathankelijke arbei-
ders,

Zovals de Memaorie van Toelichting het zegl, Dlijven e
Zzen gewoondijk hun ambt uitoefeuen na 63 jurigen leel-
tipd, en gaan dus voort sows hooge foouen te versdieneir.

Vour hen moot dux de contrdle volstrekt wosrden inge-

cricht, utet om hen winder gunstiy te behandelen dan de
cgesalavieerden, maar om te veemijden dat de Staat over-

Ludige verhoogingen zou moeten uitkeeren.

Men dient verder op te merken dat er een merkeijh ver-
selitl bestaat tussehen de waavde der selkende cijfers he-
treffende de inkomsten der looutrekkenden en lie der on-
affanketijke arbeuders.

Be bedrijtsinkomsten der loontrekkenden zijn officieel
sekend tot den laaisten centien.

Van de aangegeven inkomsten der onafhankelijke arbet-

ders, weet iedereen — en e fiscus neemt het aan — dat

bet mintmue ciffers sipn beneden de werkelijheid.

Vooral kunnen wij dus twee zaken bevestigen.

Fenerzipds, dat het gebrek aan contrdle op de inkomsteu
der loontrekkender schiier geene misbruiken voor gevols
zal hebben.

Anderzijus dat, ondanks de contrdle, al de ouathanke-
lijke arbeiders wier toestund gelijk staat met dien van de
meest becunstigde  loontrekkenden, insgelijks de verhoo-
zing zulten Krijuen.

Wijzen wij er ten slotks op edat, voor beide categoriéen
van reehthebbenden, e andere inkomsten. dan de bedri jfs-
mkomsten voort zutlen vrijgesteld hlijven.



ARrT. 3.

Cet article a powr but de faire & nouveau porler en

compte dans les ressourees du demandeur de la majora-
tion, qui nest pas dans les conditions pour en béncficier
de deoit, (art. 38) le rente alineentaire due par les descen-
ditnts gqui sont dans Paisance. 11 fixe fes conditions daus
fesquels les deseendants seront consulérds comme ¢tand
dans Paisance.

Larticte 39 de la loi stipale, en effet, que « pour ap-
plication ‘de tarticle 38 il west pas tenw comple. . des
ventes alimentaires pavées par les descendands, »

Pourcquot la Commission spéeiale chargde de Pexamen
du projet de la ot géndrale avait-clle proposé cetle in-
nnisation ?

Pavce qu'elle avait considéed que les cas ob les leman-
deurs de o majoration avaient des descendants dans 'ai-
sanece, 6tatent relativement raves et, on outrs, parce que
la mise & la charge de cevtains descendants, en vertu des
lois du 20 aoip 1920 et do 10 décembre 1924, des rentes
alimentaives aecordées aux pensionnés, causait beaucoup
de difficultés & Vadministration sans  rapporter gramd
profit.

Mais encore une fois, cette porte étant ouverte, on a
va beaucoup de personnes demander la majoration, qud
avraient (hi sen abstenmir puarce que leurs enfunts sond
deces une véritable aisance.

L va de soi que le devoir de ces enfants de secourtr
leurs parents demeure impéricux; fe Parlement, en votant
la foi du 14 Juillet 1930, n'a entendu en vien diminuer ce
dlevoir.

T1 va de sot ausst que lorsgue les descendants sont en
mesure e secourit leurs parents, ceux-c¢i ne doivent pas
demander de libéralité & UBtat.

(est pourquoi Ja modification propesée & article 39
est evenme nécessaire. Bt i est indvitable de stipuler a
nouvean que « dans le cas ont les cioscendants ne paieraient
pas d lenes ascendants la rente fixée poar arétdé moyal,
celle-ci sera récupérée par UEtal a Fintervention de {aimi-
wisbralion des contribtions (Uapes les vdcles qui sevont
ctabtics par arrété roval.

ARE. 4 el b

Ces articles proposent des maodifications aux arvtictes
58 § 2 et 75 § 6 qui sont rendues néeessaires pour mettre
ces artieles en concordance avee les articles 35 mothifie
et 35bis.

ART. 6.

Cet article a pour but apporter & fa loi une dernitre

eorrection, dont la nécessité. vévélée par Pexpérience, ne !
" de ervaring, niet_kan betwist worden.

peut étre contestée.
Dans le systéme actuel lorsque les époux sont sépares

Art. 3.

Bii artikel strekt @ toe, bij het vaststellen van de be-
staapsnnddelen van hem die den toeslag aanvreaagt, eu-
die niet in de voorwaarden verkeert 0w ér van 1echtsweae
aanspraak op te maken fart - 38) opnicuw rekening te hou-
den et e ouderhoudsrente, versehuddigd door bemiddelde
afstammelingen, De voorwaarden worden er vastgestelit in
dewelke de afstimmelingen dienen te verkecren om als he-
nuiddeld te 'worden aangezien.

Avtikel 39 van de wet voorziet inderdaad dat « Wat dn
toepassing van artikel 38 betrelt, wordt er veen rekening
gehowden met de door de afstammelingen betaalde owder-
houdsrentew. »

Waarom had de bijzondere Comumissie, belast met hel
onderzoek van het ontwerp van de algemeene wet, dege
huitenrekeningstelling voorgesteld 7

Onidat zij bevoden had dat de gevallen, waarin de aan-
vragers van den toeslag welhebbende atstammelingen had-
den, betrekkelijk zeldzaaum waren en, bovewdien, omdal het
ten laste legeen aaw sonmige afstammelingen, krachtens
e wetten van 20 Augustus 1920- en van 10 December 1924,
der ouderhoudsrenten toegestaan aan de gepensionnecrden,
veel moeilijkheden berokkende aan het beheer, zonder ech-
ter veel voordeel bij te brengen. "

Boch nognaals, vermits deze deuar open stadl, zag men
talrijke personen de verhooging aanveagen, clhoewel zij
sieh duarvan hadeten moeten onkhovden, omdat leome Ein-
tleren waarliil welhebbend sipn. .

Het Lizt voor de hand dat de plicht van deze kinderen om
hunne ouders te helpen gebiedend blijft, en dat het Parle-
wient, met de wet van & Juli 1930 goed te keuren, gesns-
zins aan dezen plicht wilde atbreuk doen.

Ook is het zonneklaar dat, wanneer de afstmnmelingen
bij machte zijn hunae ovders te helpen, dezen geen gunst
ann den Staat meeten vragen.

Daarom is de wijziging voorgestelfd .bij artikel 39 noo-
dig geworden. En men moet onvermijdelijk opuienw be-
piaten dat « ingeval de afstammelingen aan hun ascen-
denten de alzoo vastgestekle rente niet wmochten betalen,
sal het Rijhk ze door het Ioedoew pan het bestuur der be-
{ustingen invorderen, nnar de bij cen Koninklijk bestuit
fe bepalen regefen »,

v

ART. 4 en 5.

Deze artikelen stellen wijzigingen voor aan de artikelen
A8, paragraal 2, en 75, paragraal 6, nb()dig gé\\fb?déh om
rleze artikelen in overeenstemming te brengen met het we-
wijzigd artikel 35 en artikel 35 bis.

Art. 6.

Dit artikel heeft voor doel aan de wet een laatste verbe
tering toe te brengen, waarvan de behoefte, gebleken it

In het huidig stelsel, wanneer de echtgenooten in Feite
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de tait et due-le mari €65 ans, la femme obtient Ja moitié
e’ la pension méme si elle est beaucoup plus jeune. Ceci
parce gue la loi a, voulw. instaurer le pension de ménage.

Mais il va de soi que lorsque les époux sont séparés de
fait, il 0’y a plus de ménage ni plus ‘de rvaison pour doun-
ner & la femme, plus jeune une pension de vieillesse
pour ses bescing propres.

(Vest pourquoi le projet. Propose, que lorsque les Gpoux
aont %p_{utﬁ. do f'ut 1& temme n(‘ pom‘ 0 xeoevmr )() p. .

‘I’(qu ([p l‘)‘; s

Mapaae, Messipups,
Votre Commission a approuvé le
soumis par 12 voix et '3 abstentions.
Ele vous propose de Vadopter,

projet qui vous est

Le Rapporlear, Le Président,

E. RUBBENS. R. pe KERCKHOVE o EXAERDE.
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gescheiden zijn en dat de cchigenoot 65 jaar oud is, be-
komt de vreouw de helft van het pensioen, zells als zij veel
jonger is. Zulks omdat de wet het gezinspensioen wilde in-
voeren.

Maar het is vanzelfsprekend dat, wamnneer de echtgenoo-
ten in feite gescheiden zijn, e geen gezin meer hestaat,
en ¢ dus geen reden meer voorhanden is om aan de jon-
gere veouw ¢een owderdomspenstoen toe te Kennen met het
00y op haar eigen noodwendigheden.

Daavow stelt het ontwerp voor dat, wanneer de echt"e
noolen in feite gescheiden ziju, de vEouw. slechtx 50 t.
van den aan den man tocoel\emlen toeslag kan verkm jeen,
wanneer  zij den leeftijl vdin 65 jawr  bereikte of
overschreed.

Mevirovw, Muxe Heerex,
thve Commissie heeft hel ontwerp dat u voorgelegd is,
soedgekeurd met 12 stemumen; 3 deden onthielden zieh.

7ij stelt u voor het qan te nemen.

De Versiaggever, De Yoorsilter,

E. RUBBENS. R. pe KERCKHOVE »’EXAERDE.



