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PATR M. LE MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES.

MESSIEURS,

la dixitme session de P'Assemblée de la Société des
“Nations s’est ouverte Je 2 septembre et a terminé ses tra-
vaux le 25 du méme mois.

j& nombre des Etats qui s’y sont fait représenter, a été
plus considérable qu’aux sessions précédentes. On comp-
tait cinquante-trois délégations, c'est-a-dire irois de plus
(ue 'année derniére. La Bolivie, le Honduras et le Pérou
ui n'avaient cessé de faire partie de la Société, mais quoi
n’y envoyaient pas régulitrement de délégués, ont repris,
cette fois, leur place dans 'Assemblée.

La participation des membres de Gouvernemenls en exer-
-cice, aux débats publies, s'est affirmée avec plus d’éclai
encore gue par le passé. Six premiers ministres, vingt-
trois Ministres des Affaires Etrangeres,quarante-six minis-
tres en exercice ou anciens ministres, et de nombreux mem-
bres de divers parlements ont pris part aux travaux de
cette Assemblée.

" La Belgique comptait quatre députés dans sa. délégation.
La France avait choisi, outre les ministres, trois sénateurs,
MM. Hubert, Labrousse, Plaisant, et les députés Sérot,
Paganon, Pernot, Cot et Mistler; I’Allemagne avait désigné
cing membres du Reichstag, Mgr Kaas, chef du parti du
centre, MM. Breitscheid, Koch-Weser, Rheinbaben et

“M™ Lang-Brumann; la Grande-Bretagne avait fait place
4 quatre membres de la Chambre des Communes, MM. Dal-
ton, Noel Baker, Mrs Swanwick et Mrs Hamilion;
les membres du Parlement italien étaient au nombre de

" six : les.sénaleurs de Marinis et Cavazzoni et les députés
“Sardi, Suvieh, Tumedei et Alfieri.

Plusieurs femmes avaient é1¢ désignées en qualité de dé-
légués effectifs ou suppléants ou en qualité d’experts
techniques. On en comptait dans les déégations de 'Em-
pirebritannique, de ’Allemagne, de la Lithuante, de I’Aus-
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Tiende gewone zittijd van de Vergadering van den
Volkenbond in September 1929

VERSLAG

INGEDIEND BIJ DE WETGEVENDE KAMERS
DOOR DEN HEER MINISTER
VAN BUITENLANDSCHE ZAKEN.

Mune HEEREN,

De tiende zittijd van de vergadering van den Volkenbond
werd op 2 September geopend en heeft den 257 derzelfde
maand zijne werkzaamheden geéindigd.

Het aantal Staten die er zich lieten vertegenwoordigen
was aanzienlijlker dan bij de vorige zittijden. Men telde
drie en vijftig afvaardigingen, d. i. drie meer dan ver-
leden jaar. Bolivia, Honduras en Peru die niet opgchouder
hadden deel uit te maken van den Bond, maar die er niet
regelmatig afgevaardigden naartoe zonden, hebben dit-
maal hunne plaats in de Vergadering terug ingenomen.

De deelneming van in functie zijnde regeeringsleden aan
de openbare besprekingen is nog grooter gebleken dan
voorheen. Zes Eerste Ministers, drie en twintig Ministers
van Buitenlandsche Zaken, zes en veertig ministers in fune-
tie of gewezen ministers, en talrijke leden van verschillende
parlementen hebben aan de werkzaamheden van deze ver-
gadering deelgenomen.

Belgit telde vier volksver Legenwoordlgels in zijne afvaar
diging. Frankrijk had, benevens de ministers, drie sena-
tors, de heeren Hubert, Labrousse, Plaisant, en de volks-
vertegenwoordigers Serot, Paganon, Pernol, Cot en Mist-
ler, gekozen ; Duitschland had vijf leden van den Reichstag
aangewezen : Mgr Kaas, hoofd der partij van het centrum,
de heeren Breitscheid, Koch-Weser, Rheinbaben, en
Mw. Lang-Brumann; Groot-Brittannis ‘had vier leden van
het Lagerhuis afgevaardigd : d¢ heeren Dalton, Noel Baker,
Mrs Swanwick en Mrs Hamilton; de leden van het Ita-
lizansch Parlement waren ten getale van zes : de senators
de Marinis en Cavazzoni en de volksvertegenwoordigers
Sardi, Suvich, Tumedei en Alfieri.

Verschillende vrouwen waren in de hoedanigheid van
werkende of plaatsvervangende leden of in de hoedanig-
heid van technische deskundigen aangewezen geworden.
Men telde er in de afvaardigingen van het Britsche Rijk,
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tralie, du Canada, du Danemark, de Ja Finlande, de la
Hongrie, de la Norvige, des Pays-Bas et de la Roumanie.

La délégation belge était composée de M3M. Hymans,
Ministre des Affaires Etrangtres; Janson, Ministre de la
Justice; Vicomte Poullet et Comte Carton de Wiart, Mi-
nistres d’Etat. Le Baron Moncheur, ambassadeur honoraire
¢t le Baron Rolin-Jaequemyns, ancien ministre de I'Inté-
rieur, avaient él1é désignés par le Gouvernement comme
délégués suppléants. La délégation s’adjoignii quatre
autres délégués suppléants : MM. Van Langenhove, Secré-
taire Général du Ministére des Affaires Etrangéres; J. Mé-
‘lot, Ministre plénipotentiaire; Henri Rolin, Conseiller juri-
digue du Ministére des Affaires Etrangdres; et Louwers,
membre du Conseil colonial et Conseiller colonial du
Ministére des Affaires Etrangéres.

L’Assembliée commenca par élire son président qui
fut M. Guerrero, délégué de la République de Salvador.
Elle s’occupa ensuvile de la constitution des commissions
qui furent établies de la facon suivante :

Premiére Commission : questions juridiques et consti-
futionnelles.

Président : M. Seialoja, délégué de I'Italie.

Ordre du jour : Revision du statut de la Cour Permanente
de Justice internationale.

— Codification progressive du droit international.

— Adhésion des Etats-Unis au statut de la Cour perma-
nente.

— Proposition finlandaise relative a la Cour permanente.

Délégué de la Belgique : M. Henri Rolin.

Deuxidme Commission : organisations techniques.

Président : M. Motta, délégué de la Suisse.

Ordre du jour : travaux de l'organisation économique et
financiére.

— Travaux de Vorganisation des communications et duo
transit.

— Travaux de I'organisation d’hygiéne.

— Coopération intellectuelle.

Délégués de la Belgique : Le Comte Carton de Wiart et
M. Van Langenhove.

Troisitme Commission : Réduction des armements.
Président : M. Bénes, délégué de Ja Tchécoslovaquie.

Ordre du jour : Convention pour V’assistance financiére en
cas de guerre.

— Station de télégraphie sans fil pour la Société des Na-
tions.

— Travaux de l'organisation des communications et du
transit en ce qui concerne Ja réduction des
armements.

Délégués de la Belgique : le Vicomie Poullet, le Baron
Moncheur et le Baron Rolin-Jaequemyns.

Quatriéme Commission : Budget et guestions financiéres.

Président : Je Comte Moltke, délégué du Danemark.

Ordre du jour : Mode d’élection des membres de fa Com-
mission de contrdle.

van Duitschland, van Lifauen, van Australié, van Canada,
van Denemarken, van Finland, van Hongarije, van Noor-
wegen, van Nederland en van Roemenié.

De Beigische afvaardiging bestond uit de leeren Hy-
mans, Minister van Buitenlandsche Zaken ; Janson, Minister
van Justitie, Burggraaf Poullet en Graaf Carton de Wiart,
Ministers van Staat. De Regeering bad Baron Moncheur,
eere-ambassadeur, en Baron Rolin-Jaequemyns, gewezen
minister van Binnenlandsche Zaken, als plaatsvervangende
afgevaardigden aangesteld. De afvaardiging koos zelf vier
andere plaatsvervangende leden : de heeren Van Langea-
hove, Algemeene Secretaris van het Ministerie van Buiten-
landsche Zaken, §. Mélot, Gevolmachtigd Minister, Henri
Rolin, Juridisch Raadsman van het Ministerie van Buiten-
landsche Zaken, en Louwers, lid van den Kolonialen Raad
en koloniaal Raadsman van het Ministerie van Buitenland-
sche Zaken. .

De vergadering ging eerst over tot de verkiezing van
haren voorzitter, den heer Guerrero, afgevaardigde der
Republiek San Salvador. Zij hield zich vervolgens bezig
met de samenstelling der commissies die op de navolgende
wijze ingericht werden :

Ferste Commissie : Juridische eu coustitutioneele vraag-

stukken. v '

Voorzitter : de heer Scialoja, afgevaardigde van Italié.

Dagorde : Herziening van het Statuut van het Bestendig
Hof van Internationale Justitie.

— Geleidelijke codificatie van het internationaal recht.

— Toetreding der Vereenigde Staten tot het statuut van
het Bestendig Hof. ,

— Finsch voorstel betreffende bet Bestendig Hof.

Afgevaardigde van Belgié : de heer Henri Rolin.

Tweede Commissie : Technische organisatie.

Yoorzitter : de heer Motta, afgevaardigde van Zwitserland.

Dagorde : Werkzaamheden der economische en finaucieele
organisatic.

— Werkzaamheden van de organisatie der verbindingen
en van den doorvoer.

—Werkzaamheden der gezondheidsorganisatie.

— Intellectueele samenwerking.

Afgevaardigden van Belgié : Graaf Carton de Wiart en de
heer Van Langenhove.

Derde’ Commissie : Vermindering der bewapeningen.
Yoorzitter : de heer Bends, afgevaardigde van Tsjechoslo-
wakije. :

Dagorde : Overcenkomst voor 'den financieelen bijstand in

geval van oorlog.

— Station van draadlooze telegrafie voor den Volken-
bond.

— Werkzaamheden van de organisatie der verbindingen en
van den doorvoer wat de vermindering der
bewapeningen betreft.

Afgevaardigden van Belgié : Burggraaf Poudlet, Baron Mon-
cheur en Baron Rolin-Jaequemyns.

Vierde Commissie : Begrooting en financieele kwesties.

Voorzitter : Graaf Moltke, afgevaardigde van Denéinarken.

Dagorde : Wijze van verkiezing van de leden der toezichts-
commissie- :
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~~ Influence de la vevision du statut de la Cour Perma-
nente sur le budget.

~- Organisation du Secrétariat.

— Nouveaux immeubles de la Soeiété.

— Budget de 1930.

Délégués de 1a Belgique : MM. Mélot et Louwers.

Cinquiéme Commission : (Questions sociales el générales.

Président : M. 0'Sullivan, délégué de 1'Irlande.

Ordre du jour : Travaux de la Commission consultative du
trafic de ’opium et autres drogues nuisibles.

— Travaux de la Commission consultative pour la protec-
tion de I’enfance et de la jeunesse.

Délégués de la Belgique : Le Comte Carton de Wiart el le
Baron Moncheur.

Sixiéme Commission : Questions politigues.
Président : M. Janson, délégué de la Belgique.
Ordre du jour : Convention sur I’esclavage.

—- (uestions des réfugiés.

— Question des mandats.

Délégués de la Belgique : MM. Janson et Louwers.

PREMIERE PARTIE.
Discussion générale en Assemblée pleniére.

La session de cette année s’est ouverte dans des circon-
stances particulitrement favorables. I’accord intervenu &
La Haye quelques jours auparavant, avait mis un heureax
terme & des négociations difficiles et pénihles entre les
mémes hommes d’Etat qui se rencontraient & Genéve. Cet
arrangement qui laisse espérer un réglement définitif des
problémes d’aprés-guerre, a écarté des délibérations de
I’Assemblée des sujets de conlroverse qui pendant les ses-
sions précédentes avaient été une cause de malaise et de

dissentiment. De nombreuses allusions furent faites, dans .

les discours des délégués, aux relalions confiantes que les
récentes circonstances avaient eréées. Le Premier Ministre
de Grande-Bretagne rendit un hommage solennel el tris
remarqué au vdle de la délégation belge a4 la Conférence
de La Haye et & M. Jaspar qui la présida.

Chaque année, au commencement du mois de juin, le
secrétariat général envoie aux membres de la Société et
aux delégués, un rapport sur I'ceuvre accomplie depuis la
dernitre session de l’Assemblée. Ce rapport résume les
travaux du Conseil, des conférences, des commissions et
flu secrétariat. Plus tard, un rapport supplémentaire con-
lenant V'indication des travaux du dernier trimestire, est
distribué en méme temps que deux autres, dont 1'un retrace
Pecuvre du Bureau International du Travail, el 'autre,
celle de la Cour Permanente de Justice Internationale.

La discussion de I'Assemblée pléniére, pendant la pre-

— Tavloed van de berziening van het Statuul van het
Bestendig Hof op de begrooiing.

— Inrichting van het Secretariaat.

— Nieuwg gebouwen van den Bond.

— Begrooling van 1930,

Afgevaardigden van Belgié : de heeren Mélot en Louwers.

Vijfde Commissie : Maatschappelijke en algemeene kwes-
ties.

Voorzitter : de heer O’Sullivan, afgevaardigde van Ierland.

Dagorde : Werkzaamheden der Raadgevende Commissie
van den handel in opium en andere schade-
lijke stoffen.

— Werkzaamheden der raadgevende commissie voor de
kinder- en jeugdbescherming,

Afgevaardigden van Belgié : Graaf Carton de Wiart en
Baron Moncheur.

Zesde Commissie : Politieke vraagstuklken.

Yoorzitter : de heer Janson, afgevaardigde van Belgi.

Dagorde : Overeenkomst betreffende de slavernij.

— Kwesties betreffende de vluchtelingen.

- Kwestie der mandalen.

Afgevaardigden van Belgié : de heeren Janson en Lou-
Wers.

EERSTE DEEL.
Algemeene bespreking in pleniaire Vergadering.

De zittijd van dit jaar werd in bijzonder gunstige om-
standigheden geopend. Het akkoord dat enkele dagen te
voren te 's Gravenhage gesloten werd, had op bevredigende
wijze een einde gemaakt aan lastige en moeizame onder-
handelingen tusschen dezelfde staatslieden die te Gendve
bijeenkwamen. Deze schikking die de hoop op eene defi-
nitieve regeling der na-oorlogsche vraagstukken wettigt,
heeft de beraadslagingen der Vergadering vrij gehouden
van de twistpunten die gedurende de vorige zittijden eene
oorzaak van onbehaaglijkheid en van oneenigheid geweest
waren. In de redevoeringen der afgevaardigden werden
talrijke zinspelingen gemaakt op e op vertrouwen be-
rustende betrekkingen die door de jongste omstandigheden
tot stand gebracht waren. De Eerste Minister van Groot-
Brittannié bracht eene plechtige en zeer opgemerkte huide
aan de rol der Belgische delegatic op de Conferentie
te ’s Gravenhage en aan den heer Jaspar die het voorzit-
terschap waarnam.

leder jaar, in het begin der waand Juni, zendt het
Secretariaat-Generaal aan de leden van den Bond en aan
de algevaardigden een verslag over het werk dat sedert
den jongsten zittijd der Vergadering afgelegd werd. Dit
verslag geefi een samenvatting der werkzaambeden van
den Raad, van de Conferenties, van de Comrnissies en van
het Secretariaat. Later wordt er een bijkomend verslag,
waarin de werkzaamheden van het laatste trimester wor-
den bekendgemaakt, uitgedeeld samen mest {wee andere
verslagen waarvan het eene het werk van het Internatio-
naal Arbeidshureau, het andere dit van het Bestendig Hof
van Internationale Justitie viteenzet.

De bespreling der Plenaire Vergadering, gedurende de
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mitre semaine de Ja session annuelle, se <développe sur-
ces bases. G'est une revue, une critique ou une apprécia-
tion des principales étapes politiques, économiques, juri-
diques, adminisiratives, et sociales franchies par la So-
ciété pendant U'année écoulée; c’est parfois aussi une
source de suggestions nouvelles et de propositions d’études
pratiques. 2

Les orateurs -qui exposent & la tribune de I"Assemblée le
sentiment de leurs pays respectifs sur lactivité de Ja
Société, ne s’en tiennént pas & 'une des questions propo-
sées par le rapport, mais ils élargissent souvent le débat
et portent une vue d’ensemble sur les problémes généraux.
Pendant cette premiére partie des travaux, on pent déga-
ger souvent la physionomie que prendra Ja session tout
entiére. En 1924, par exemple, les discours de MM. Mac
Donald et Herriot amorcérent les discussions sur le pro-
tocole demeuré célébre.

Cette année, les propositions qui furent discutées n’eu-
rent rien d’aussi sensationnel. 11 semblait méme, a I’ouver-
ture de la session, gue la réunion serait consacrée surtout
& des problémes d’administration et d’organisation inté-
rieure. Mais trois -initiatives importantes contribudrent &
lui donner une toute autre physionomie.

Une constatation a été faite & plusienrs reprises depuis
la neuvitme Assemblée, c’est que les recommandations
adoptées par la Conférence Economique de 1927, n’avaient
pas été appliquées par la plupart des Etats. Les quatre
-conventions conclues alors en vue de supprimer les prohi-
‘bitions d’importation et d’exportation n’ont été ratifiées
‘gue par un_ petit nombre de pays. Quant & 1'accroisse-
ment des tarifs auquel la conférence avait voulu mettre
fin, il n’a pas cessé de sévir et au lieu de s’abaisser, les
barriéres douaniéres se sont encore élevées.

~ Plusieurs délégations avaient résolu de soulever la ques-
tion, cette année, non plus d’une facon purement théori-
gue, mais en cherchant un plan d’action pour assurer des
résullals tangibles. I.e Premier Ministre de Grande-Bre-
lagne marqua nettement ses intentions, lorsque, dans son
discours du 4 septembre, il assura que son gouvernement
serait disposé & envisager un développement de l'activité
économique de la Société, & examiner la question des tarifs
douaniers, et a coopérer efficacement 4 toute tentative
d’accords économiques tendant & la liberté des transac-
tions. Le 6 septembre, M. Hymans développa dans son
discours des propositions précises. Tl invita Assemblée 4
étudier les moyens «’établir une couvenlion générale
d’aprés laquelle les Litals signataires s’engageraient a ne
pas @élever leurs tarifs douaniers. Ce serait une premidre
ftape avanl d'arriver par des accords collectifs ultérieurs,
a4 Pabaissement des larifs, & un armistice qui conduirait
au désarmement écoromigue. Les traités bilatéraux con-
linueraient & subsister, mais il devrail &ire entendu que la
clause de la nation Ja plus favorisée qui y serait inscrite
ne dennerait pas droil au bénéfice des accords collectils
envisagés, duxquels dout Klat pourrait ailleurs libre-
ment pacticiper. 1 serail en'effel inadmissible que des pays
obtiennent, par 'application de la clause de la nalion

eerste week van haren jaarlijkschen zittijd, gesehiedt op
deze grondslagen. Het is een overzichi, eene gunsiige of
eene ongunstige beoordeeling der bijzonderste werkzaam-
heden die gedurende het verloopen jaar op politiek, eco-
nomisch, juridisch, administratief en socinal gebied door
den Bond verricht werden; somtijds ook is die bespreking
een bron van nieuwe gedachten en van voorstellen van
practische studién.

De redenaars die op de vergadering hel gevoelen hunner
respectieve landen aangaande de werkzaamheid van den
Bond uiteenzetten, beperken zich niet tot eene der door het
verslag voorgesteld kwesties, maar zij verruimen dikwijls
het debat en beschouwen de algemeene vraagstukken in
hun geheel. Gedurende deze eerste periode der werkzaam-
heden kan men dikwijls voorzien welke de physionomie
van den geheelen zittijd zal wezen. In 1924, bij voorbeeld,
waren de redevoeringen van de heeren Mac Donald en Her-
riot aanleiding tot de besprekingen over het vermaard ge-
bleven protocol.

Dit jaar waren de voorstellen die besproken waren niel
200 sensationeel- Hel scheen zelfs bij het openen van den
zittijd dat de vergadering hoofdzakelijk gewijd zou zijn
aan vraagstukken van beheer en van inwendige inrich-
ting. Maar drie belangrijke initiatieven droegen er toe bij

‘om aan den zittijd een geheel ander uitzicht te geven.

Sedert 'de negende vergadering werd er herhaalde malen
vastgesteld dat de aanbevelingen aangenomen door de
Economische Conferentie van 1927 door de meeste Staten
niet werden toegepast. De vier overeenkomsten te dien
tijde gesloten fen einde de in- en witvoerverboden af te
schaffen werden slechts door een klein aantal landen be-
krachtigd. Wat de verhooging der tarieven betreft, waar-
aan de conferentie een einde had willen stellen, zij heeft
niet opgehouden voortgang te hebben en in plaals van ver-
laagd te worden, werden de douane-afshiitingen nog ver-
hoogd. ' :

Verschillende afvaardigingen hadden besloten dit jaar
de vraag niet meer op een zuiver theoretische wijze op te
werpen, maar met hel voornemen een werkingsplan te
zoeken waardoor tastbare uitslagen verzekerd konden wor-
den. De Eerste Minister van Groot-Brittannié gaf duidelijk
dit voornemen le kennen toen hij in zijne redevoering van
& September verzekerde dat zijne regeering bereid was een
uithreiding van de economische werkzaamheid van den Bond
le overwegen, de kwestie der toltarieven te onderzoeken en
doelmatig mede te werken aan elke poging tot het tref-
fen van economische overeenkomsten welke de vrijheid van
het ruilverkeer betrachten. Op 6 September ontwilkelde de
heer Hymans in zijne redevoering duidelijke voorstellen.
Hij noodigde de vergadering uit de middelen te hestudeeren
om een algemeene overeenkomst tot stand te brengen vol-
gens welke de onderteekende Staten zich zouden verbinden
Iinne toltarieven niet te verhoogen. Dit zou een cersie stap
zijn vooraleer te komen, door latere collectieve verdragen,
tot de verlaging der tarieven en tot een wapenstilstand die
zou leiden tot de economische ontwapening. De tweezijdige
verdragen zouden blijven bestaan, maar het zou moeten
verstaan zijn dat de clausule van meestbegunstiging, die
daarin zou opgenomen zijn, geen recht zou geven op hel
voordeel der bedoelde collectieve verdragen, waaraan trou-
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la plus favorisée, le bénéfice de conventions générales ]

dont ils refuseraient ®’accepter les obligations.

Le délégné de la Belgique tragait ainsi la premiére
esquisse 'un plan desting & grouper les Etats d’un déve-
loppement économique similaire. ¥l y voyait 'unc des
formes gue pourrait revétir I'idée de M. Briand de consti-
tuer Punion des Ltats d’Europe.

Le Président du Conseil de France qui parla le méme
Jowr, accueillit avec sympathie Ya proposition de M, Hy-
mans. I insista sur la nécessité pour les gouvernements
de se saisir de ce probléme et de V'envisager 4 la fois sous
ses aspects politique et technique. Quant & son idée de
groupement des peuples d’Europe, il expliqua qu’il devrait
exister entre eux une possibilité de contact permanent;
leurs intéréts devraient &tre discutés en commun, une soli-
darité étroite devrait les relier. C’est surtoul dans le do-
maine économique qu’'une association de cette nature agi-
ra; mais, sans toucher & la souveraineté politique d’aucun
Etat, un groupementi fédéral pourrait étre bienfaisant,
méme au point de vue politique et social.

Le discours de M. Briand, sans donner une définition
précise de la fédération envisagée, appuyait cependant,
comme commencement de réalisation, Je projet de M. Hy-
mans. Un autre appui vint de M. Stresemann qui dans
son discours du 10 septembre, aprés avoir montré la pos-
sibilité d’une réorganisation de la structure politique et
économique de I'Europe, déclara que son gouvernement
serait prét a collaborer & I'établissement d’accords qui
auraient pour but de faciliter les échanges commerciaux.

Des propositions plus précises furent soumises & ’As-
semblée, le 9 septembre, par 'un des délégués de I’ Empire
britannique, M. William Graham, Ministre du Commerce.
Aprés avoir fait un tableau de la situation économique
actuelle de 1’Europe, il conclub par une suggestion con-
créte, en priant I’Assembiée de la transmettre A la deuxidme
commission (économique) en vue de rédiger une résolution.
Sa proposition, telle qu’il Ja formula était la suivante :
« Nous devrions tout d’abord essayer de nous entendre
pour ne pas élever nos tarifs au-dessus du niveau actuel,
pendant une période de deux ans ». Dans son idée, il
fauldra consacrer ces deux années & un effort pratique,
essayer de réunir des conférences groupant les représen-
tanis des différents gouvernemenls, membres ot non mem-
bres de la Société des Nations, afin d’examiner comment

les tarifs actuels pourraient &tre réduils. En méme temps,

ces conférences chercheraient pendant ces deux années i
réaliser un accord pour que, sans attendre la fin de celte
période, les différents pays réduisent Jes farifs douaniers
existants, chaque fois qu’ils en auront Poceasion. M. Gra-
ham présenta cetfe proposition comme un moyen de don-

“stel,

wens elke staat vrijelijk zou kunnen deelnemen. Het zou
immers niet aan te nemen zijn dat zekere landen, door de
loepassing der clausule van meesthegunstiging,het voordeel
zouden verkrijgen van algemeene overeenkomsten, waarvan
zij zouden weigeren de verplichtingen te aanvaarden.

De afgevaardigde van Beigié- maakte alZoo ‘de eersie
schets van een plan bestemd om de Staten met gelijkaar-
dige economische ontwikkeling te groepeeren. Hij zag
daarin eenc der vormen welke de gedachte van den heer
Briand om de Unie der Staten van Furopa op te richten,zou
kunnen aannemen.

De Voorzitter van den Franschen Ministerraad, die den-
zelfden dag het woord nam, stond zeer sympathiek tegen-
over het voorstel van den heer Hymans. Hij legde nadruok
op de noodzakelijkheid voor de Regeeringen om dit vraag-
stuk aan te vatten en het tegelijk van zijne politicke en
van zijn technische zijde ‘te “beschouwen. Wat zijne
gedachte van groepeering der volken van Europa betreft,
legde hij nit dat er onder hen een mogelijkheid van be-
stendige aanraking zou moeten bestaan; hunne belangen
zouden onderling besproken moeten worden, een” innige
solidariteit zou hen moeten verbinden. Een vereeniging van
dien aard zal vooral op economisch-gebied werkziam zijn;
echter zondér aan de politicke sguvereiniteit van eenigen
Staat tc raken, zou een- federale groepeering een weldadi-
gen invioed kunnen hebben, zelfs nit politiek én maatschap-

pelijk oogpunt.

De redevoering van den heer Briand, zonder eene nauw-
keurige bepaling van de overwogen federatle te geven,
steunde evenwel, als begin van verwezenhjkmg, het ont
werp van den heer Hymans. Een andefe stém lkwam van
den heer Stresemann die in zijne rédevoering van 10 Sep-
tember, na de mogelijkheid eener reorganisatie van den
politieken en economischen bouw van Eurépa mngetoon{l
te hebben, verklaarde dat zijrie regeering bereid zbu zijn
mede te werken aan het tot stand brengen van akkoorden
die voor doel zouden hebben het handelsverkeer te verge-
makkelijken.

Nauwkeuriger voorstellen werden op 9 September door
een der afgevaardigden van het Britsche Rijk, den heer
William Graham, Minister van Handel, aan ‘de vergadering
onderworpen. Na een beeld van den tegenwoordigen eco-
nomischen toestand van Europa gegeven te hebben, be-
sloot hij met een concreet voorstel, met verzoek aan de
Vergadering het aan de tweede economisehe commissie door
te zenden ten einde eene resolulie op te stellen. Zijn voor-
zooals hij het onder woorden bracht was het vol-
gende : « Wij zouden eerst moeten trachten ons te verstaan
om gedurende een tijdsverloop van twee jaar onze tarie-
ven niet boven het huidig peil te verhoogen. » Volgens zijne
meening zal men deze twee jaren aan een practische
inspanning hoeven te wijden en conferenties hestaande uit
vertegenwoordigers der verschillende regeeringen, leden en
niet-leden van den Volkenbond, trachten bijeen te roepen
ten ecinde tc onderzoeken hoe de tegenwoordige tarie-
ven zouden kunnen verlaagt worden. Terzelfder tijd
zouden deze conferenties gedurende deze twee jaren trach-
len een akkoord tot stand te brengen opdat de verschillende
landen, zonder het einde van dit tijdperk af te wachten, de
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ner une application pratique aux idées qu’avaient dévelop-
pées MM. Hymans, Briand et Stresemann.

Ces questions furent renvoyées 4 la deuxidme commis-
sion ot elles donnérent lieu & un examen approfondi sur
lequel on trouvera des détails dans la suite de ce rapport.

Une autre idée qui fut exposée par M. Mac Donald dans
son discours du 4 septembre, répondit aux préoccupations
de beaucoup de membres de Ja Société. Le Premier Minis-
tre de Grande-Bretagne fil observer fque certaines clauses
¢u Pacte, enire autres les articles 12 el 15, devraient
tire modifiées parce que depuis P'adhésion de la plupart des
puissances au Pacte de Paris, elles ne répondaient plus
entiérement & la situation actuelle.

Cette suggestion ful appuyée par M. Hymans dans son
discours du 5 septembre. Le délégué de la Belgique traca
les grandes lignes du plan qu’il serait utile de suivre pour
établir une concordance entre le Pacte de la Société des
Nations et le Pacte de Paris. Ce dernier impose anx Etats
de régler tous leurs différends par des méthodes paci-
fiques et comdamne sans rémission la guerre d’agres-
sion. Or, le Pacte de la Société des Nations tient, dans
certains cas, la guerre pour licite. I1 y a done une certaine
disproportion entre ces deux catégories de mesures et il
importe d’unifier jes deux chartes qui réglent actuellement
les rapports intermationaux des peuples.

M. Briand donna & ces considérations I’appui de son
autorité.

Pour répondre au désir de I’Assemblée manifesté par plu-
sieurs des oraleurs qui prirent part a la discussioq,
M. Henderson, délégué britannique et secrétaire d’'Etat
pour les Affaires Etrangdres de Grande-Bretagne, soumit &
1’Assemblée une résolution dont voici le texte :

« La dixidme Assemblée de la Société des Nations,

» Prend acte avec satisfaction de Vadhésion générale
des Etats membres de la Soeiété des Nations au Pacte signé
& Paris le 27 aoiit 1928, qui impose & ses signataires la
renonciation a la guerre en tant qu’instrument de politique
nationale et I’engagement de ne recourir gu’aux moyens
pacifiques pour le réglement e leurs différends.

» Estime qu’afin de tenir comple des progrés ainsi réa-
lisés dans 'organisation de Ja paix, il est désirable de pro-
céder & un nouvel examen des articles 12 et 15 du Pacle,
afin de déeider s'il y a lieu &’y apporter quelques modifi-
cations ».

Ce projet de résolution fut renvoyé ponr étude A Ja pre-
miere Commission.

Dans la suite des débals en Assemblée plénidre, la plu-
part des orateurs approuveérenl cette initiative.

M. Vénizélos, Premier Minisire de Grdce, que 'on ful
heureux de voir pour la premitre fois 4 la Tribune de

bestaande toltavieven telkenmale zij er de gelegenheid toe
znllen hebben, zouden verlagen. De heer Graham deed dit
voorstel als zijnde een middel om een practische toepassing
te geven aan de gedachien die de heer Hymans, de
heer Briand en de heer Stresemann uiteengezet hadden.

- Deze kwesties werden naar de tweede commissie verzon-
den waar zij tot een grondig onderzoek aanleiding gaven,
waarover men in het vervolg van dit verslag bijzonderhe-
den zal vinden.

Eene andere gedachte die door den heer Mae Donald
in zijne redevoering van 4 September iteerigezet werd,
lewam te gemoet aan de bezorgdheden van vele leden van
den Bond.De Eerste Minister van Groot-Brittannié deed op-
merken dat zekere bepalingen van het Pact, onder anderc
de artikelen 12 en 15 gewijzigd zoudén moeten worden om-
dat zij,sedert de toetreding van het meerendeel der mogend-
heden tot het Pact van Parijs, niet geheel meer aan den
tegenwoordigen toestand heantwoordden.

Dit voorstel werd door den heer Hymans in zijne rede-
voering van 5 September gesteund. De afgevaardigde van
Belgié schetste in groote lijnen et plan dat zou moeten
gevolgd worden om eene overeenstemming tusschen het
Pact van den Volkenbond en het Pact van Parijs tot stand
te brengen. Dit laatste legt aan de Staten de verbintenis op
al hunne geschillen door vreedzame methoden te regelen
en veroordeelt zonder genade den aanvalsoorlog. Nu be-
schouwt het Pact van den Volkenbond in zekere gevallen
den oorlog als geoorloofd. Er bestaat dus eene zekere wan-
verhouding tusschen deze beide kategorieén van maatrege-
len en het komt er op aan eenheid te brengen in de twee
handvesten die thans de internationale betrékkingen der
volkeren regelen.

De heer Briand steunde deze beschouwingen met al zijn
gezag.

Om aan den wensch der Vergadering uitgedrukt door
verschillende der redenaars die aan de bespreking deel-
namen, te beantwoorden, onderwierp de heer Henderson,
Britsch afgevaardigde en Staatssecretaris voor Buitenland-
sche Zaken van Grooi-Brittannié, aan de Vergadering een
besluit waarvan hieronder de tekst volgt :

« De tiende Vergadering van den Volkenbond,

» Neemt met voldoening akte van de algemeéene toetreding
der Staten leden van den Yolkenbond tot het op 27 Augus-
tus 1928 le Parijs onderieekende Pact dat aan zijne onder-
leekenaars de verzaking aan den oorlog als werkfuig van
nationale politiek oplegt, alsmede de verplichting slechts
lot vreedzame middelen hun toeviucht te nemen voor de
regeling hunner geschillen. '

» Qordeelt dat, ten einde rekening te houden met den
aldus verwezenlijkten vooruitgang in de organisatie van
den vrede, het wenschelijk is over te gaan tol een nieuw
onderzoek van artikels 12 en 45 van het Pact, ten einde
te beslissen of er eenige wijzigingen dienen aan gebracht le
worden »..

Dit ontwerp van besluit werd voor onderzoek naar de
eerste commissie verwezen. .

Tijdens het vervolg der besprekingen in plenaire Verga-
dering, keurden de meeste sprekers dit initiatief goed.

De heer Venizelos, Kerste Minister van Griekenland, dien
men gelukkiy was voor de eerste maal véor de Vergade-
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1’Assemblée, dans la séance du 7 septembre, déclara que
fous les Etats qui ont accepté le Pacle de Paris, ont I'obli-
gation de mettre les engagements qu’ils assument en vertu
du Pacle de la Sociélé des Nations, en liarmonie avee ceax
qu'ils ont pris par le Pacte de Paris. Tout en regrettani
que ce dernier n'organise pdr la prévention des guerres
’agression, M. Vénizélos reconnit que la condamnation
qu’il prononce au nom de la quasi-unanimité des peuples
est d’une importance capilale et aura d'ilmenses con-
séquences pratiques.

M. Voldémaras, délégué et Premier Ministre de Lithua-
nie, apporta aussi son adhésion a la proposition britan-
nique. H convient de rappeler que M. Yoldémaras lui-méme
avait pris la premiére initiative dans cette direction. En
effet, il avait soumis & la nenviéme Assemblée une résclu-
tion invitant Je Conseil & étudier la possibilité de rendre
les obligations découlant du Pacte de Ja Société des Na-
tions, conformes aux engagements du Pacte de Paris. On
n’avait pas cru, & ce moment, devoir discuter cette pro-
position, parce que le Pacle venait & peine d’éfre signé
et n’était encore ratifié par auvcun Ftat.

L’une des adhésions les plus chaleureuses ful apportée
par M. Stresemann, au nom de 'Allemagne. Il assura que
tout ce qui concerne le perfectionnement du systéme juri-
dique destiné & garantir la paix serait accueilli avec fave.r
par son pays. Par conséquent, il approuva T'intention de
metire mieux en harmonie les dispositions des deux pactes.
D’aprés son sentiment, si l'on veul y arriver compléte-
ment, il ne fawdra pas se borner a 'examen des arlicles
12 et 15 du Pacte de la Société des Nations, mais il sera
néeessaire d'examiner aussi d’autres dispositions liées §
cetles du Pacte de Paris.

M. Scialoja, délégué de I'ltalie, apporta ausst 'adhésion
de son pays. Daprds lui, si la guerre est un crime c’est
surtout une maladie, et pour vainere une maladie il faul
avant tout en dégager Jes causes. La proposition de M.Hen-
derson recut donc un accueil trés favorable. On verra la
suite que lut donna la premicre Commission.

Deés Ja troisicme séance de JAssemblée, M. Mac Donakd
cxposa que le gouvernement britannique avaif, depuis son
arrivée au pouvoir, examing altentivement la question de
Parbitrage. I avail conclu de cet examen gue arbitrage
est actueilement le fonderment de la paix. Or, le gouverne-
ment britannique n'avait pas encore donné son adhésion
a la clause Facultative de juridiction obligatoire pour les
conflits d'ordre juridique, annexée au protocole de signa-
fure du statut de la Cour. M. Mac Donald annonca que son
Gouvernement avait décide de signer la clause facultative
au cours e cette session. 1} ajouta «que les gouvernements
des Donunions, qui sont aussi membres de la Société des
Nations, avaient &t¢ consullés, et que chacun d’cux char-
gerait sans doute son représentant de signer cette clause.
1) exprima Pespoir que d’autres nations seraient en mesure
de suivre cet exemple. .

ring {e zien verschijnen, tijdens de zitting van 7 Septem-
ber, verklaarde dai al de Staten die hef Paet van Parijs
aanvaard hebben, verplicht zijn de verbintenissen die zij
krachtens het Pact van den Yolkenbond op zich nemen,
overeen te brengen met deze welke zij door het Pact van
Parijs aanvaard hebben. Terwijl hij het jammer vond dat
dit Jaalste het voorkomen van aanvalsoorlogen niét organi-
seert, erkende de heer Venizelos toch dat de veroordeeling
welke het uit naam var bijna alle volkeren uitspreeki van
kapitaal helang is en zeer aanzienlijke practische gevolgen
zal hebben.

De heer Voldemaras, afgevaardigde en Eerste Minister
van- Litauen, hechtte eveneens zijne goedkeuring aan het
Britsche voorstel. Er dient aan te worden herinnerd dat de
heer Voldemaras zelf het eerste initiatief in deze richting
genomen -had.Hij had namelijk aan de negende Vergadering
een besluit onderworpen waarbij <le Raad werd uitgenoo-
digd 1ot het bestudeeren der mogelijkheid om de verplich-
tingen voortvloeiend uit het Paci van den Volkenbond te
doen overeenkomen mef «de verbintenissen van het Pact
van Parijs. Men had op dit oogenblik niet gemeend dit
voorstel ie moeten bespreken, omdat het Pact pas onder-
teekend en nog door geen enkel land bekrachtigd was.

Fene der geestdriftigste toetredingen. werd aangebracht
door den heer Stresemann, in paam van Duitschland. Hij
gaf de verzekering dat al wat betrekking heeft op de vol-
making van het juridisch stelsel bestemd tot het waarbor-
gen van den vrede, door zijn land gunstig Zou onthaald
worden. Dienvolgens gaf hij zijne goedkeuring aan het
voornemen om de beschikkingen van beide Pacten beter in
overeensiemming te brengen. Hij is van meening dat, wil
men eene volledige overeenstemming bereiken, men zich
niet tot artikels 12 en 15 van het Pact van den Volkenbond
zal mogen beperken, maar dat het noodig zal zijn eveneens
andere beschikkingen te onderzoeken die aan deze van het
Parijzer Pact verbonden zijn. ‘

De heer Scialoja, afgevaardigde van Ifalig, bracht ook
de toelreding van zijn land. Hij is van meening dat, indien
de oorlog een misdaad is, bij vooral eene ziekte is, en
om eene ziekte te overwinnen moet men er eerst en vooral
de oorzaken van opzoeken. Het voorstel van den Tieer Hen-
derson ontving dus een zeer gunstig onthaal. Men zal zien
welk gevolg de cerste commissie er aan gaf.

Reeds tijdens de derde zitting der Vergadering zette de
heer Mac Donald witeen dat de Britsche Regeering,sedert zij
aan het bewind gelkomen was,de kwestie der arbitrage aan-
dachtig onderzocht had. Zij was door dit onderzoek tol
de gevolgtrekking gelkomen dal de arbifrage thans de
grondslag van den vrede js. Nu was de Britsche Regee-
ring nog niet loegetreden tot de [acultatieve bepaling van
verplichtende rechtspraak voor de geschillen van juridi-
schen aard, gevoegd hij het onderteekeningsprotocol van
het statuut van het Hol. De heer Mac Donald kondigde aan
dat zijne Regeering hesloten had de facultatieve bepaling
in den loop van dezen zittijd te onderteekenen. Hij voegde
er aan toe dat de Regeeringen der Dominions, die ook lid
van den Volkenbond zijn, geraadpleegd werden, en dat
elk dezer regeeringen wel zeker linar vertegenwoordiger
zou gelasten deze clausule te onderteekenen. Hij drukte de
hoop uit dat andere naties in staat zouden zijn dit voor-
beeld te volgen. '
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Cet appel fut entendu.

Dés le lendemain, M. Dandurand délégué du Canada,
déelara que le Gouvernement canadien voyait avee plaisir
la Grande-Bretagne donner son adhésion 4 la clause facal-
lative, et qu’il la signerait Jui-méme an cours de la session.

Puis-M: Cornejo, délégué du Pérou, fit la méme décla-
ralion, au nom de son Gouvernement.

Le ‘5 septembre, M. Briand, consacra &4 cette guestion
une partie de son discours qui eut un st grand retentis-
sement. Il rappela que le Gouvernement frangais avait
signé la clause de Darbitrage obligatoire en 1924,
sous réserve de l'entrée en vigueur simultanée, qui- ne
s’est pas réalisée, du protocole de Genéve, et il annonga
que-la session ne se terminerait pas sans que la  France
€tit renouvelé son adhésion.

Dés lors un large mouvement favorable & l’arbitrage se
prononca dans ¥ Assemblée entiére, & tel poini que le nom
d’« Assemblée de D'arbitrage » lui fut donné a diverses
reprises. Successivement les délégués de I'Inde, de la Let-
tonie, de la- République dominicaine, de I'Irlande, vin-
rent apporter I’adhésion de leur pays et souhaiter le pro-
grés de:larbitrage entre les peuples. Une des déclarations
qui attira le plus Yattention de ’Assemblée, fut celle de
M. Scialoja, délégué de 1'ltalie, qui, en annongant gu’il
venail de signer au. nom de son Gouvernement, }acie
Q’acceptation de la juridiction obligatoire de la Cour, ren-
dit un éclatant hommage & celle-ci. Il 'appela la clef de
votte de la-justice infernationale, et il vit une preuve de
son développerment dans 1'adhésion prochaine des Etals-
Unis dAmérique..

Ces signiatures successives auroni une conséquence im-
prévue : comme le fit remarquer M. Motta, dans son dis-
cours du 9 septembre, le Brésil a déclaré qu’il accepterait
la clause facultative, quand deux membres permanents
du Conseil 'auraient signée. Or I’Allemagne, membre per-
manent du Conseil, 1’a signée clepuis I'année 1927, et trois
autres, soit la Grande-Bretagne,la France et I'ltalie Payani
signée-d leur tour, I’adhésion du Brésil doit sulvre automa-
tfiquement. .

Parmi les: Dominions, I’Australie ne pul se joindre aux
autres dans le. mouvement d’adhésion. Comme I'expliqua
son délégué, la chute du Cabinel australien empécha une
déclaration précise d ce sujet.

L'acceptation a peu prés générale d’un principe qui a
rencontré autrefois une si vive opposition,reflete les modi-
fications de l’opinion publique depuis quelques années
et atteste la marche continue des idées de conciliation et
d’arbitrage dans l'esprit de tous les peuples. L'arbitrage
obligatoire, aprés avoir ¢t6 un objet de crainte pour les
gouvernements, est devenu pour eux une garantie du main-
tien de la paix. IL'adhésion donnée 3 la-clause facullative,
au cours -de I'assemblée, par quinze Etats, ce qui porte &
plus de trente.le nombre de signataires, est de nature
& fortifier cons-dérablement cette garantic.

Aan dezen oproep werd gehoor gegeven.

Reeds den volgenden dag verklaarde de heer Dandurand,
afgevaardigde van Canada, dat de Canadeesche Regeering
met genoegen Groot-Brittannié zag toetreden tot de faculia-
tieve bepaling, en dat hij deze zelf in den loop van den
ziltijd zou onderteekenen.

Vervolgens legde de heer Cornejo, afgevaardigde van
Peru, in naam zijner Regeering, dezelide verklaring af.

Den 5" September wijdde de heer Briand aan deze aan-
gelegenheid een deel van zijne redevoering die een zoo
grooten weerklank vond. Hij herinnerde er aan dat de
Fransche Regeering de clansule van verplichtende arbitrage
in 1924 geteekend had, onder voorbehoud van gelijktijdige
inwerkingtreding van het protocol van Genéve, wai niet
geschiedde, en hij kondigde aan dat de zittijd niel zou
afloopen zonder dat Frankrijk zijne toetreding zou her-
nieuwd hebben.

Toen ontstond er in gansch de vergadering eene Tuime
beweging ten gunsie der arbitrage, in zooverre dat haar
herhaaldelijk den naam van « vergadering der arbitrage »
gegeven werd. Achtereenvolgens kwamen de afgevaardig-
den van Indié, van Letland, van de Dominikaansche Repu-
bliek en van lerland de toetreding hunner landen brengen
en den vooruitgang der arbitrage tusschen de volkeren wen-
schen. Een der verklaringen die het meest de aandacht der
vergadering trok was die van den heer Scialoja, afgevaar-
digde van Iialié, die, terwijl hij mededeelde dat hij zoo-
even in naam zijner Regeering de akie van aanneming der
verplichtende rechtspraak van het Hof onderteekend had,
cen plechtige hulde aan dit hof bracht. Hij noemde het
den hoeksteen der internationale rechispleging, en hij zag
een bewijs zijner ontwikkeling in de aanstaande toetreding
der Vereenigde Staten van Amerika.

Deze opeenvolgende onderteekeningen zullen een onvoor-
zien gevolg hebben : zooals de heer Motta het in zijne rede-
voering van 9 Sepiember ceed opmerken, heeft Brazilié
verklaard dat het de facultatieve bepaling zou aanvaarden,
wanneer twee bestendige Jeden van den Raad ze ondertee-
kend zouden hebben. Nu heefi Duitschland, bestendig lid
van den Raad, deze bepaling onderteekend sedert het jaar
1927 en daar drie anderen, namelijk Groot-Brittannié,
Frankrijk en Itali& ze op hunne beurt onderteekend heb-
ben, moet de toetreding van Brazilié automalisch volgen.

Onder de Dominions kon Ausiralié zich niet aansluiten
bij de anderen in die toetredingsheweging. Zooals zijn
afgevaardigde het uitlegde, verhinderde de val van het
Australische kabinet het afleggen van een nauwlkeurige vet-
klaring dienaangaande. _

De bijna algemeene aanvaarding van het beginsel dat
vroeger zulk heftig verzet had ontmoet, weerspiegelt de
wijzigingen der openbare meening sedert enkele jaren en
i5 een hewijs van den blijvenden vooruitgang der verzoe-
nings- en arbilragegedachten in den geest van al de volke-
ren. De verplichie arbitrage na eerst een voorwerp van
vrees te zijn geweest voor de regeeringen, is voor hen
een waarborg van hel behoud van den vrede geworden.
Het feit dat vijflien Staten in den loop der Vergadering
tot de facultatieve bepaling toegetreden zijn, wat het aan-
tal der onderteckenaars op dertig brengt, is van aard om
dezen waarborg aanmerkelijk te versterken.
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Si Pon examine dans son ensemble la discussion qui
s'est déroulée, en assemblée plénicre, pendant les treize
premiéres séances consacrées d Ieeuvre accomplie depuis
Pannée dernidre, on en dégage 'impression d’une activité

féconde par l'abondance des propositions pratiques qui-

furent présentées. Les progrés se sont marqués surtout
par I’élan qui entraine les peuples vers I’arbitrage obliga-
toire, et par les projets d’amélioration du régime écono-
migque. Le role de la haute institution de Justice interna-
tionale qui sidge & La Haye est mieux compris et plus
universellément apprécié. L’adhésion des onations & ia
clause facultative, siivant de siprés les nombreuses signa-
tures de l’acte général d’arbitrage, témoigne la volonié
de poursuivre une politique pacifique par les moyens noui-
veaux mis a la disposition des Etats dans les procédures de
conciliation et de réglement judiciaire des conflits.

Ces progrés intéressent directement le maintien de ia
paix. Quant & I’étape franchie dans le domaine économi-
ue, elle n’est pas moins-importante. La réalisation d’une
entente collective des Nations européennes sous la forme
d’une union ou d'une fédération, est encore problémati-
que. Les termes mémes dont M. Briand s’est servi pour
exposer cetle idée 3 la tribune de 1’Assemblée et & la réu-
nion qu'il a spécialement convogquée dans ce but, mon-
“trent qu'il s’agit d’un projet & trés longue échéance. Mais,
en attendant, un plan plus modeste d’armistice douanier,

sous la forme d'un engagement collectif, aurait pour’

résultat, tout en assurant le présent et en réservant 1'ave-
nir des transactions entre les peuples, de préparer une
union plus compléte et par conséquent & la fois d’affermir
la paix et de développer la prospérité des peuples.

Parmi les autres propositions qui furent présentées dans

cette premiére partie des débats, il faut retenir celle dun dé--

légué de la Chine au sujet de Vacticle 19 du Pacte, et celle
e Ja délégation britannigque sur le statut du personnel de
la Société des Nations.

La premiére, ingpirée par .le désir de la Chine, de voir
condamner les (raités inégaux, demandait la constitution
d’un comité pour ’examen de Varticle 19. Celui-ci est
congu en ces tormes : « L’Assemblée peut, de temps a
autre, inviter les memhbres de la Société & procéder & un
nouvel examen des fraités devenus inapplicables ainsi qile
des situations internationales, dont le maintien pourrait
metire en péril la paix du monde. » La délégation chi-
noise prétendait que cette clause était letlre morte, et
elle aurait vowlu la rendre effective. La premitre Commis-
sion (juridique) fut chargée d'étudier cette proposition.

Quant au statul du personnel, diverses délégations,
commwe celle des Pays-Bas, dés 1'année dernicre, el celle
de UEmpire britannigue, cetle année, ont eslimé qu’il

devait ttre revisé. M. Henderson a proposé d’instifuer ua

Comité (enquéte pour examiner sur quelles bases se fera
cette revision. I, étude de cette question fut renvoyée & la
quatriéme Commission.

Wanneer men de bespreking die zich in plenaire verga-
dering ontwikkeld heeft, tijdens de dertien eerste zitiingen
gewijd aan het sedert verleden jaar verrichte werk, in haar
geheel beschouwt, dan ontstaat daaruvit de indruk van een
vruchtbare werkzaamheid door den overvioed derpraktische
voorstellen die ingediend werden. De voorunitgang is vooral
tot uiting gekomen door den drang die de volken naar de
verplichte arbitrage stuwt en door de ontwerpen van ver-
petering van het economisch regime, De rol van het hooge
instituut voor Internationale Justitie dat {e 's Gravenhage
zetelt, wordt beter begrepen en meer algemeen gewaar-
deerd. De toetreding der naties tot de facuttatizve bepa-
ling, zoo spoedig volgend op de tal?izke oudertcekenin-
gen van de algemeene akte van arbitrage, getuigt van den
wil een vredelievende politiek te'voeren door de nienwe mid-
delen ter besclakking der Staten gesteld in de proceduren
van verzoening en van gerechtelijke regeling der geschil-
en.

Deze vorderingen zijn van rechtstreeksch belang voor het
behoud van den vrede. Wat de weg betreft die op eco-
nomisch gebied werd afgelegd, deze is niet minder belang-
rijk. De verwezenlijking eener gezamenlijke entente der
Europeesche Naties onder den vorm van. eene unie of van
een verbond, is nog zeer twijfelachtig. De termen zelf die de
heer Briand gebruikt heeft om ‘deze gedachte uiteen te
7etten, voor de vergadering en op de bijeenkomst welke hij
te dien einde speciaal had ingericht, bewijzen dat het gaat
over een onfwerp op zeer langen termijn. Maar in afwach-
ting zou een meer bescheiden plan van-douane-wapenstil-
sand, onder den vorm eener collectieve verbintenis, als
gevolg hebben, terwijl het de huidige betrekkingen tus-
schen (e volkeren zou verzekeren en de toekomstige betrek-
kingen zou voorbehouden, eene meer volledige unie voor te
bereiden en, dienvelgens, tevens den vrede te beveshigen
en de welvaart der volkeren uit te breiden.

Onder de andere voorstellen die in dit eerste gedeelte
der besprelingen ingediend werden,dienert deze vermeld van
den afgevaardigde van China aangaande artikel 19 van
het Pact, alsmede dit der Britsche delegatie over het sta-
tuut van het personeel van den Volkenbond.

Het eersie voorstel, ingegeven door den wensch van
China dat de ongelijke verdragen zouden veroordeeld wor-
den, verzocht om de oprichting van een comiteit voor het
onderzoek van artikel 19. Dit artikel Juidt als volgt : « De
Vergadering kan van tijd tot tijd de Bondsleden uitnoo-
digen om over te gaan tot een nieuw onderzoek der verdra-
gen die niet meer toepasselijk zijn, alsook der internatio-
nale toestanden waarvan het behowd den wereldvrede in
gevaar zouden kuonen brengen. »  De Chineesche dele-
gatie beweerde dat deze bepaling zonder toepassing bieef
en zij zou aan gezegde bepaling haar uitwerking willen
teruggeven hebben. De eerste (juridische) commissie weri
gelast dit voorstel te bestudeeren.

Wat het statuut van het personeei betreft, hebben ver-
scheidene delegaties, zooals deze van Nederland, reeds ver-
leden jaar, en deze van Groot-Brittannié, dit jaar, geoor- -
deeld dat het zou moeten herzien worden. De heer Hen-
derson heeft voorgesteld een comiteit van onderzoek in te
stellen ten einde te onderzoeken op welke grondslagen deze
lerziening zal geschieden. De studie dezer kwostic werd
aan de vierde commissie opgedragen.
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DEUX{EME PARTIE.
Travaux des Commissions.
PREMIERE (OMMISSION.

{.— Statut de lo Cour Permanente de
Justice internationale.

Le 20 septembre 1928, P’Assemblée avait adopté une
résolution relative a 'examen du statut de la Cour Perma-
nente, pour y apporter des amendements s’il y avait
lien. Le but n'était pas une véritable refonte du statut
de la Cour, mais sgulement 1’examen des compléments
ou les améliorations qui paraitraient indiquées d’apras
expérience acquise. Un Comité fut constitué & cet effet
et se réunit le 44 mars dernier. 11 a soumis au Conseil
une série de recommandations sur Ja composition de la
Cour, I’8lection et la démission. des juges, les incompa-
Libilités, les traitements et diverses autres modifications
que le Conseil approuva et que la premiére Commission
était appelée & son tour & examiner.

Les propositions du Comité préparatoire ont été admises
dans leur ensemble par wne conférence des Etats signa-
taires, qui s’ést réunie le & septembre, A Genéve. L’as-
" semblée les a adoptées & son tour. Une tentative fut faite
cependant par le délégué de Cuba pour faire repousser
les régles plus rigoureuses proposées pour les incompa-
tibilités, mais la disposition a été maintenue.

Une auire discussion assez longue [ut provoquée par
les qualités nouvelles que les amendements veulent imposer
aux candidats 4 la Cour. La connaissance des deux lan-
gues fut unanimement admise comme indispensable, mais
certains délégués s'opposdrent & ce qu’on exigedt Pexpé-
vience pratique du droit international.

Le délégué de la Belgique, M. Henri Rolin, fit apporter
un sous amendement qui atiénuait la portée de la modi-
fication projetée et qui permit un accord général.

Les points les plus discutés furent la forme & donuer
a l'acte des amendements ct lc délai dans lequel ces
amendements entreraient en vigueur.

Des élections générales pour le renouvellement des
membres de Ja Cour, devant avoir lieu au mois de
septembre prochain, il apparut commie tres désirable que
Pon pat, si possible, appliquer dés cetle date, les nou-
veaux statuts. Rigoureusement, l'entrée en vigueur des
amendements ne pourrait se produire gu'aprés ’adhé-
sion de tous les Etats actuellement parties aux slatuts
de 1a Cour.

I’on convint toutefois gue l'entrée cn vigueur se pro-
duirait & partir du 1% septembre, sauf opposition d’un
iles Etats. Afin de réserver la liberté de ceux-ci, le Conseil
leur demanderait éventuellement 8’ils n’avaient pas d’ob-
jection & une entrée en vigueur anticipée,

TWEEDE DEEL.
Werkzaamhbeden der Commissies,
EERSTE COMMISSIE.

1. — Statuut van het Besteridig Hof
van Interridtionale Justitie,

Op 20 September 1928 had de Vergadering een besluii
aangenomén betreffende het ornderzoek van het statuut van
het Bestendig Hof, om er zoo noodig wijzigingen aan toe
te brengen. Men stelde zich niet ten doel het statuut van
het Hof geheel om te werken, maar enkel de aanvullingen
of venbeteringen te onderzoeken die volgens de verworven
ondervinding wenschelijk zouden schijuen. Een Comiteit
werd te dien einde gevormd en vergaderde op 11 Maart jJ1.
Het heeft aan den Raad eene reeks aanbevelingen onder-
worpen betreffende de samenstelling van het Hof, de ver-
kiezing en het onislag der rechters, de onvereenighaar-
heden, de Wedden en verschillende andere wijzigingen die
door den Raad goedgekeurd waren en welke de eerste
Commissie op hare beurt moest onderzoeken.

De voorstellen van het Voorbereidend Comiteit werden
in hun geheel aanvaard door eene conferentie der ondertee-
kenende Staten, die op 4 September te Gendve bijeenkwam.
De Vergadering heéft ze op hare béurt aangenomen. Eene
poging werd evenwel door den afgévaandigde van Cuba
gedaan om de verscherpte regelen voorgesteld voor de on-
vereenighaarheden te doen verwerpen, maar de beschik-
king werd gehandhaafd.

Eene andere tamelijk lange bespreking werd uitgelokt
door de nieuwe geschiktheden die de amendementen aan
de candidaten voor het Hof willen opleggen. De kennis
van beide talen werd eenparig als onontbeerlijk aangeno-
men, maar sommige afgevaardigden verzetten er zich tegen
dat de practische ervaring op het gebied van het interna-
tionaal recht geéischt zou worden. '

De afgevaardigde van Belgié, de heer Henri Rolin, deed
een sub-amendement aanbrengen dat de draagwijdte der
ontworpen wijziging verminderde en toeliet een algemeene
overeenstemming 4e bereiken.,

De meest besproken punten waren eensdeels de aan de
akte der wijzigingen te geven vorm. en anderdeels de ter-
mijn binnen welken deze wijzigingen in werking zouden
treden.,

Daar algemeene verkiezingen voor de hernieuwing der
leden van het Hof in'de maand September e.k. moeten
plaats grijpen, scheen het hoogst wenschelijk dat men zoo
mogelijk reeds op dat oogenblik de nieuwe statuten zou
kunnen toepassen. Strikt genomen zou het inwerkingtreden
der amendementen slechts kunnen geschieden na de toe-
treding van al de Staten die thans partij zijn bij de statu-
ten van ‘het Hof,

Men kwam evenwel overeen dat de inwerkingtreding te
beginnen van 1 September zou plaats hebben behoudens
verzet vanwege een der Staten. Ten einde de vrijheid dezer
lnatsten te vrijwaren, zou de Raad hun eventueel vragen of

zij tegen een vervroegde inwerkingtreding geen hezwaar
hadden.
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2.— Compétence de la Cour Permancenie de
Justice internationale comme instance de recours
vis-i-vis des décisions arbitrales.

les gouvernements finlandais et norvégien avaient
saisi 1’assemblée d’une proposition ayant pour but de

i
!
i
|
f
|

f

!

| 2. — Bevoegdheid van het Bestendig Hof van internationale

Justitie als rechtbank wan hooger beroep ten opzichie
van scheidsrechterlifke witspraken,

iDe Finsche en de Noorsche Regeeringen hadden aan de
Vergadering een voorstel onderworper dat voor doel had

donmer & la Cour une compétence pour la révision des | aan het Hof de bevoegdheid te geven o de scheidsrechter-
sentences arbitrales. 1I résultait des explications que les [ lijke uitspraken te herzien. Uil de u1tl€gg1ngen bleek dat

auteurs de la proposition cherchaient surtout & obtenir
que la coniestation éventuelle d’une senlence arbilrale,
diment prononcée, contestation gui auprait pour cause
'incompélence absolue ou Vexcés de pouvoir, pit deve-
nir 'objet d’un examen de la part d’une autorité reconnue
comme supérieure.

11 faut retenir de la discussion sur ce projet l'avis
généralement exprimé, que dés & présent, la clause facul-
fative du statui de Ja Cour Permanente de Justice inter-
nationale, annexée & Varticle 36, et, & fortiori, V'ariicle
A de Vacte général d’arbitrage, donnent & la Cour Per-
manente de Justice, compétence d’instance de recours
I'égard des Etats ayant adhéré & ces engagements.

On consentit néanmoins, a faire étudier la question par
le Seerélariat, mais on refusa la création d’un Comité
d’étude.

3.— Ratification des conventions internalionales.

La Délégation danoise, fortement appuyée par la Délé-
gation britannique, attira I’atlention de I’Assemblée sur
le nombre insuffisant d’adhésions recueillies par certaines
conventions conclues sous les auspices de la Société des
Nations. En conclusion de ce débat, on décida la consti-
tution d'un Comité de
moyens d’assurer une meilleure expansion des conventions
internationales. On envisage spécialement la fixation d'un
délai pour les signatures des ratifications ou adhésions,
et la réunion automatique des Etats participant & des
conférences, au cas ol, dprds un certain ‘temps, les
conventions n’auralent pas recueilli un nomhre suffisant
I’adhésions.

Le délégué de la Belgigque fit admetire la publication
annuelle d’un tableau & double entrée, mentionnant d’une
part les Nations, d’autre part les conventions et accords,

de fagon & permettre un examen trés rapide, pour chadque-
pays. de 1'état de ses adhésions et ratifications. Ce tabledan-

occupe actuallement 50 pages de I’annexe au rapport du
Secrétariat. La Belgique y vient en deuxidme ordre, immé-
diatement apes le Grand-Duché de Luxembourg.

k.— Codification du drout international,

Le délégué de la Belgique fut désigné pour la quatrime
fois, rapporteur de cette question & Passemblée.

Il 5’agissait essentiellement de prendre connaissance du
rapport du Comité préparatoire de-la premitre Confé-
rence. Cet important travail, dont le résultat est counsigné

7 membres, qui aurait & aviser aux ’

de opstellers van het voorstel vooral poogden te verkrij jgén
dat de eventueele betwisting eener behoorlijk uilgesproken
scheidsrechterlijke beslissing, welke betwisting als reden
zou hebben volstrekte onbevocgdheid of machisoverschrij-
ding, het woorwerp Zou kunnen worden van een ondérzoek
gedtaan door eene overheid erkend als zijnde van hoogeren
rang.

Van de bespreking over dit voorstel dient fe worden ont-
bouden de algemeen geuite zienswijze volgens welke de
facultatieve bepaling van het statuut van het Bestendig
Hof wvan Internationale Justitie, gevoegd bij artikel 36, en,
« fortiori, artikel 41 der algemeene arbitrage-akte nu reeds
aan het Bestendig Hof van Justitie de bevoegdheid verlee-
nen om op e treden als rechtbank van hooger beroep ten
opzichte der Staten die deze verbintenissen aanvaard heb-
ben. Men stemde er niettemin in toe de aangelegenheid door
hei Secretariaat te doen bestudeeren, maar men weigerde

cen studiecomiteit op te richten,

3. — Bekrachtiging der internationale overeenkomsten.

De Deensche Delegatie, krachtig gesteund door de Brit-
sche Delegatie, vestigde de aandacht der Vergadering op
bet onvoldoende aantal toetredingen verleend aan zekere
overeenkomsten gesloten onder de bescherming van den
Volkenbond Als siot van deze bespreking werd besloten
een ‘Comiteit van 7 leden op te richten dat de middelen
zou moeten beramen om aan de internationale overeenkom-
sten meer uitbreiding te geven. Men beoogst vooral de vast-
steling van een termijn voor de onderteckeningen der be-
krachtigingen of toetredingen, en de automatische Verga-
dering der Staten die aan Conferenties deelnemen ingeval
de overeenkomsten na een zekeren tijd geen voldoende aan-
tal toetredingen zouden bekomen hebben.

i De afgevaardigde van Belgié deed de jaanlijksche publi-
catle aanvaarden eener van twee kanten af te lezen tabel
vermeldend eenerzijds de Naties, anderzijds de overeen-
komaten en akkoorden, derwijze dat voor ieder land de
stan{l zijner toetredingen en bekrachtigingen zeer vlug kan
nagegaan worden. Deze tabel behelst thans 50 bladzi jden
der hijlage bij het versiag van het Secretanigat. Belgié

komt er op voor op de tweede plaats, onmiddellijk na het
Groothertogdom Luxemburg. '

k. — Codificatie van het internationaal rechi.

De afgevaardigde van Belgié werd voor de vierde maal
henoemd tot verslaggever over deze kwestie bij de Verga-
dermg
-. - Het kwam er hoofdzalkelijk op aan, kennis te nemen van
het verslag van het Voorbereidend Comiteit der eerste Con-
ferentie. Dit belangrijk werk, waarvan de uitslag in drie
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dans trois volomws, ful unapimement apprécié, et les
gouvernemenls participants furent invités & désigner, sans

tarder, leurs piénipotenfiaires el délégués techniques afin

aue eeux-ci puissent déja se préparer a la future confé-
rence.

D’autre part, 'Assemblée avait envisagé, I'an dernier,.

la publication d’un code des conventions générales actuel-
lement en vigueur, dans les domaines les plus divers.
L'examen d’un Comité spécial nommé par le Conseil
révéla que ces conventions étaient actoellement déjd trés
nombreuses et que leur publication occuperait plusisurs
velumes. Cetle publication, pour porter tous ses fruits,
devrait étre précédée d’un travail de classification. Les
conférences réunies avant la guerre, sans aucun lien
entre elles, ont créé une certaine confusion. I est diffi-
cile de reconnaitre, en consultant leurs conclusions, les
dispositions qui, dans les conventions antérieures, ont

été seulement modifiées, ou complétement abrogées, ou
méme confirmées. C’est ainsi qu’il existe, en matitre de’

postes et télégraphes, 50 conventions et arrangements
partiellement en vigueur, partiellement abrogés.

La concluasior du rapporfeur, adoptée por la Commis-
sion fut qu’il y avait lieu d’accomplir un lravail préalaple
dont seront chirgées les nrganisations lechniques en colla-
boration avec les services du Secrétariat et les Unions
internationales.

b.— Mise en harmonie du Pacte de la Sociélé des Neations
avec le Pacte de Paris.

On a vu, dans Ja premiére partie, que celte idée avait
été exposée-d l'assemblée par MM. Mac Donald et Hy-

mang. Le premier délégué de la Belgique avait nettement |

indiqué qu’il ne s’agissait pas seulement de mieux s’é-
clairer sur la porlée de ces engagements, mais d’établir
-une concordance entre gux et de les adapter ['un & Pautre.

Au cours di débat en 1™ commission, ke délégué britan-
mque, Sir Cecil Hurst, altira 'attention sur une impor-
tante conséquence qu’enirainerail Uinsertion, dans le
Pacte, de I'interdiction générale des guerres. Aujourd’hui,
(les sanctions sont prévues contre les Etats qui recourent
4’ la guerre en violation des interdictions actuelles du
Pacte. Sl P’on instre dans ce dernier une interdiction géné-
rale du recours i la guerre, les sanctions prévues s’apphi-
queront 4 tous les cas d’agression quels qu’ils soient.

Cette thése ne fut pas admise par Jes délégations scan-
dinaves. Elle fut appuvée au contraire par le représentant
tle Ja Helgique.

En cenclusion du déhat, Ia premicre  Commission
recommanda a 'Assemblée, qui Padopta, une résolution
déelarant « qu’il est désirable que les dispositions du Pacte
n'accordent plus aux memhres de la Société le droit
’avoir recours & la guerre dans les cas of ik a été renoncé
'a ce droit, en verlu des dispositions du Pacte de Paris »n.
Fn méme temps le Secrétaire Généra) est chargé de
communiquer & tous les membres de la Sociélé e texte des

hoekdeelen opgenomen werd, werd door allen gcwaamleuﬂ
n de deelnemende regeeringn werdcn mtgenoodml onver-
Wigld bunne "emhnachtmlen en teclinisclie afgévaardigden
aan te ‘wijzen, opdat deze zich reeds tot de aanstaande
fionferentie zouden kunnen \roorberelden

Van den anderen kant had de \’brgadermg verleden jaar
le uilgave overwogen vau een code der alge’meene over-
‘enkomsten die thans op _de meest verscheiden gebieden
van kraeht zijn. Het onderzoek door een bijzonder Comi-
-eit, door den Raad benoemd, deed zien dat deze overeen-
somsten thans reeds zeer talrijk waren en dat de publi-
-atie daarvan verschiliende boekdeelen zou innemen. Om
al hare vruchten af te werpen, zou deze publicatie moeten
voorafgegaan zijn van een klasseeringswerk. (De conferen-
ties voor den oorlog bijeengekomen, -zonder dat er onder
hen eenig verband bestond, hebben een zekere verwarring
zesticht. Wanneer men hunne besluiten raadplesgt is het
moeilijk te onderscheiden welke beschikkingen in-de vroe-
sere overcenkornsten slechts gewijzigd, . of geheel - afge-
sehaft, of zaifs bevesligd werden. Zoo bestaan er in zake
posterijen en lelegrafie 50 overeenkomsten en schikkingen
die gedeeltelijk in voege, gedeeltelijk afgeschaft zijn.

Het beshiit van den wverslaggever door de Commissic
aangenomen was dat een voorafgaand werk verricht moest
worden waarmede de technischie organisaties zouden belast

~worden in samenwerking met de diensten van het Secre-

tariaat en de Internationale Unies.

5. — Aanpassing van het Pact van den Volkenbondd
aan het Pact van Parijs.

In het eerste gedeelte heeft men gezien dat deze gedachte
in- de wergadering uiteengezel werd door de heeren Mac
Donald en Hymans. De eerste afgevaardigde van Belgii
had duidelijk aangetoond dat het er niet alleen om ging
cen Dbeler begrip te verkrijgen van de draagwijdte dezer
verbintenissen, madr ook ¢en overeenkomst tusschen beide
paclen tot stand te brengen en ze aan elkaar aan te passen.

Tijdens het debat in de eerste commissie wees de Brit-
sche afgevaardigde Sir Cecil Hurst op een belangrijk ge-
volg dat de opname in het Pact van het algemeene werbod
van de oorlogen met zich zou brengen. Thans zijn’ sancties
voorzien legen de Staten die in overtreding van de -huidige
verboden van het Pact hunne toeviucht nemen tot den oor-
log. Indien men in dit iaatsie een algemeen werbod van
toevlucht dot den oorlog inlascht, dan zullen de ‘sancties
toepasselijk zijn op al de gevallen van aanval, welke Zi]
ook zijn.

Deze thesis werd niet aanvaard. door de Seandina-
dsche alvaardigingen. Zij werd daarentegen gesteund door
‘ten vertegenwoordiger van Belgié.

Als hesluit van het debat, werd door de eerste Com-
nissie aan de Vergadering, een resolutic aanbevolen, ie
door deze laatste aangenomen werrl en waarbij verld ard
wordt « dat hel wenschelijk is dat.de boschikkingen van
het Pact aan «de leden van den Bond niet meer het recht
zouden toekennen om hunne loevlucht. tot den oorlog te
nemen in de gevallen waarin krachtens e beschikkingen
van hel Pact van Patijs aan dlt rechi -verzankt wert ».
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,amendements au pacte propose par le Gouvemement
brifannique. . Une invitation est faite au (‘nnsml A nominer
un comité de 11 membres, chargé de pl ésenter un rappml
sur les amendements qu |l serait nécessaire d’apportcr an’

pacte de la Société, pour le mettre en harmonie avec !e
Pacte ilé Piris. Ce Comité se véunira au cours du. prenuer
{rimestre de 193076t prendra enconsidér ation 16§ rf_eponses
ou ohservations que les membres de la Société pourraient
avoir communiquées 4 cette date.

6.-— L article 19 du Pacte.

La propositioii chinoise gui a ét¢ indiguce deja dans

la premitre partie de ce rapport donpa lieu a des débats
assez épineux.
. Dés-la premlere discussion, le -délégué de la Belgnque
rédigea une proposition transactionnelie el dans une pre-
hiére intervention, insista sur le caractére exceptionnel
de Particle 19. 1} n’était donc pas équitable de faire grief
& la Société des Nations de ne pas avoir déja appliqué
-cet article. Quant & tenter une étude coctrinale, ¢'était
une-entréprise bien hasardeuse, alors-que I'on ne pouvait
ignorer que les Gouverpements représentés & Gendve
avaient, d ce sujet, des avis fort divers, et qu’une opinion
publique moyenne, tenant compte des divers aspects du
probléme, n’existait pas encore en la matitre.

La résolution proposée n’élait pas autre chose qu'une
confirmation de Particle 19. Elle donnait aux Etats I'assu-
rance qu’il leur était loisible, s’ils I'estimaient nécessaire
d’y recourir.

Aprés la constitution d'une sous-Commission et ’un
comité de rédaction dont le délégué belige fit partie, on
se mit d’accord sur une formule que M. Piletti, rappor-
teur, présenta & I'Assembléa. [y est stipulé qu’un membre
de la Société peut, sous sa responsabilité, porter & Pordre

_du jour de I’Assemblée en se conformant au réglement
intérieur, la question de savoir s'il y a lien de procéier
a linvitation prévue & Particle 19. TI v est dit encore
gue pour. quiune demande de cette espéce soil examinge
par -PAssemblée, elle rdoit 8tre concue dans les termes
appropriés, c'est-d-dire, en conformité avee I'article 19,
el enfin :que si une demande est portée en ces termes a
I'ordre du jour de- ]’Assemblée, celle-ci la discutera en
se conformant & sa .procédure mdmfnrp el adressera, s il
v a.lew, Piavitation sollicitée.

DREUXTEME  COMMISSION.
1.— Questions économigues.

Les problemes économiques occupent (oujours une
grande place dans les discussions de la dewxicme Comimis-
sion. -On procéde & leur examen et & leur discussion en
~analysant Peeuvre accomplie, pendant Pannde, par I'orga-
nisation économigue de ta Socifts.

Cetle. année, la discussion prit une imporlance parti-
enlidre en raison es propesitions de tréve douanidre of

elmLfde[ tud wordl. de S:euelaus-(}enen aml geldst aan al
de leden van den Bond kennis té’ geven mn ‘den’ tekst der
unendementen aan het Pact voorf'est" gl (Ioor de Brltsohe
Reoeermo De Raad wordt mluenomhﬂd een (,omltelt van
11 leden te benoemen belast met het indienen vaii éen
verslag nopens-de wijzigingen dié in het pact van d&n Bond
zouden moeten aangebracht wordén om het in ‘overeen-
stemming te brengen met hét Pact van Paan Dit Corii-

teit zal lijdens het eerste -trimestér van 1930 ver¥aderen

¢n zal de antwoorden of opmierkingen die de ledei van den
Bond op dien datum zouden medegedeeld hebben; inover-
weging nemen.

6. —- Artikel 19 van het Pact.

Het Chineesche voorste) dat reeds jn het-eerste deel 'van
dit verslag vermeld werd, gaf aanleiding tot tamelijk nete-
lige debatten.

Reeds bij de eerste bespreking stelde de- afoeva&x‘dwdc
van Belgié een transactioneel voorstel op en in eene eersie
tusschenkomst drukte hij op het nitzonderlijk karakter.van
artikel 19. Het was dus niet bikijk aan den Volkenbend te
verwijten bedoeld artikel niet reeds te hebben toegepast.
Tot een doctrinale studie overgaan was een zeer gewaagde
phiderneming, waar men wei moest \\eten dat de: te. Gene\r
vertegenwoomhﬂde Regeermven }neromlrent van zeer ver-
schillende meening waren, en dal eene fremlddelde open-
bare opinie, die rekening hiekl met de verschillende zuden
van het vraagstuk, te dezer zake nog niet bestond.

De voorgestelde resolutie was niets ‘anders dan eene
bevestiging van artikel 19. Zij gaf aan de Staten de verze-
kering dat het hun vrij stond, indien zij het noodxg acht-
len, er hunne foevlucht toe te nemen.

Na de samenstelling van' een sub-commissie en van een
redactie-comiteit waarvan de Belgische afgevaardigde deel
nitmaakte, werd men hel eens over-een formule die de heer
Pilotti, verslaggever, aan de Vergadering voorstelde, Daar-
in.wordt bepaald dat een lid van:den Bond; op'zijn verant-
woordelijkheid en mils zich te gedragen naar het huis-
houdelijk reglement de vraag of er dient oxerwegadn tot
de in artikel 19 voorziene nitnoodiging opde d'worde der
Vergadering kan brengen. Verder wordt er nov in geze"d
dat, ‘om door de Vergadering onderzocht te Kunnen worden
derﬂeh;l\e vraag moet opgestekd zun n pwssende bewom'
dingen, ’t is te zéggen, in overeenstemmmg met arhl\el 19
en ten slotte dat, indien eene vraag in' Zilke fernien op de
dagorde der Vergadering gebracht wordt, deze laatsie ze

zal hespreken onder naleving harer gewone procedure ‘en
tlesnoods, de gevraagde uilnoodiging nitzenden zal.

TWEEDE COMATISSIE.
1. — Economische nangelegenheden.

De economische vraagstukken nemen altijd in "de "Be-
sprekingen der tweede Commissie éene groole’ pﬂats fn.
7ij worden onderzocht en ‘besproken - bij wijzé vm efne
ontleding van hel werk ‘verricht gedurende het JEI"LI‘ door
de economische organisatie.van den: Borid.

Dil jaar kreeg de bespreking een bijzonder belang uit
hoofde van de wvoorstellen wan wapenstilstand op tarief-
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des conclusions apportées par les comités d’enqudte sur
le eharbon i le¢ sucre.

M. Breitscheid, délégué de UAlemagne, fut nommé
rapporteur, et son projet de rapport qu’il présenta le 12
septembre & la Commission, fut la base des échanges de
vues qui S’y produisirent. Les exposés que firent
M. Van Langenhove pour la Belgique, M. Loucheur
pour Ja France, Sir Hugh Dalton powr IEmpire
britannique, contribuérent dés I'abord & montrer le véri-
table caractére des projets; mais la suite des débats révéla
des oppositions, entre autres des Pays-Bas, en ce qui
concernait une conférence d’enguéte sur la question su-
'criér:c, et de T'Australie & propos de Pabaissement des
barricres douaniéres. D’autres réserves furent faites, dans
la suite de la discussion, par les Btats nouvellement eréés,
comme la Tchécoslovaguie et la Pologne qui craignent que
abaissement des larifs ne mette en péril leur jeunc in-
dustrie renouvelée.

Des négocialions assez laborieuses s’engagérent entre
les délégations pour aboutir & la rédaction définitive des
résolutions & soumettre & 1’assemblée pléniere. Ces pour-
parlers olt M. Van Langenhove joua un role tres apprécié
se termin¢rent par I'adoption unanime de recommanda:
tions importantes en ce qui concerne les frois (uestions
@’intérét actuel soumises & discussion.

D’abord, av sujet de la
tréve douaniére :

L’Assemblée recommande qu’une action concertée soit
entreprise, dans les conditions suivantes, entre ceux des
Merabres et des Litats non-membres de la Société des
Nations qui désirevont v parnciper :

1°.— Afin que cette action concertée puisse se¢ pour-
suivre sur des bases stables et dans une atmosphére e
confiance, I’Assemblée recommande aux Ftats qui sont
disposés a y participer de se mettre d*accord pour s’abste-
nir, pendant une période de deux a lrois années, de
porter leur tarif protecteur A un niveau supérieur au
niveau actuel, d"tmposer de nouveaux droits j)rotecteurs
ou de créer de nouvelles entraves au commerce. 11 est
entendu que cet engagement ne devrait pas avoir pour
résultat de ralentir les efforts que les Btats font pour
réduire dans toute la mesure du possible leurs tarifs par
action autonome ou hilatérale, conformément aux recom-
mandations de la Conférence ¢conomique internationale.

2. — 1.’ Assemblée invile, en conséquence, dis & présent,
les Membres ‘et les Etats non-memlres de la Société des
Nations & faire connaitre au Secrétaire Général de la So-
ci¢té des Nations — en notifiant éventuellement le nom de
leur représentant — avant le 31 décerubre 1929, s’ils sont
disposés d participer & une conférence préliminaire des
détéguds des gouvernements, a effet de conclure I'accord
visé au paragraphe 1° ci-dessus et de fier, $’il y a liey, le
programme des négociations ullérienres en vue de la con.

[Ne 7] - Session -de 1929-1930.

gebied en wan de besluiten ingediend door de ondef'/,oeks—
komiteiten ingediend betreffende de kolen en de suiker.

De heer Breitscheid, afgevaardigde van Duitsehland,
werd tol verslaggever benoemd, en zijn onlwerp van ver-
stag dat hij reeds op 12 September bij e Commissie En-
diende vormde de grondslag der gedachtenwisselingen die
er plaats hadden. De uviteenzetiingen die de heer Loucheur
voor Frankrijk, Sir Hugh Dalton wvoor het Britsche Rijk,
de heer Yan Langenhove voor Belgié, gaven, droegen er toe
bij dadelijk het werkelijke karakter der ontwerpen aan te
toonen; maar uil het vervolg der debatten bleek dat er
tegenstand bestond, onder andere van Nederland, wat eene
conferentie van onderzock over de suikerkwestic betrof,
en van Australié aangaande de veriaging der douane-afsiui-
tingen. Andere voorbehoudingen werden tijdens de ver-
dere bespreking gemaakt door mieww opgerichte Staten,
zooals Tsjechoslowakije en Polen, die vreezen dat de ver-
laging der tarieven hunoe jonge hernienwdé nijverheid in
gevaar zou brengen.

Tamelijk moeizame onderbandelingen werden tusschen
de delegaties gevoerd om ten slotte te leiden tot de defini-
tieve opstelling der aan de plenaire vergadering te onder-
werpen besluiten. Deze onderhandelingen waarin de heer

- Yan Langenhove eene zeer gewaardeerde rol speelde, ein- .

digden met de eenparige aanneming van helangrijke aan-
bevelingen wat betreft de drie kwesties van actueel belang
cie aan de hespreking onderworpen waren.

Eerst en vooral aangaande den wapenstilstand op tarief-
gebied :

De Vergadering beveelt aan, dat eene onderling over-
legde actie in de volgende voorwaarden ondernomen zou
worden tusschen diegenen der Leden en der Staten niet-
leden van den Volkenbond die daaraan zullen wenschen
deel te nemen :

1° Opdat deze onderling overlegde actie zich op vaste
grondslagen en in eene atmosfeer van vertrouwen zou
kunnen ontwikkelen, geeft de Yergadering aan de Stalen,
die bereid zijn er aan deel te nemen, den raad het eens te
worden om er zich gedurende een i jdperk van twee of drie
jaar van te onthouden hun heschermingslarief op een hoo-
ger peil dan het huidige te brengen, nieuwe beschermings-
rechten op te leggen of nieuwe belemmeringen voor den
handel in ’t leven te roepen. Het is verstaan dat deze ver-
bintenjs niet als gevolg zou moeten hebben een verlraging

‘te drengen in de pogingen die de Staten doen om in de

gansche mate van het mogelijke hunae tarieven te ver-
lagen door cene autonome of tweezijdige actie, overeen-
komslig de aanbevelingen der Internalionale Economische
Conferentie,

2" De Vergadering verzoekt dienvolgens van stonden
aan de Leden en de Staten niet-leden van den Volkenbond -
aan den Secretaris-Generaal van den Volkenbond voor
31 December 1929 te laten weten — daarhi J evenluee! ken-
nis gevend van den naam van hunnen verlegenwoordiger —
of zij bereid zijn deel te nemen aan cen voorafgaande
conferentie van de afgevaardigden der Regeeringen ten
einde het akkoord voorzien in hovenstaande paragraaf { te
sluiten en indien noodig het programma vast te stellen der
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clusion ¢'aceerds collectifs tendant 4 faciliter les rela-
tions économiques par tous les moyens qui sembleront
praticables, notarnmeni par la réduction des entraves au
commerce ' )
Demande au Conseil de charger le Comité économigue
’élaberer, au cours de sa prochaine session, le texte d’un
amnt-'bmjet destiné a servir de base de discussion;

Sor la base des réponses recues & Vinvitation ei-dessus,

Je Conseil de la Société des Nations décidera, en tenant

compte du nombre et du caractére des Elats ayant répondu
.affirmativement, s’il v a lieu de convoquer la conférence
diplomatique visée au paragraphe 2°;

Jnvite le Seerétaire Général & prendre toutes les dispo-
sitions utiles pour que la svsdite conférence préliminaire
puisse se réunir & ane date aussi rapprochée que possible
e 1a fin du wois de jonvier 1930,

3".— TL’Assemblée recommande qu’aprés la conclusion

de la tréve, les néocociations visfes au premier alinéa dv-

paragranhe 2° ci-dessus s’cngagent entre les Fiats ayant
conclu ladite tréve. Ces derniers pourront d’un. commun
aceord. inviter 4 prendre part 4 ces négociations tout
aufre Ftat qui en exprimerait le désir.,

4.~ Une conférence dintomaticque finale prendra acte
des vésultats des néociations visées ci-dessus, les exami-
nera’ et les comnlétera, ¢'il v a liew.

A-celte Conférence seront invités tous les Ttals sans
distinction.

En ce qui concerne Penquéle swr le charbon :

@) L’Assemblée rend hommage & Voeuvre accomplie par

le Comité économicue dans I’étude des causes ot des effets
des difficaltés avee lesquelles Pindustrie houillbre se

trouve actuellement anx prises, ef le félicite du ranport’

nréliminaire remarauable (docwment €. 150, M. 58. 1999,
T qu'it & déjd présenté.

b) L’Assemblée nrend acte du fait que lo Comité éco-
nomique, dans son rannort wréliminaire. a déclaré que
wen ce qui concerne la troisieme des prooositions ten-
dont a une action internationale. celle qui a trait aux
salaires ot aux henrns de teavail. nous nons bornerons
nour e moment & dire mrune intervention. dans ce do-
maine narait relever da la comnétence dn Bureau inter-
national i -Travail. non da POrganisation économique
de Ta Société des Nations ».

L’Assemblée pote, on antre. e POreanisation HOLETDA-
fionale du Teavail o weaesdd 3 dpg enagpdtes sur les hepree
de travail. Tos salaivas of lex ronditions de travail dans Jes
mines de charhon denniz 1095, ot aue. denvis plusienrs
mais. le Conseil A'administeation ret saisi d'une rematn.
dans Taaunlle Ie Congris da la Fédération inlernatinnals
des mineurs. aui s’est réunie Panmée dernitre 3 Nimes
a demandé Ia eonvacation 4une conférence das pavs pro.
duetenrs do charhan en vie de Véealisation of de In
ridnetion des heores de fravail.

latere onderhandelingen met het oog op het sluiten van
collectieve ‘akkoorden strekkend tot het vergemakkelijken
der economische betrekkingen door al de middelen die
broikbaar zullen schijnen inzonderheid door de verminde-
ring der belemmeringen voor den handel;

Vraagt aan den Raad aan het Economische Comiteit op
te dragen in den loop van zijnen aanstaanden zittijd den
tekst op te maken van een vooroniwenp bestemd om als
basis van hespreking te dienen;

Aan de hand van de antwoorden ontvangen op de boven-
vermelde uitnioodiging za! de Raad van den Volkenbond,
vekening houdend met het ‘aantal en den aard der Staten
die bevestigend geantwoord hebben, besluiten of er aan-
leiding toe hestaat de in paragraaf 2 bedoelde diploma-
ticke conferentie bijeen te roepen;

Noodigt den Secretaris-Generaal uit al de noodige be-
schikkingen fe nemen opdat gezegde woorafgaande confe-
rentie kunne bijeenkomen op eenen datum die zoo dicht
mogelijk bij het einde der maand Januari 1930 valt.

3° De Vergadering beveelt aan, dat na het sluiten van
den wapenstilstand op tariefgebied de in de eerste alinea
van bovenstaande paragraaf 2 bedoelde onderhandelingen
rouden ingeleid worden tusschen de Staten die gezegden
wapenstilstand hebben gesloten. Deze ldatsten zullen in
gemeen overleg elken anderen Staat die daartoe den
wenseh zou uitdrukken, kumien uithoodigen aan deze
onderhandelingen deel te nemen.

4° Een diplomaticke slotconferentie zal akie nemen van
de uitslagen der hierboven hedoelde onderhandelingen; zij
zal ze onderzoeken en indien noodig aanvullen.

Tot deze conferentie zullen al de Staten zonder onder-
scheid uitgenoodigd worden.

Wal het onderzoel: aangaande de kolen betreft :

) brengt de Vergadering hulde aan het door het Econo-
misch Comiteit verrvichite werk bij het bestudeeren van de
rerzaken en de gevolgen der moeilijkheden waarmede de
steenkoolnijverheid thans le strijden heeft, en wenscht ge-
7egd Comiteib geluk mel het merkwaardige voorafgaande
verslag (document C. 150, M. 58, 1929, D), dat het reeds
heeft ingediend,

b) neemt de Vergadering akte van het feit dat het Eco-
nomisch Comileit, in zijn voorafgaand verslag het vol-
gende verklaard heeft : « wat betreft het derde der
voorstellen strekkend tot een internationale actie, namelijk
het voorstel betrekking hebbend op de loonen en de werk-
uren, zullen wij er ons voor het oogenblik toe bepalen te
zeggen dat een tusschenkomst op dit gebied schijnt te val-
len onder de bevoegdheid van het Internationaal Arbeids-
bureel en niet van de Economische Organisatie van den
Volkenbond. » v

De Vergadering merkt bovendien op dat de Internatio-
nale Arbeidsorganisatie onderzoeken heeft ingesteld aan-
waande dc arheidsuren, de salarissen en de arbeidsvoor-
waarden in de koolmijnen sedert 1925, en dat de Beheer-
raad sinds verscheidene maanden in bezit is van een ver-
:;ﬁkfmhri:ﬂ, wa‘arin het Kongres van het Internatiwo.naal

Inwerkersverbond, dat verleden jaar te Nimes bijeen-
r.rekqmen is, de bijeenroening gevraagd heeft eener confe-
rentie der landen’ voorthrengers van steenkool, met het
0og op de gelijkmaking en de vermindering der werkuren.
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Etant donnée fa grande urgence de la question, Assem-
blée estime (ué l()r anmtlon intérnationale du Travail
doit poursuivre ses tmvau\ sans délai et mvntf’ en consé-
quence, le Censeil & prier e ( Conseil d’administration du
Bureau international du Travail denvisager Vinseription
a Pordre du jour de la Conférence internationale du Tra-
vail de 1930 des questions relatives aux heures de travail,
aux, sa]a.u‘eb e,; aux. comhhons de tr n.nl dans’ les mines
de c}taxbop.t‘cn .uu (le la conelusion d’une ou de pluswur
copventions. llli{'x'lldll()ll’\f""s SUr ¢es différents pmnta dans
lmt,wvalle le t.mmie ll'(Oll()lﬂl([llC vtudlcm son appml
fmal, que pour ront utiliser, en éme te: nps gue le rapport
préliminaire, les conférences mentionnées dans la prcscnte
résolution. .

I’ Asse,nbiue suggere, en oulre. que le Consell arlmi-
xmuauon examine _Ja questlon de savoir sxl v aurait
liecu-de con\oqun: a une date, ;rapprochée une confu‘encc
fec lunqne pr ep(ua!(nu, (’omplenant des repr esentams (l(h
gouvernements, des pabrons et des ouyriers (lnq prmcapdu\
pays, producteurs de charbon en Furope conférence qui
serait »hm"n o’ mdu[uc\ au Conseit administration les
qucstlons relah\es aux conditions d¢ Lravail dans les
mines de charbon qu’il serait le plus utile, & son avis,
d’ipserirg.d Vordre du jour de Ja Conférence internationale
du. Travail de 1930 . en vne, d’aboutir & un accord inter-
natxonal de caractere ‘pratique.

L Assemblee inyite le Conseil, & une part, & examiner
les. recomnnudqdlons que e Comité économique pourrait
l‘ormuler a la, suile de la consultation d’experts convo-
qugés pour Je 30 seplgmbre aw sujet des difficultés actuelles
(jue gencontre L'industyic houillere notamment. les fluctua-
tions des prix. et Ja différence qui existe actuellnment
entre, la, produdxon et les hekmns de la consommation, et,
&’ 'lutre ;part, & envisager, en tenant comipte, notamment,
les. ré‘;ulms de le\amen ci-dessus, §'il convient ou non
de convoquer une conferencc des gouvernements intéressés
pour ctucher les recomm’mdqhons en guestion.

T‘nfrﬁ"pdm"l"éhqué’te str le sucre

L Aésemblee considérant que le Comité consultatif éco-
notmque dans sa session de mai 1928, a retenu une pro-
posmon tendant & Pouverture d’une enguéte sur I industrie
sueriere ¢t que le Comité dconomique a préseiité A ce suiet,
en juillet 1929, un rappert au Conseil:

Pienant note du fait que le Cowmité économique, tout en
attendant les téponses des gouvernements en ce ‘qui con-
cerne ‘une dlmmuhon événtuclle des droits d’acecise, con-
tmue 4 snivre le développemnt ultéricur de la question
sucrwre, afin de pouveir & toul moment indiquer au Con-
seil si une action mternahona]p concertée pourrait faciliter
la solution des probl?:mes POsés.

Invite Ie Conseil, d’une part, & examiner les recomman-
dations que le Comilé econommue pourra formuler au sujet
des difficultés actuelles gue rencontre Pindustrie sucriére,
notamment fes fluctuations des prix et Te déséquilibre qui
existe anjourd’hui entre la [‘)roductinn et les besoins de
la consomimation et, d’aufre part, & envisager, en tenant
compte, notamment, des résultals de Pexamen ci-dessus,
%1l convient ou non de convoruer une réunion des repré-

Gezien de hoogdringendheid der kwestie, is de Vergade-

ring van’ meenmcr dat de Intérnatichale’ Anbeldsorgamsamé
hare werkzaamheden zonder uitstel moet voortzelten; en
‘noodigt zij dienvolgens den Raad uil, den Beheerraad van
het Internationaal \rbelclsl)urmll te verzoeken de inschrij-
fvmg op de de gorde der Internationale Arbeidsconferentie
van 1930 te overwegen der aang¢legenheden die betrekking
hebben op de wer!\uxen op de salamssen en op de avbelds~
.vcm waarden i de l\oolml jnen, “met het oog op het - uiten
‘van eene of meerdere mtematlomlo overeenkom‘;tm over
‘deze vers chlllendc punten intusschen zal het Eeonoinisch
'(’omltelt zijn eipdverslag btsludeexw dat, evendls hiet
nvoorlooplg V{!l:"lg, door de in deze msolutle vermelde con-
ferenhes zal kunnen benuttlgd worden '
: Bovendien stelt de Vergadering voor, dat de. Beheepmad'
zou nagaan of er. aanleiding bestaat om eerstdaags eene
‘voorbereidende teonmsche Conferenb]c bx]een te roepen,
lwaaraan vertegenwoordigers van de Reg geeringen, de bazen
‘en de werklieden der bijzonderste Europeesche landen die
stoenkoo! voorthr engen zouden deelmemen, en die gelast
zou zijn aan den . leheerr'm(l de kwesties betreffende de
iarbeidsvoorwaarden in de mijnen aan te duiden die, naar
hare meening, .met het meeste ot op de. dagorde der
Initernationale . \vbeldsconferenhlc van 1930 zouden ge-
Dbracht worden len emde een internationaal akkoord van
practischen aard te bereiken.

De Vergadering noodigt den Raad u1t, eénsdeels de aan-
bevelingen te onderzoeken die het Economisch Comiteil,
naar aanleiding der 1'(1adplegma van. experten . hijeenge-
roepen voor 30 %ptember zou kunnen formuleeren gan-
gaande de moeilijikheden dic de steenkoolnijverheid thans
onimoel, inzonderheidd de schommelingen der prijzen en
het verschil dat er thans bestaat tusschen de vprodu'ctié'en
de behoeften van het verbruik, en, anderdeels na te gaan,
ander nieer mits inachtneming der resultaten van het boven-
vermeld onderzoek, of het al.dan.niet gewenscht is eene
conferentie der helanghebbende Regeeringen hijeen te. roe-
pen om (e hewuste aanbevelingen.te bestudeeren.

Ten slotte, wat hetreft hel onderzoek omtrent de suiker:

De Vergadering, overwegende dat het economxsoh raad-
gevend Comiteit, in zijn zittijd van 1928, een, voor%el
hijg reliouden heeft strekkend tot het iustellen van een Onder-
7oek omtrent de suikernijverheid en dat llet Eg,onomlsch
Comiteit in Juli 1929 dienaangaande bij den Raad een
Verslag ingediend heeft,

Nota nemend van het feit dat het luconomlsch Comltm[
in afwachting van de. antwnorden der regeermgen wat
netreft eene e\f‘ulueelt vermindering der accunsre(,hten
veartgaat de verdere ontwikkeling der suikerkwestie te vol-
sen, len einde te allen Lijde aap den Raad te kunnén Jaten
welen of eene gezamenlijke internationale actie de oplos-
sing der gestelde vraagstukken zou werﬂpmmkeﬂuken

Noodigt den Raad wit, eenerzijds de afmhevehngen te
onderzoeken dic het Feonomisch (omltmt zal kunnen for-
muleeren betreffende de huidige moeilijkheden. die de sui-
ternijverheid ontmoet, inzonderheid «le schommelingen der
arijeen en het gebrel aan evenwicht dat thans bestaat
tusschen de voorthrengst en de behoeften van het verbpuik.
on anderzijds na te gaan, inzonderheid mits inachineming
der resultaten van hie bovenvermeld onderzoek, of het al
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ntan s, dcs ho \vf*mmnents mtc ressée pmu‘ ciu(hel"ces

fed

r eLomnmnda On .

— Caopération intellectuelle.

(";o";t/"tcnf' 1921 que VAsseniblée & ‘adopté Ja résolution
pw@cmee par M. Léoni Bourgeois de nommer une commis-
sion (i | ‘fut ‘1ppelte ensuife « (.ommmmn de coopération
mtellecluellc ». Le Conseil ki fisa“a douze membres qu’il
nmmm en 1922 17 Etat francais forida, en 1925, un insti-
tut mtennhor.al de. coopéralion mlo!!uiuelk qui [
[)‘(LLL par Te Conseil” dans le L‘uhe «Ip ta Socidté des
Nations, et qui, compose des wmeiies membres que la
cornission elle-méme, est devenu un auxiliaire de calle-ci.
Ses ‘fonefions consistent surtout & prépaver les Iravaux
e Ta”commission et & (xéeuter ses résolutions.

I auvee conjointe de ces deux organismes a subi de
nGinlirenses critiques en ces - dérnidres anndes el surtow
peiicant ‘les-dernidrs mois. En -juillet 1929, les représen-
tants des commissions nationales réunies & Genéve, mirenl
en doite T"efficacité du fonctionnement de Iinstitut: Deux
articles téds remarqués de M. -Jules Desteée,” membre de
la commission, publiés dans Le ‘Sair, le wois suivant,
acentudrent les ('rmqm‘" I a ¢fé “fait allusion” & ces
(‘II"(“O!!SMH(’(‘S au cours des débats, par M® Hamilton.
détégude’ (le Ia Grande-Bretagne, qm a soutenu Pidée de

la’ ue'mon i cmmte ®’enquéte, ou plutdt, conme le

sutgbia M. Gallavr rest, (léleque de lIt'\he. d'un comitd

étade.

Te but de o3t examen serait de se rendre comple des
lravau’ effectués, du fonctionnement de Vorganisme, et
des améliorations & y apporter. Le Comité d’élude était
sotiliaite parr la Commission de coopération intellectuelle
cHe-méme, “Guit, & la suite d'un débab sur son activité,
am‘i‘f”proposé ‘an Conseil de-Uinstituer, en le composant
vl ‘majorité de membras de la (ommisgion auxquels on
adjoindrait: quelgues aitres peisonnes. Ta discussion eut
<irlolit pour objet; 4 la deuxitme commission, de déli-
imiter-le role des enquélews.

le comte Carton de Wiart, délégué de la Belgique, ful
(d"avis que le travail de la #évision devrait consister surtoul
& miteux répartir les tdches que 'ovganisation de coope-
ralion intellectuelle a entreprises,d’en retrancher quelques-
tmes pour concentrer toule I"activité sur celles gui présen-
leiit un intérét plus pratigue. L'orateur signala dailleurs
Ia ferine volonté de celte institution d perfeclionner ses
méthodes et de revoir son programme.

Le rapporteur de cetfe question, M. Valdes-Mendeville.
déiégué du Chili ob ministre de ce pavs & Bruxelles,
s’attacha surfout ‘4 exposer les résultats oblenus par la
Commission de coopération intellectuelle, et Pimportance
dles vhjectils u’elle poutsiil,

Les délégnés. tivent” comple de ées ohservations ef

voordngers (Ier betrol\ken reaeenngen bi jeen te roe'pen om K
bedoelde aanbevelingen te bestudeeren.

9. Intellectueele sumentwerkivg.

T 1971 heeti de Verg'idermo de ‘resohitie’ aahﬁenomén
die door den heer Leon Bouraems mgemend was ‘tot- het’
bendeinen’ eenér commissie die nadien « Commr sib “voor
‘intelléctueele samenwerking » genoémd -werd” De 'radd
‘stelde het aantal leden vast op twaalf, die bij n 1999 ‘be:
noemde. De Fransche Staal stichitte in 1995 een intertia’
tionaal instituut van intelléctueele samenwerking dat door ’
‘den Raad in het kader van den Volkenbond geplaatst wétd

-en dat, samengesteld zijnde wit’ dezelfde léden “ald de

.commllssxe zelf, een hulporganisme van dezé Iaatste ge:
‘worden is. Zijne werkzaamheden bestaan vodral’in'‘het”
'voorbereiden dér werken van de commissie en in hét uit:-
voeren harer besluiten. -

Hel gemeenschappélijke werk dezer twee organismen’
werd tijdens de laatste jaren en voordl 'gedirende dé
laatste maanden aan veel critiék onderworpen. In Juli 1929
trokken ‘de vertegenwoordigers der te  Gendve -ver:
eenigde natichale commissies de deeltréffehdhgiit “der
werking van het fnstitaat in twi jfel. Twee ‘zder opgeme‘rkte
artikelen van den heer Jules Destrée, Tid cTer e nm' sie;
de volgende madnd in Le So# vershénen,’ [
\nhek nsg verschernen Er werdei zinspelingen genmazkt
' deze omsf‘mrhrrheden “Hjdens® de *debatten, “door
Mevr. Hamilton, afﬂevmr(hqde van Grodt~Bnitanme ‘die de-
gedachte verdedigd heeﬁ, vin de opnchtmg variesii prider= *
zoekscomiteit of liever, "zooals de heer Gal]avresn, afgé-
vaardigde van [lalié het voorstelde, van een studiécomiteit.

Het doel van dit onclerzoe]\ zou zifn Zieh rekénSohathe ‘
geven van het verrichte werk, van d¢ wexhng van het’ or‘ga-
wisme en van de verhetenn"en (he er-dan toe e brengen
~iin. Het studiecomifeit werd ver'angd ‘door de commissie
“nor intellectueele samenwerking zelf, die, naar, aanleiding

-an een debat over hare qctmte]t, agn, den Raaﬂ voorge—
steld had het op te richten en het voor de meerderheld
<'xmen te stellen it leden van de comnussxe aan dewel}\e
men cenige andere personen 20u loevoe sen. De besvrekmg
iep vooral, in de tweede commmle mer de beperkmrr van
‘Te ol der onderzoekers.

Graaf Carton de Wiart, afgevaardigde van Belgié, was
van meening dat het herzieningswerk er voora;l in.zou moe-
fan hestaan de taken die de org amszme van mtellec.tuee]d
canmnwmhnrf ondernomen heeft bﬂter te verdee]en er -
agnige weg le laten om de mnsche actlvxtelt te concentree—
ren op die welke cen meer practisch bf'h‘m‘f c-pleveren .
Snreker wees overigens on den vasten wil deﬂ'er mmohtmg,
nm hare methoden te verbeteren en ‘haar prog gramma te
herzien.

De verslaggever over deze kwcshe de heer Valdés-Men-
Aevibe, afge\* ardxgde van Chili en gezant van dlt land te
Rrussel, legde er zich vooral op toe de mts]agen werkregen
door de Commissie voor inlelectueele samenwerkmg mteen
le w:ten alsmede het helang van de dogleindeén die 2jj M-
streeft

De algevaardiiden hiclden rekering met deze opmerkiri-
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manifestérent leurs sentiments dans une série de résolu-
tions. Ils y consignérent leur approbation de la réunion
tenue par les commissions nationales, et exprimeérent le
désiv de voir cette réunion se tenir périodiquement. En
ce qui concerne le Comité d’étude, une résolution’ congue
en ces termes, fut votée :

‘L’Assemblée envisage avec grand iniérdt et approuve
4 son four la création du Comité d’étude proposé par la
Commission de coopération intellectuelle et déja décidé
par le Conseil. Elle estime ue le travail de ce Comité
pourra avoir les meilleurs résultats, aussi bien pour les
buts' et I’organisation de la Commission de coopération
intellectuelle et son programme que pour Vactivité de
PInstituf de coopération intellectuelle.

3.— Organisation & hygiéne.

En I’absence du président de la deuxiéme commssion,
M. Van Langenhove qui avait été appelé¢ a Ja vice-presi-
dence par suite du départ de M. Colijn, présida la séance
consacrée i Vexamen des travaux de Vorganisation d’hy-
gidne:
_Le rapport de M. Fierlinger, délégué de la Tehéeo-

' slovagiie, atiira Vattention sur Jes progrés réalisés par
cette institution depuis son origine qu’elle tire d'une
disposition insérée dans Varticle 23 du pacte : « les mem-
brés de la Société s’efforcerout de prendre des mesures
@’ordre- international pour prévenir ct combattre les
maladies ». Au commencement, ces mesures furent prises
d’une facon assez fragmentaire et intermittente; mais
peu & peu elles donnérent naissance & un organisme per-
manent auquel, aujourd’hui, la plupart des pays ont
recours pour les aider dans la lutte covtre les épidémies.
On en vit la preuve dans Jes discours des délégués a la
deuxiéme commission. Le représentant JIn Japon, M. lto,
demanda ’organisation d’un ‘interéchange pour médecins
de guarantaine dans Jes principaux ports de PExtréme-
Orient; le délégué italien, M. Suvich, sollicita yne colla-
boration étroite entre Tes services d’hygigne de la Société
des Nations et P’institut "international d’agriculiure (e
Rome; M. Bajpai, au nom de I'Inde, souhaita que le
comilé d’hygiéne étendit aux Indes ses éludes sur la mor-
talité infantile.

Le vice-président du Comité @’hygitne, M. Velghe,
assura que, si les crédits supplémentaires étaient accordés,
les désirs de collaboration, amanifestés par plusieurs na-
ticns pourrajent étre satisfaits. Le Comité d’hygiéne étend
de plus en plus son ravon d’activité, et tous les conti-
nents ressentent déjd son influence.

La résolution que le rapporteur présenla & I'assemblée,
au nom de la deuxiéme commission, refléla le sentiment
général des Jélégués, en rendant hommage & 1'eeuvre
de grande portée internationale que poursuit 'oganisation
(’hygidne par sa collaboration consultative avec de nom-
breuses administrations sanitaires nationales des diverses

gen en deden hunne gevoelens kennen in een reeks beslui-
ten. Zij gaven daarin hunne goedkeuring aan de bijeen-
komst door de nationale commissies gehouden en druklen
den wensch unit dat deze bijeenkomst op geregelde tijden
zou plaats hebben. Wat het Studiecomiteit betreft, wend
een beshiit aangenomen, luidend als volgt : ,

De Vergadering ziet met groote belangstelling de oprich-
ting te gemoet van het Studiecomiteit voorgesteld door de
Commissie voor Intellectueele Samenwerking en waartoe
reeds besloten. werd door den Raad en hecht er op hare
béurt hare goedkeuring aan. Zij is van meening dat het
werk van dit Comiteit de beste unitslagen kan hebben zoo-
wel voor de doeleinden en de inrichting der Commissie
voor Intellectueele Samenwerking en haar programma, als
voor e werkzaamnheid van het Instituut voor Intellecineele
Samenwerking,

3. — Gezomdheidsorganisalie.

7 Bij afwezigheid van den voorzitter der tweede com-
missie, presideerde de heer Yan Langenhove, aan wien het
ondervoorzitterschap was opgedragen tengevolge van het
vertrek van den heer Colijn, de zifting gewijd aan het
onderzoek van de .werken der gezondheidsorganisatie.

Het verslag van den heer Fierlinger, afgevaardigde van
Tsjechoslowakije, vestigde de aandacht op den vooruitgang
door deze inrichting gemaakl sedert hare oprichting, welke
zij te danken heeft aan een beschikking opgenomen in arti-
kel 23 van het pact: « de leden van den Bond zuMen trach-
ten maatregelen van internationalen aard te nemen om-de
ziekten fe voorkomen en te bestrijden ». In het begin wer-
den deze maatregelen op tamelijk onsamenhangende en
ongeregelde wijze genomen, maar stilaan deden zij een
bestendig organisme ontstaan tot hetwelk thans het mee-
rendeel der landen hunne toeviucht nemen om hen fe helpen
in den strijd tegen de epidemieén. Men zag daarvan het
hewijs in de redevoeringen van de afgevaardigden in de
fweede commissie. ‘De verfegenwoordiger van Japanm, de
heer Ito, vroeg de inrichting van een uitwisseling van qua-
~antaine-dokters in de voornaamste havens van het Verre-
Oosten; de taliaansche afgevaardigde, de heer Suvich ver-
Zocht om eecn nauwe samenwerking tusschen de gezond-
heidsdiensten van den Volkenbond en het Internationaal
Landbouwinstituut te Rome; de heer Bajpai drukte in
naam van Indié den wensch uit dat hef Gezondheidscomi-
teit zijne studies over de kindersterfic tot Indié zou uit-
strekken.

De ondervoorzitter van het Gezondbeidscomiteit, de heer
Velghe, gaf de verzekering dat, indien de aanvullende kre-
dieten ver'eend werden, de wenschen om medewerking,
floor verschillende naties geuit, vervuld zouden Xunnen
worden. Het Gezondheidscomiteit breidt den kring zijner
werkzaambheden meer en meer uit en al de vastelanden
gevoelen reeds zijn inviced.

De resolutie die de verslaggever in naam der tweede
commisste bij de Vergadering indiende, vertolkte het alge-
menp eavaelen der afeevaardigden, waar zii hulde hracht
aan het op internationaal gebied uiterst helangrijke werk
dat de gezondheidsorganisatie volvoert door hare raad-
gevende medewerking met talrijke nalionale sanitaire be-
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parties di monde. I assémblée approuva les -travaux
-dCCOlnphS ‘depuis T année deriiére et prit note des tdches
nouvelles entreprises en Amérique latine et en Extréme-
Orient,

—Organisation iles commupications et rw Wransit.

Pendant ’année écoulée, cette institution a entrepris
pmswurs éludes d'une grande importance mtermhonah
1l fauy signaler particalidrement los Lravaux velatifs au
statut des transports antomobiles commerciauy; I'enquéte
sur la concurrence entre voies ferrées et voies d’eau
dans lgs régions du Rhin et du Danube; et la question-de
la juridiction de la comnussnon du Dmuhe Deox confé-
rences sont préparées pour l'année’ prochaine : la pre-
miére examinera certaines questlons de droit fluvial en
Europe. On en espéve des vésuliats favorables dans Puni-

fication des conditions juridiques applicables & la navi-

gation intérieure. La seconde traitera de Vunification du
balisage et de Véclairage des cotes.

La Commission du transit s’eccupera prochainement
ausg d’un probléme de coopération ¢eonomique ‘entre
nahons qui prend plus @’ ampleur de jour en jour: Porga-
msatlon Internationale de la navigation aérienne, et plus
sp(,(:lalement la recherche des progrés dans la coopération
entre aviations civiles des divers pays. Un délégué de la

France, M. Paganon, atlira Pattention de la commission

surl” Putilité d’assurer aux sérvices commerciaux aériens
des facilités douanidres pour le transport du fret postal
el des _objets précieux. Le rapportear, M. Cobian, délé-
gué de VEspagne, présenta une résolution sur laquelle
l_@dis(z‘usﬁsion fut trés courte, car elle ne fut abordée qu’anx
derniers jours de 1a session. ‘

“Une mesntion spéeiale v fut faile en ces termes & Pétude
des (OD(]IthHS de la navig atlon aérienne :

« 1 AsSemblée ..... attache une importance particulitre

Ta réunion d la commission spéeiale d’étude des
(]UCbthHS de navigation aérienne civile que la Commission
consultauve et technique se propose de teoir au début
de 1930, pour assurer la nieilleure coopr‘ratmn possible
entre nvntmm civiles des divers pays ».

La résolution fut volée par Iassemblée plénitre sans
donner lieu 4 aucune observation spéciale.

— Rapporls enire la Bangue
des reglements inlernationawr of la Sociélé des Nations.

Les Délégations dn Danemark, de la Pologne el de Ja
Norvege ont, au cours de Ja session de Passemblée, ’(léposé
un projéet de résolution ayant pour but de coordonner
Pactivité de la future banque internationale avec Paction
de Ta Société des Nations.

En ouvrant la discassion, M.

Raestad, délégue de la

sturen uwit de verschillende werelddeelen. De Vergadering
keurde de sedert verleden jaar volbrachte werkzaamheden
goed en nam nota van de nicuwe faken aanvaard in
Latijnsch Amerika en in het Verre Ooslen.

k. — Organisatie der verbindingen en van den doorvoer.

Gedurende het afgeloopen jaar heeft deze instelling lal-
rijke studién van groot internationaal belang ondernomen.
Daaronder dienen vooral vermeld de werkzaamheden be-
troffende het statunt van het handelsvervoer peg, auto; het
ondlerzosk betreffende de concurrentie tusschen spoor- en
waterwegen in de gewesten van den Rijn en van den
Donan, en de kwestie der rechtspleging van de Donau-
commissie. Voor toekomend juar worden er twee conferen-
ties voorbereid : de eerste zal zekere kwesties van fluviaal
rechi in Europa onderzoeken. Men verwacht er gunstige
resultaten van voor de eenmaking der juridische voorwaar-
den die-op de binnenscheepvaart van toepassing zijn. De
tweede zal handelen over de cenmaking der bebalkening
en der verlichting der kusten,

De commissie voor den doervoer zal zich ecerstdaags
eveneens bezighouden met cen kwestie van internationale
economisclie samenwerking die iederen dag meer uitbrei-
ding neemt : de internationale organisatie der luchtvaart,
en meer hepaaldelijk het opzoeken van verbetering in de
samenwerking tusschen- de burgerlijke luchtvaartdiensten
der verschillende landen. Een afgevaardigde van Frankrijk,
de heer Pagarmon, vestigde de aandacht der Commissie op
het nut dat-er zou beslaan in het verleenen aan de commer-
cieele luchtvaartdiensten van douane-faciliteiten voor het
vervoer van poststukken en van kosthare voorwerpen. De
verslaggever, M. Corhiau, afgevaardigde van Spanje,
diende een besluit in waarover stechls eene zeer korte be-
spreking werd gevoerd, daar deze slechis de laatste dagen
van den zittijd aangevat werd.

Tijdens deze bespreking werd er eene bijzondere vermel-
ding gedaan aangaande de studie van <en loestand op
Inchtvaarigebied. Zij lnidt als volgt :

« De Vergadering... hecht hijzonder belang aan de bij-
aenkomst er speeiale commissie voor de studie der kwes-
ties betreffende de burgerlijke luchtvaart, die de raadge-
vende en {echnische Commissie voornemens is in het hegin
van 1930 te houden, ten einde de best mogelijke snmenwer-
king te hereiken tusschen de burgerlijke luchtvaartdiensten
tler verschillende ldanden »,

Het besluit werd door «le plenaire vergadering aangeno-
men zonder fot eenige hijzondere aanmerking aanleiding
L2 hebhen gegeven.

h. — Belrelikingen tusschen de Bank
der internationale betatingen en den Volkenbond.

De afvaordigingen van Denemarken, van Polen en van
Noorwegen hebben, in den lo6p van den zittijd der verga-
dering, een ontwerp van bgglhit nedergelegd dat voor doel
heeft de werkzaamheden van'de toekomstige Internationale
Bank met de actic van den Volkenhond in onderling ver-
band te brengen., _

Bij het openen der bespreking heeft de heer Raestad,
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Norvege, o commenté le paragraphe 63 du projet d’orga-
ntsation e Ja bangue : '« Les pouvoirs de la b'mque en
matitte de placements ne devront” jamais étre utilisés
de facon A exércer nme mfluen& prcpondemnte sur I“s‘
intéréts écononiiques’ dans on ‘pays quelconque Te consel
d’administration devra difiger en conséquience les opera-
tions de placement de lo hangue et aura la faecilité, si
¢’est néeessaire, de prendre des dispositions spéeiales o
cet égard »,

I’aprés Porateur, cetfe’ dlspoqttmn ‘est tine precautm
contre Vgxercice -abusif de la’ pmssancn recontiiiz 4 la
banque. La Sociéte des T \amonq doit se préfccupnv de Ia
pos%xbth[é (le 1’(.[]6!‘01]8:4011\ I;rm gm\m sur Paven'r” See-
nomnquo ot financier des Fiats. Sins doiite Pacgilz 24
- paete qm met tous Tes burmux mtemahonau\ couc,
\on autontc. ne 5(‘1’1!3 ms dans o8 cas une base lega
& nhe revenfhntmn m'L Sous pemb I -nrmﬂ,r A
ds ses devoirs, la Socxete ﬂmt combmer 501 actl n avro'
celle de h b'mque afin que “les “deux mstltutlons ne
pm;sem mmm« entrer eh o nﬂlt 1a coorlination s*imposc
"aprés lcs trms delevatxons quz ont soumis teur prOJf‘L de
pmposmon Ce fut aussl lav:s e’ 1a délégation autrn~
chienne ; m‘ \I Rreltsr'he\(l délenue a!lmnand fit rem'u*-
quer que toutes les mmures a’ (‘\(ouhon du tmlté de
Versailles qui ‘coneernent 1’ \chmrrno et ses anciens ‘ad-
versaires avaient éte, jusqu’a présent, réglées entre eux,
comnie; pari mpmp]e Ioccumllon rhénnno Or la hangue
mtem'\tlomlo est ang de ces, mesures. 11 e%t douteuwy
(R lmtm"e' de l Allem'\rrne et surtout celui de la Sociélé
des Nations cx:rrcnt que cette dmmére s oceune du reale-
ment des paiements allemands. Ta banque d’aitleurs n'ac-
cepterait probablement pas cetie ingérence dans ses affai-
res. Enfin quelle serait la sitnation des Etats non-membres
de la Société dans le nouvel état de choses que eréerait
rne eolfaboration de cette nature ?

Cette bf)ho on an’ nrmot danois fat renforgée par
M. Lonchenr oui mrh' au nom’ dvs do dgations francaise.
hritanniaue, ttah(‘nn , 1'monm~(‘ o helffo Dlapres’ le
d(\l('"uc de h T rance, Qn nn‘ it mncc\on' que la hanque
mlomahoné.o a\cct, ¢ O‘n provuo pour plle, puisse
envisager un d ,saovord avee le Conseil de la Société des
\ahom Il n osi d mllf‘m& nu]le'm'nt dans les intentions
es or" ni "Lteun do transformer cette institotion en une
xnrk‘ dr dlot*\ture fm»lncwrp T‘n conclusion, M. Loucheur
drm'm(h i la commission de, ne pas volor le projet pré-
senfé Dm lc Danomfn"l\ Ta Polnwno el la Norvege, mais il
prit eng womonl aue Tes procos- verhaux de la discussion
repractuisant les différentes d(camt:om faites, seraient
transmis an comité ’organisation de la hanque et aux
gouvernements intéressés, de facon & permettre de lenir
comple des préoccupations exprimées.

En'présence de Vopposition rencontrée. les délégations
danoise, polonaise et nmw(qrenne retivgrent leur propo-
sition, ef les délégués f‘\brent en nlem accord la nrocédure
suivante : le président de la commission il une (Mciamhmf
A Tassemblée. ot il exposa los résultals de cette discus-
sion. T spéeifia expressément que les gouvernements inté-

: alag vormpn Yoor heﬁ

_"f\nr “hanr vanrziene cqrnnngfonlnfr

.1f°evé<mﬁgtle van ‘Noorwegen, eéi 'oehc*htmg geg
par'lgra'\f 63 v"m het 0 werp van mnchtmg der ’Bzml« .

econonnsche belanﬂen m’ et even’ Welk land mtbe-
oefend wordt. De beheerraad zal dienvolgens de beleg-
gingsverrichtingen dér Bank moelen leiden en zal de be-
voegdheid hebben zoo noodiy hijzondere beqchlkkmgen n
dit opzicht te nemen ».

‘ \’olﬂens ‘spréker is deze besclnkkmfr cen voorzorgsm’mt-
regel tegen hef misbruik van de dan de’ Bank toegekende '
fmdc,ht Be Volkenbond mioet hezordd 21'n over de moge}”k- '
‘xeld van zeér erge tu*urst’WEn Op e 2ot iomlsche! en Emm—
ciceld (oekomst der Staten 0nﬂetwufeld w0 artlkel 9
van het .mct d'\t 11]0 mternahOm e hume‘en onder zun

‘e]len van een ezsch nnar op e\n'u
af van aan'een zijner verphchtmfren te verzaken moet de
Rond zijiie wWerkzaamheid met die der Bank samenordenen
,fm(ht het nooit lot een gesehil tusschen heide instellingen
7ou ‘Kuanen komen. Die samenondening is vo‘strekt nood-
=akelijk volgens de drie afvaardigingen die hun ontwerp
van voorstel nedergelegd hebben. Dit was oﬂk de meenimg’
er Oostenrijksche afvaardiging; maar de heer Breltscheld
Duitsch afgevaardigde, deed opmerken dat al de maatre-
wwelen van uitvoering van het Verdrag van Versailles die op
Dnvt%chhml en umo vroegnre tegenstanders <betrekkm"_
hij voorbccld e Rnnbezettm« Nu 19 de Intermtmmle Bank'
aen dezer maatregelen. Het valt te belwijfelen”of het belang
van Duitschland en vooral dit van den Volkenbond eischen
dat deze laatste zich met de regeling der Duitsehe beta:
'ingen bezighoude. De Bank zou overigens deze inmenging
in hare zaken waarschijnliik niet aannemen. ‘Ten slotte
wellie zon e toestand der Staten niet-leden van den Bond
»iin in den nieuwen staat van zaken die door eene mede-
werking van dien aard tot stand zou gebracht worden ?
Dit _verzet tegen het Deensche vo(w%cl werd versterkt
“\’)r den heer Loucheur die in naam der Fransche, Bﬂt-v
=ehe, Halinansche, Japansche en Beleische a[va'\rdlgln("
«wak. Volgens deén afgevaardiade van Fr'mknnk kan men
Tich niet vaorslellen- dat e ]nLPrmtIonaIe B'mk met de
cene oneemfrhmd met
den Raad van den Volkénhond zot kunnen te Uemoet men
ot ligl overigens geenszing in de bcdoehnﬂen der mndh—
tors deze instelling in eens sonrt finandieele (hctatuur om
s zetten. Als hesluil vroee de heer Iouchenr aan de coml
missie om het door Denemarken, Polen en Nnorwe;zen voor—
irestelds ontwemn niet aan te nemen. maar hn ging de ver-

hintenis aan dat de verslagen der besr)rckmrr waarin de

verschillende gedane verklaringen weergegeven worden,
nan het inrichtingscomiteit der Bank en aan de betrokken
regeeringen zonden overgemaakt worden ten einde toe te
laten mal de yiteedrnkie heznradheden, rekénmfr te houden.
Gezien den tecenstand dien zij ontmoetten {rokken de
Deensche, Poolsche ¢ Noorsehe afvaardigingen. hun voor-
<le] terug, en de afgevaardigden. steldgn eenmarig de vol-
sengle mocednrp vast @ de voorgitter. der commissie, ]egd('
nan de vergadering eene verklaring .al - waarin hij. ¢
uitslagen dezer bespreking niteenzette. Hij ch‘kldardc
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re‘;ses avaient pris Tengagement, formel de transmetire
sans ret'n'd au comité ("organization de la b‘mque mtrer-,_

nanonale le> pmccs -verhaus de la denxiéme commigsion.
Cependant I’Allem’wne A reservc, pour le moment .sa déci-
Qlon de se, jomdrc a cet engagement.

6.—— Comilé financier.

L’'auvre du Comité financier pendant année écoulée
ne (lonna pas liew & de longs débats. Le rapporteur, M. Gli-
wnc, deleguc de la Pologne, rappela Yimportance des
'eaultats obtenus par cette, institution dans le passé : Jes
secourb eff:caces apporlés ar \ulx mhe, a la Hongrie, a la
Gréce a la Bulgane et fit remarquer que le Comité écono-
rmque navmt pas, jusqu’ici, remph une tache aussi
féconde. I altribua ce fait a la naturc différente des
cntrepnqes lentees par Pun_et. par. 'aulre orgdm:,me
i.lorq que !e comlte financier se trouve en présence de cas
concrels, le comité économique doit s’oceuper de généra-
lités ol une solution est heaucoup plus lente. et difficile.
P'lssant a 'étude & laquelle se livre, depuis Pannée der-
mere le comité finaneier, le rapportenr fit voter une
resolutlon congue en ces termes :

« Ln partncuher I'assemblée est heureuse de constater
que ) elude des fluctuations excessives du pouvoir d’achat
de lor '1 été entreprise, et elle espre que ce. travail
cxtrémement 1mportam contnbuera & la prospérité éco-

TrotSIEME COMMISSION.
Réduction des amnements.

La irbisitme commission avait dans ses attributions
letudL de toutes les questions ayant trait ay probleme
du dtsm*mvment ct comprenant :

L etat des travaux de la Commission préparatoire de la
conférence du désarmement, le projet de convention d’as-
sistance financiére au profit des Etats vielimes ou menacés
d’une agression, Je modéle de traité en vue de renforcer
fes moyens de prévenir fa guerre, les mesures & prendre
pour assurer l'indépendance et Ja sécurité des moyens de
commummhon de la Société des Nations en temps de crise,
le pmjet de convention concernant. le contrdle de la fabri-
ration privée et la publicité des fabrications d’armes et
munitions et des maltériels de guerre.

1.~ Elal des travauz de la Commission préparaloive
“de e Conférence du désarmement.

(est le vicomie Poullet, délégué de la Belgigue,
#té chargé de faire rapport sur celle guestion.

Au cours de sa session d’aveil dernier, la comumission
préparatoire avait repris en deuxitme leeliire 'examen

(qui a

uitdrukkelijk dat. de. de betrokken, regeeringen de for-
meele. yerbintenis agngegaan hadden . de verslagen.: der.
tweede commissie onverwijld aan liet intichtingscomiteit
der Internationale Baok over te maken. Evenwe] -heeft:.
Duitsehland voor, het oogenbh}\ zijn beshut om _zich bij deze‘
verhintenis, asn. te %lmLen voorbeh,__'ulen i

6..— Financieel Comiteil,

hermncrcle aan de be!anvm ]]\he]d der d 1e

in het verleden yerkregen uitslagen ; de lLreffende hulgp"
werleend, aan Oostenn ik, Hougame Gmekenmnd Biilga-
me en deed opmerken dat het Lconomlsoh Comnlext tot

og toe eene zoo vruchtbare taak nlefL vervuzld had. Hij

‘schreef dif fext toe aan het versc}ullend karakter der dodr
e eene. en de 'mdere “instelling bepmefde ondernemm gen,
l‘erwul het l'mancxee! Comiteit tegenover concrete oe\al-
ten stmt moet het Economische Conm,en z:ch bemgrhouden"
‘met alaemeenheden waarbij eene op 0ssing vesl ‘trager en
moerlui\er is. 0verga'mde tot de stud;le waaraan bet I“m"mj
cieel Comiteit zich sedert verle den jaar leﬂt deed de vex-:
slaggever een in de volgende bewoo-rdmoen vervat "bes! mf".
aannemen :
« Inwnderhejd stelt ‘de ver gndemw met vreugde vast 'ddt

de studie der overmatnge schommehnrren van de’ koop cmuht_

van het ;,oml ondernothen werd en zij hoopt dat du mtersf
belangfijk werk tot den economischien vdorspoed van al dé
volkeren zal bijdragen. »

‘DERDE COMNISSIE.
Vermindering der bewapeningén.

De derde commissie had in hare bevoeffdheld de studie
van al de a’mgelegen,heden betrekking heﬂbem-‘ '_op hettl
yraagstuk dei ‘ontwapening en omvmttand : )
den stdnd der werk.zaamheden van “de Voorberelde dc‘

overeenkomst tot fm'mcleelen bust'md aan'de Staten'
s‘achtoffers van “een aa,nval of dmrdoor beclre gd het.\,

te vermijden te versterken de te nemen maatre{,elen om’
de onafhanl«ehﬂtﬂmem én de veiligheid der’ verkeers—'_
mididelen van den Volkenbond in criSIs’de tc “varzele
ren, het ontwerp vail overdenkomst betreffendé et toezxcht"'

_over de private vervaardigitig en de bekéndmaking van het™

vervaardigen van wapens €n ammunitie 'en wvar 001'100‘3-'
m'\teneel.

L— Sland dei"ierkzeamheden, vin de”
"’007’007'eid0nde Commissig der Ontwapeningsconferentic.
Burggraaf Pou!llet, afgow’/aardxgde van Belgxe, werd ge-
fast over deze kweslie vcrslag uit te hrengen
Tii"den loop Van mren ntmd m Apm J'I
hvrm(lomlv (‘mnmussm in !wvcdc leszf het ondormvk van
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de Vavant-projet de convention de réduction des arme- :

ments, élaboré en 1927. Elle était parvenue 4 réaliser un

accord de principe sur mn certain nombre de poinfs, no- .

lamnment en ce qui concerne la limitation des effectifs, en
excluant de la limitation les réserves instruiles — la Jimi-

des armements aériens s’ applicuant uniguement av maté-
questions el notamment le probléme des armements navals,

forces navales.

Fa troisitine conunission s’est Lrouvée saisie d’une pro-
position de Lord Robert Ceeil & laguelle plusieurs délé-
gations reprochaient de vouloir remellre en (uestion,
devant la commission préparaleire,le probléme des réserves
instraites, la méthode de Himitation des budgets militaires
et la question du contedle internalional de Ja convention
de désarmement.

Un débat s’est institué sur les principes qui devraient
inspirer le travail final de la commission préparaloire
el la troisime commission. prenant acte des difféventes
déclarations faites A ce sujet. a déeidé de communiguer
ses procés-verbawx et cewx de Passemblée 4 la commission
préparaloire; elle a reconnu 'importance des pourparlers
en cours entre les puissances navalas en voe de la réduc-
tion ¢t de Ja limifation des armements sur mer, et a émis
le varu de voir la Commission prénaratoire reprendre i
hrédve échéance. ses travaux interrompus. pour achever
le plus tot vossible la rédaction d’un avant-nrojet de con-

“vention sur la réduction ef la limitation des armements
terrestres. navals ef aériens.

2. Projel de convention (Cussistance financiér
aur Ltals victimes ene menacés d’une agression.

Un projet de convention dassistance financiere mu-
tuelle, consistant & faire garantic par Yes autres Btats
un emprunt émis par un pavs victime ou menacé d’une
agression, avait ét¢ &lahoré par fe Comité financier de
la Société des Nations. Une promesse dfassistance de ce
gente est inconlestablement de nature & ceroitre les
garanlies de steurité et & faciliter les progrds dans la’
voie e Ja réduction des armements.

Les discussions qui ont ew licu a4 'oceasion de ’exa-
men de ce proiet & la troisiéme commission, ont fait
ressortir deg divergences de vues. tant en ee qui concerne
le cdté purement technique ct financier du projet, qu’en
ce qui concerne son aswect politicue. On s’est demandé
notamment dans quels cas Vassistanee financitre pounait
ttre donnée par le Conscil de Ta Sncidlé des Nations ou
devait Ve, of s7i1 fallait la Timifer an eas P agression

- effectieven,
tation des armements terrestres par la méthode indirecte |
de la publicité des dépenses budgétaires — la limitation |

het voorontwerp van overeenkomsi tot vermindering der
bewapeningen, in 1927 opgemaakt, hernomen. Zij was er
in geslaagd het in beginsel eens te worden over een zeker
aantal punten, inzonderheid wat betreft de beperking der
mits van de beperking de- onderrichte
reserves uit fe shiten — de beperkingen van de
bewapeningen te land door de onrechistreechsche me-

: thode van e bekendmaking der begrootingsuitgaven — de
rie]l en service, & lexclusion du matériel de réserve ef :
stocké. La commmission avait ajourné U'examen des anfres

beperking der luchtbewapening, alleen van toepassing op
het in dienst zijnde matericel, met uitslviting van het re-

~serve- en in voorraad zijnde materieel. De commissie had
en attéendant quz les puissances directement iniéressées
se mettent d’accord sur wne méthade de limitation des

het onderzoek van de andere kwesties en inzonderheid het
vraagstuk van de bewapening ler zee uitgesteld in afwach-

. ting dat de rechistreeks betrolken mogendheden het eens

zouden worden over een methode van beperking der zee-
macht.

Bij de desde commissie werd een voorstel van Lord
Robert Cecil aanhangig gemaakt, waartegen verschillende
afvaardigingen inbrachten dat het de kiestie der onder-
richte reserves, de methode van beperking der militaire
begrootingen en de kwestie van het internationale toezichi
der ontwapeningsovereenkomst, epnienw voor de Voorbe-
reidende Commissie ter sprake bracht.

Een bespreking werd geopend over de beginselen waar-
rloor de slotarbeid der Voorbereidende Commissie zon moe-
ten geinspiveerd worden, en (e derde commissie, akle
nemend van de verschillende dienaangaande gedane ver-
klaringen, heeft hesloten hare processen-verbaal en die
tder vergadering aan de Voorbereidende Commissie mede
te deelen; zij heeft de belangrijkheid erkend van de bespre-
kingen die thans tusselien de zeemogendheden gevoerd wor-
den met het oog op de vermindering en de beperking der
bewapeningen ter zee, en zij heeft den wensch geuit dat

i ide Voorbereidende Commissie binnenkort hare -onderbroken

wverkzaambeden zou hernemen, ten einde zoodra mogelijk
le redactie af te werken van een vooroniwerp van over-
~enkomst aangaande de vermindering en de beperking der
hewapeningen fe land, ter zee, en in de Incht.

2. — Ontwerp van overeenkomst tot financieelen bijstand
aan de stnlen stachloffers van een aanval of die daardoor
bedreigd zijn.

Een ontwern van oversenkomst tot onderlingen finan-
~teelen hijstand, daarin bestaande dat een leening uitge-
oeven door een land slachtoffer van of bedreigd met een
sanval, door de andere stalen gewaarborgd zou worden,
was door hel Financieel Comifeit van den Volkenbond
ngemaakt geworden. Een dergelijke belofte van bijstand
is engetwiifeld van aard om de waarborgen van veiligheid
te doen toenemen en den vooruvitzang on den weg naar de
vermindering der bewaneningen te vergemakkelijken.

DNe hesnrekincen die ter eelegenheid van het onderzoek
van dit ontwerp hebhen plaats gehad in de derde com-
missie. hehben meaningsverschitlen doen nithnmen, zoowel
wat den zuiver technischen en financieclen kant van het
ntwern als wal ziinen nolitieken kant betreft. Men heeft
+ich inzonderheid afgevrangd in welke gevallen den finan-
~iealen biistand door den Rand van den Volkenhond kon
gegeven worden of moest gegeven worden, en of men dezen



- RN ..

EAMBR DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

[N° 7]  Zittingsjuar 1920-1930. - 23

caractérisée ou bien I'étendre au cas de menace de guerre.

D’autre part, la majorité. de la commission a exprime
le désir de voir subordonner Penirée en vigoeur de la
convention- sur I’assistanee financiore, & 'entrée en vi-
gueur d’'une convention générale sur le désarmement. -

Enfin, la commission n'a pu se metlre complétement
d’accord sur la rédaction de 'article prévoyant la décision
d prendre en cette matidre par le Consecil de la Sociéts
des Nations : dans quels cas I'manimilé des membres du
Conseil sera-t-elle requise, et dans quels cas la sinple
majorité suffira-t-clle ? La Cominission s’est donc bhornde
3 soumettre & 1’assermblée une résolution on elle mardque
la nécessité d’apporter an projet de convention ’assis-
lance des ajustements d’ordre technique ¢t d’ordre poli-
lique, et propose d’en renvoyer I'examen, pour mise au
point définitive, au comité d’arhitrage ot de séenrité,
travaillant en collaboration avec le Comité financier.

3.— Modele de truité en vue de renforcer les moyens
de prévenir la guerre.

I assemblée, au cours de sa session précédente, avail
recommandé & axamen des Etalts, en vue de renforeer
les moyens de prévenir la .guerre, un modéle de traité
(qui consistait surtout en une extension des dispositions
de l'article 11 du pacte de la Société des Nations, relatif
aux mesures propres a sauvegarder efficacement la paix
en cas (e guerre ou de menace e guerre.

(e traité avait essenticllement pour objet, de rendre
obligatoire, a I'égard des puissances adhérentes, les me-
sures conservatoires que le Conseil de la Société des
Nations pourrait élre amené & prendre, avant et méme
pendant les hostilités.

LLa troisicme commission, donnant suite & une propo-
sition de la délégation hritannique, a, sur le rapport du
veomle Pouliet, proposé 4 ’assemnblée d’inviter le Conseil
d spumettre pour nouvel examen, ce projet de traité, au
Comité d’arbitrage et de sécurité, afin A’y voir apporter
les modifications reconnues nécessaires pour la trans-
formation en un (raité général d’un texte préva seulement
pour des arrangements régionaux multilatéranx.

ko — Mesures propres d assurer le fonclionnement rapide
wes organismes de la Soziété des Nalions en lemps de crise,

Parmi les questions se rapportant 4 cet objet, celle
des facilités & accorder aux aéronefs, a retenu Pattention
de la troisiéme commission: il s’agit des aéronefs ulilisés
pour assurer les communications aériennes intéressant
le fonctionnement de la Société des Nations, en particulier
pour lransporter les délégations de ja Société ou leur
courrier ei les agents de Ia Socidté des Nations ou son
courrier.

' bijstand moest beperken tot het geval van klaarblijke-
L lijken aanval of wel hem uitbreiden tot het geval van oor-
logshedreiging.

Van den anderen kant heeft de meerderheid der commissie
den wensch uitgedrukt dat de inwerkingtreding van de
avereenkomst aangaande den financieelen bijstand afhan-
kelijk zou worden gemaakl van de inwerkingtreding van
ecen algemeene overeenkomst over de ontwapening.

Ten slolte is de commissie let niet volkomen eens kuu-
nen worden nopens de redactie van het artikel waarbij
het door den Raad van den Volkenbond hieromirent te
nemen beslnit voorzien wordt: in welke gevallen zal de een-
stemmigheid der jeden van aen Raad vereisot worden, en
in welke gevallen zal de eenvoudige meerderheid van
stemmen voldoende zijn? De Commissie heeft er zich dus
toe beperkt aan de vergadering een besluit te onderwerpen
waarin zij de noodzakelijkheid te kennen geeft om aan het
ontwerp van overeenkomst tot bijstand aanpassingen van
technischen en politieken aard aan le brengen, en waarin
zij voorstelt het onderzoek er van, voor definitieve afwer-
king, over le laten aan het comiteit voor arbitrage en veilig-
heid dat arbeidt in samenwerking met het Financiee! Comi-
teit.

3. — Model van verdray lot versterking der middelen
‘ om oorlog le voorkomen.

Tijdens haren voorgaanden ziltijd had de vergadering,
- met het 00g op de versterking der middelen om oorlog te
, voorkomen, aan hel onderzoek der Stafen een mode! van
verdrag aanbevolen dat vooral bestond in eene uithreiding
der beschikkingen van artikel 11 van het pact van den
Volkenhond, betreffende de geschikte maatregelen om den
vrede in geval van oorlog of van oorlogshedreiging doel-
malig te vrijwaren.

Dit verdrag had hoofdzakelijk als onderwerp de voorbe-
hoedende maatregelen die de Paad van den Yolkenbond
voor en zells lijdens de vijandelijkheden zou te nemen
hebben, verplichtend te maken tegenover de toetredende
Staten.

De derde commissie, gevolg gevend aan een voorstel van
de Britsche afvaardiging, heeft, op het verslag van Burg-
graaf Poullet, aan de Vergadering voorgesteld dat zi j den
Raad zou uitnoodigen dit ontwerp van verdrag, voor een
nieuw onderzoek, aan het Comiteit yoor arbitrage en veilig-
heid te onderwerpen, ten einde er de wi jzigingen te zien
aan loebrengen welke noodig erkend zijn om een lekst die
slechts voorzien is voor veelzijdige regionale schikkingen,
in een algemeen verdrag om te werken.

& — Geschikle maatregelen om de snelle werking der
organismen van den Vollenbond in crisistijd te verzekeren.

Onder de vraagstukken die op dit, voorwerp betrekking
hebben, heeft de kwestie er faciliteiten te verleenen aan
de luchtschepen de aandacht van de derde commissie
gaande gehouden : er is hier sprake van de fuchischepen
gebruikt om de luchtvaartverbindingen die de werking van
den Volkenbhond aanhélangen, te verzekeren, in 't bijzonder
ten einde de afvaardigingen van den Bond of hun imf‘ricr,
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' la troisiftite commission; apres avoir. pris connaissance

des travaux ‘entrepris & ce sujet par la. commission inter-
vationale de navigation aérienne, a stiggéré:de venvoyer:

4 T'examen ‘du- Comité d’arhitrage et dé sécurité 1’étude’

cles ‘mesures & prendre ‘poiic que les aéronefs, effectuant
des transports intéressaiit le fonctionnément de la Société

des-Nations puissent 8tre assurés cn temps de crise, de’

la’liberté de navigation et de survol, nécessaires & Pexor-
cice de leurs fonctions.”

Un autre probléme soumis & Ja cominission concerne
I*établissement d’une station radiotélégraphique, pesemet-
tant 4 Ia Société des Nations de communiguer, en temps
de crisé, par ses propres movens, avec ‘le plus grand
nombre possible d’Etats membres de la Société. ‘

La Commission, s’inspirant des études faites par la
Comumission consultative et technigue des communications
et du transit a incliné vers une solation comportant Véta-
blissemnt d’une ‘stalion radiotélégraphique; avec poste de
portée mondiale dans toute la mesure techiiquement pos--
sible — poste exploité par la société radio-suisse, en
tenips normal, ¢t passant sous la gestion execlusive de
la Société des- Nations, en temps de crise. -

S.= Controle de la - fabrication privie el publicilé des
fabrications d’anmes et munitions ol des matériels
de guerre:

Au cours de ses diverses sessions, la commission spé-
‘tiale, chargée de. la rédaction d’un projet de convenlion,
relatil & cet objet, a vainemenl tenté d’aplanir certaines
divergences - fondamentales' empéchant d’aboutir 3 la
rédaction d’un texte définitif.

La troisitme commission & laquelle avait ét¢ - trans-
mise toute Ta documentation réunie sur la question, a souli-
gné une fois de plus la liaison existant entre 'organisation
du -contrdle. de la fabrication privée des armes ct une
Jpublicité des fabrications d’Etat; -ainsi que la liaisen
entre ‘cé probleme 6t le contrdle i @ommerce interna-
tional des.armes. :

. Blle a été:’avis de «demander au Conseil de la Société
des Natiops de .provoquer une nouvelld réunion de la
Commission spéciale pour qu'elle puisse dchever la rédac-
tion.d un avani-projel de-convention, mais seulement aprés
que la Commission préparatoire de la Contérence du
désarmement. aura adopté une solution concernant ia pu-
blicité des malériels de guerre.

QUATRTENE COMSITSSION,
}st Qrgamisation- dw-Secerétarial,
JLa question Ja plus imporlante smmiise’ aux délibérations

de la quatriéme commission étuit, celle annde; -celle de
hetreffende de herinrichting van het Secrdtariast. Verioden

. én de ageriten van den Volkenbond of zijn koerier te ver-

- vooren, T .

" Dé'derde conunissie, na kennis genomen e hebben van
dé wefken hieromtrent ondernomen door de internationale
luchtvaartooimmissie, heeft voorgesteld aan het onderzoek
“Van “het” Comiteit voor arbitrage en veiligheid de . studie
“over'te laten der te nemeii maatregelen opdat aan de lucht-
schepen, “die transporten ondernemen welke de werking
van den Volkenhond aanbelangen, in crisistijd de vrijheid
van luchtvaart en van overvaart zou verzekerd zijn, die ze
voor de uitoefening hunner functies noodig hebbén.

Een ander aan de commissie onderwonpen vraagstuk
heeft betrekking op de oprichting van een radiotelegra-
fisch station dataan den Volkenbond zal toelaten, in
crisistijd, door zijn eigen middelen in verbinding te komen
met het grootst mogelijk aantal Staten, leden van den
Bond.

De Commissie, onder den invioed der studién onderno-
men door de raadgevende en technische Comnmissie voor

.| de verbindingen en den doorvoer, heeft haar voorkeur ge-

"geven aan eene oplossing behelzend de oprichting van een
radiotelegrafisch station met een post die, in de mate
van het technisch mogelijke, over de heele wereld hoorbaar
is en die in normale tijden door de « Société radio-suisse »
zou geéxploiteerd worden, terwijl hij in crisistijd onder

het uitstuitend heheer van den Volkenbond zou komen te
staan.

5. — Toezicht over de privide vervaurdiging en bekend-
making van het vervaardigen van wapens en ammunilic
en van oorlogsmaterieel.

In-den loop harer verscheidene zittingen heeft de bijzon-
dere commissie belast met het opmaken van een oniwenp
van overeenkomst aangaande dit onderwerp, te vergeefs
gepoogd zekere fundamenteele verschillen uit den weg te
ruimen die haar verhinderden een definitieven tekst op te
stellen.

De derde commissie, waaraan al de documentatie over
deze aangelegenheid doorgezonden was, heeft eens te meer
nadruk gelegd op het verband dat er beslaat tusschen de
organisatie van het toezicht over de private vervaardiging
van wapens en eenc bekendmaking der staatsfabricage,
alsook op het verband tusschen dit vraagstuk en het toe-
zicht over den internationalen wapenhandel.

Zi) is van meening geweest aan den Raad van den Vol-
kenbond te vragen eene nieuwe bijeenkomst der bijzondere
commissie uit te lokken, opdat zij de opstelling zou kunnen
voltoolen van cen voorontwerp van overeenkomst, doch
eerst nadat de Voorbereidende Commissie der Ontwape-
ningsconferentie eene oplessing aangaande de bekendma-
king van het oorlogsmateriee] zal aanvaard hebhen.

ViErDE COMMISSIE.

I. — tarichting van het Seeretariqat.

_Delbe'lang.r'i Jkste kwestie die aan de beraadslagingen der
‘vierde ¢ommissie onderworpen werd, was, dit jaar, deze
la réorganisation du Secréfariat. T.’anmée dernidre, Pas-




TUKAMER DER Y

’ ”OLI\W 1‘1”1‘ ‘(.rluh WOO[

it

DIGER ngsjaar 1929-1930. 25

suubice avait élé frappée de certaines crnthues concernant
le statut du personnel, et elle avait décidé qu’une enqubt
avnrait lieu pour étudicr les moyens d’assurer le melllem'
rendement possible de I’administration, Il s ‘lglssalt cette
année, dorg'\mser'cell“ enquéte et de fixer sa tdche.
Deux oOpivions étaient en présence.

proposition soumise par M. Dalton, délégué anglais, de
former une Commission d’enquéte composée de-cing mem-
bres. Celte commisson adopterait des recommandations
gquelle soumettrait, année prochaine, a Passemblée, en
se conformant aux principes suivants :

1.~ permanence des emplois du personnel de la So-
ciété, el contrats de longue durée;

2.— accessibilité de lous les postes, par voie d’avan-
cement, a tous les fonctionnaires; -

3°.—- sévérité du systéme de séleefion ct de recrutement;

h*.— désignation d’un fonctionnaire administratif dont
reléveraient spéeialement toutes les questions concernant
I2 personnel; »

5°.— élablissement d’un systéme de retraites.

L’antre opinion s’opposait & V'idée d'indiquer d’avance
des conclusions au comité d’enquéte. Ta délégation ita-
tienne déposa une proposition ol la création d’une conimis-
sion d’étude de cing membres était prescrite, mais ou le
role assigné & celle-ci était plus largement défini que dans
Ta proposition britannique. C’était « d’étudier tout ce qui
s2 rapporte 4 ’organisation du secrétariat, a la tiche
qui lui est confiée, au choix et aux conditions (’engagement
du personnel, ainsi qu’a tont autre ¢lément pouvant per-
mettre & I'assemblée de juger en pleine connaissance de
cause ». On donnerait & cetie commission pleine liberté

de prendre tous les renseignements qu’elle jugerail utiles

et de proposer les mesures qu'elle considérerait les plus
opgortunes.

M. Dalton développa et soutint sa proposition. M.Cavaz-
zoni fit valoir le caraclére moins restrictif de la sienne.
La discussion qui suivit ces deux exposés, montra que si
tous les délégués étaieat (’accord pour la création d’na
comité d’enquéte ou d’étude, la plupart n’étaient pas fixés
sur opportunité de tracer d’avance les grandes lignes de
la réforme, avant d’avoir procédé aux investigations qui
deévaient révéler les défauts A corriger. Plusieurs auraient
voulu un nombre plus considérable d’enquéteurs. Une
sous-commission fut chargée de chercher un texte de
résolution qui pht étre proposé a U'assemblée au nom de
la ¢ueatrieme commission. Ce texte, qui fut adopté unani-

mement le 19 septembre, cite, 'une aprés Pautre, les
fieux propositions opposées, et se terming ainsi : « L’as-

semblée, prenant acte de eces deux résolutions, décide
gqu’il sera institné une commission d’étude ». La réso-
lution ajoute que les ireize membres seront nommés par
Passemblée 1 devront &tudier les mesures les plus appro-
priées pour assurer & I'avenir, comme il I'a été par le
passé, le mmllenr rendement powhlo de 'administration

1’ une soutenue pdr{
la délégation bmtanmqub, trouva son expression dans fa

|

jaar was de vergadening getroffen geworden door zekere
critieken aangaande het stauut van, het personeel en had

' zij besloten dat er ecn onderzoek zou plaats grijpem ten

einde de middelen te bestudeeren om de administratie 200-
wveel mogelijk te doen rendeeren. Het kwam er dit-jaar op
_aan it ‘onderzoek in tg. nohten en zijne taak vast te stel-
;Jen Er vielen iwee zienswijzen te onderzoeken,.De eene,
gesteund door de Britsche: deleg’me vond haar aitdrukking
in het door den heer Dalton, Britsch afg gevaardigde, onder-
worpen voorstel om eene onderzoeksgommx.ss:e samenge-
steld uit vijf leden op te ricliteh. Deze coinmissie zou aan-
bevelingen aannemen die zij toekomend jaar aan de Verga-
dering zou onderwerpen nnts inachineming der volgende
beginselen :

i° Bestendigheid der betrekkmoﬁn van het persongel van
den Bond en contracten van langen duur.

2° Mogelijkheid voor al dé ambtenaren om, door bevor-
dering, tot alle posten te geraken.

3° Strengheid van het stelsel van keuze en van aanwer-
ving, ,

Aanwijzing van een ‘administratieven ambtenadr die
in ’t bijzonder al de Lwesties betreffende het personee!
in zijne hevoegdheid zou *habben. v

5° Inrichting van een ‘Stelsel van pensionnering.

De andere meening verzéfte zich tegen de:gedachte oin
aan «e onderzoekscommissie vooraf conclusies aan te dii-
den. De Italiaansche afvaardiging legde een voorstel neer
dat de oprichting van eene studlecomm-lssw van vijf leden
voorschireef, maar waarin de rol aan deze commissie toe-
gekend ruinier bepaald was dan in het Britsche voorstel.
Die rol bestond « in het bestudeeren van al hetgeen betrek-
king heeft op «de organisatie van het secretariaat, op de
taak aan dit laatste toeverirouwd, op de keuze
en de voorwaarden van aanwerving van et persb-
neel, alsmede op elk ander element dat aan de vergadering
toelaten kan met volle kennis van zaken een. oordeel:te
vellen ». Aan hedoelde commissie zou volle vrijheid"gegc«ven
wortden om al de inlichtingen in te winnen die z1«;| nuttig
zou achien en om de maatregelen voor te stellen le haar
het meest passend zouden voorkomen, . Co

De heer Dalton. zette-zijn. voorstei -uiteen -en’ verdedigde
het. De heer Cavazzoni wees op'. het- minder- restrictief
karakter van zijn voorstel: Uit «l¢ bespreking: die op-deze
twee uiteenzettingen volgde, bleek dat, indien‘al de- ‘afge-
vaardigden het eens waren over de oprichting van “eene
onderzoeks- of studiecomniissie: hel meerendééd ondér: hen
twijfel koesterde nopens de gepastheid om op voorhand de
groote lijnen der hervoeming: te trekken alvorens erover-
gegaan was tot het onderzoek dat tle te verbeteren gébreken
moest aan den dag brengen. Door verschillende afgevaar-
digden werd een grooter aantal onderzoekers gewenschi.
Eene sub-commissic werd gelast een -tekst van resolutie e
zoeken die in naam der vierde commissie aan de vergade-
ring kon voorgesteld worden. Deze tekst, die op 19 Sep-
tember eenparig aangenomen werd, haalt het eene na het
andere, de twee tegenover elkaar staande voorstellen gan
en eindigt aldus : « De Vergadering akte nemend van deze
twee .oplossingen, besluit tot het invichten 'van een-stu-
diecommissie ». Da., resolutie..voegt  or ~aantse dat e
dertien leden door. de Vergadering: zullen -genoemd worden
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au secréfariat, au bureau international du travail, et &

la Cour permanente de Justice internationale. Un rapport -

. . . i
devra {tre établi sur ces questions, on femps vouln pour

étre soumis & l'examen des gouvernements avant la pro-
chaine session.

L assembléc pléniere procéda, quelques jours plus tard,
i la nomination des Ireize enquéteurs, aprés avoir adopté
la résoliition. C'est sculement au cours de la session de
1930 que la discussion s’engagera sur les conclusions de
I'enquéte. 1l conviendra alors de n’entreprendre gu’avec
prudence la réforme d’une organisation qui est basée sur
les ¢tudes dont Lord Balfour avait été le rapporteur, et sur
les recherches patientes et prolongées ¢’un comité que
M. Noblemaire avait présidé avec une grande autorité,
4 I'origine de la Société des Nations.

2.— Le burdget.

Le budget ne donna lieu, celte année, a aucune discus-
sion importante. A chaque session, les délégués des divers
Etats arrivenl & Genéve avee des instructions feur enjoj-
gnant de chercher a réaliser, dans le budget de Ja Société,
les économies compatibles avec la honne administration,
ct avec la réalisation des tiches antreprises. 1.étude prin-
cipale consiste done a distingeer les dépenses nécessaives
de celles dont I'utilité est coniestable. Le budget dressé
pour 1930 a tenu comple des remarques qui n'ont cessé
d'&tre émises, surtout depuis quatre ans, et il ne com-
prend que des prévizions de dépenses indispensables.

L’assemblée le reconnut en votant la résolution que la
quatriéme commission lui soumit et qui arréte, ponr exer-
cice 7930, le budget général de la Sociélé. v compris les
crvdlts supplunentalres, & la somme totale de 28,210,248
francs-or.

Pour procéder a la répartition de cette somme, ensem-
bie a ét¢ divisé en un millier de parts dont chaque nation
se voit attribuer une quantité proportionnelle & sa capacité
financiere. La Belgique doit actuellement payer dix-huit
parts. Mais le baréme acluel n’est pas définitii. Une
résolution votée cette année, rappelle aux Etats que la
commission de répartition des dépenses prépare un ba-
réme revisé & soumettre & I'assemblée de 1932. Ce plan
sera fondé sur les prévisions hudgétaires que feront les
nations, membres de la Société, pour 'exercice 1930. La
Belgique a été prite, comme Jes autres Etats, de trans-
mettre régulierement au Secrétariat, dds leur publication,
les documents budgétaires relatifs & exercice financier
de 1930, sans Jesquels la commission de répartition les
«lopenses ne peut pas reprendre ses enquétes.

3. Réélection de la Commission de controle.

La commission de controle a été fondée en 1921 pour
surveiller la gestion des finances de fa Soriété et pour

|

en de meest geschikte maatregelen zullen. moeten bestu-
deeren om in de tockomst, zooals in het venleden, het best
mogelijk rendement op administratief gebied te verzekeren
aan hel Secretariaat, het Internationaal Arbeidsbureel en
het Bestendig Hof van Internationale Justitie. Een werslag
zal te gepasten tijde nopens deze kwesties moeten opge-
maakt worden om aan het onderzoek der regeermgen voor
den aanstaanden zittijd onderworpen .te worden.

Enkele dagen laler ging de plenaire vergadering over
tot de benoemmg van de dertien onderzoekers, nadat zij
de resolutie aangenomen had. De bespreking over de be-
stuiten van het onderzoek zal slechts in den loop van den
zittijd van 1930 aangevat woiden. Dan 2al men voorzichtig
de hervorming behooren te ondernemen van een organi-
satie die thans gegrondvest is op de studies waarvan Lond
Balfour de verslaggever was geweest, en op de geduldige
en langdurige masporingen van een Comiteit dat de heer
Noblemaire met veel gezag gepresideerd had, hu het ont-
staan van den Volkenbond.

2. — De begrooting.

De begrooting gaf dit jaar geen aanleiding. tot eenige
helangrijke bespreking. Elken zittijd komen de afgevaar-
digden der verschillende Staten te Genéve toe mel onder-
richtingen waarbij hun opgedragen-wordt te trachten in de
begrooting van den Bond de besparingen te verwezenlijken
die vereenighaar zijn met het goede beheer en met de ver-
wezenlijking van de ondernomen taken. De voornaamste
studie bestaat ‘er dus in, de noodzakelijke uitgaven te
onderscheiden van degene waarvan het nut betwistbaar is.
De begrooting opgemaakt voor 1930 heeft rekening gehou-
den met de opmerkingen die voortdurend gemaakt zijn
geworden, vooral sedert vier jaar en slechts onontbeerlijke

" uitgaven worden er in voorzien.

De vergadering erkende dit door het besluit aan te nemen
haar door de vierde commissie voorgelegd en dat voor het
Jaar 1930 de algemeene begrooting van den Bond, met inhe-
grip van de bijkomende kredieten, vaststelt op de totale
som van 28,210,248 franken-goud.

Ow tot de verdeeling van deze som over te gaan werd
let geheel verdeeld in duizend deelen waarvan aan elk
volk een aantal wordl toegekend in- verhouding tot zijn
financiecle kracht. Belgié moet thans achttien deelen beta-
len. Maar het huidige barema is niet definitief. Een dit
jaar aangenomen besluit herinnert er de Stalen aan dat de
comimissie van verdeeling der uitgaven cen herzien harema
voorbereidt dat aan de vergadering van 1932 moel voor-
gelegd worden. Dit plan zal gebaseerd zijn op de voorziene
begrootingsuitgaven der volken, leden van den Bond, voor
het jaar 1930, Belgié is, zooals de andere Staten, verzocht
geworden de begrootingshescheiden betreffende het finan-
cieele jaar 1930, zonder welke de commissie van verdeeling
der uilgaven haar onderzoek niet kan hernemen, regel-

malig bij hun versehijnen aan het Secretariaat toe te
zenden.

3. == Herverkiezing van de Commmissie van Toesichi.

De Commissie van Toezicht werd in 1921 opgericht om .
over het heheer der financién van den Bond te waken en om
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donner des avis techniques sur des questions d’ordre finan-
cier et administratif. Elle examine les comptes clos et
les budgets. Le choix de ses membres était fait, d’aprés
son statut de 1924, par le Consgil.

L’assemblée de 1928 avait déeidé qu’il serail confié &
V’assemblée, & partic de 1929. Cette décision enfrainait
la démission des cing membres de la commission.

Il s’agissait donc de procéder & une éleciion gui gut
lieu, cette année.

M. Osusky, délégué de la Techécoslovaquie, président
de la commission et 'un de ses membres les plus actifs,
a été réélu ainsi que M. Réveillaud, délégué francais qui
v a joué un roéle considérable depuis Vorigine. Les auires
personnages que 1’assemblée a choisis, sont Lord Meston,
déja membre et vice-président, M. Parra-Perez, déidgucé
du Vénézuela, et Je comte Mollke, délégué danois. Les
deux membres suppiéants seront MM. Botella, Espaznol,
et le prince Varnvaidya (Siam).

4.— Rapporis et procés-verbauzx.

Plusieurs délégations ont atliré I’attention du Secrétariat
Général, an cours des débats de celte année, sur les retards
apportés a I'envoi des procés-verbaux de ’assemblée et des
rapports de commissions. On a cité 'exemple des comptes
rendus de la- premiére commission de 1’assemblée de
septembre 1928 qui ont été distribués seulement en juillet
1929. Sir Eric Drummond a donné des explications
sur ces retards dus en partie 4 des soucis d’éco-
nomie : 'impression des procés-verbaux est plus lente et
plus économique quand elle se fait hors de Suisse. Ces
délais sont attribuables aussi aux corrections apporlées
a leurs discours par des orateurs qui font attendre parfois
plusieurs mois leurs épreuves corrigbes. 11 a 6té décidé
tle ne plus les attendre désormais.

Pour assurer une distribution plus large des rapports
¢t des documents de la Société, la guatritme commission
a proposé 4 ’assemblée une résolution qui a 616 volée e
25 septembre, invitant le Gonscil & permettre la distri-
hution des rapports des commissions consultalives & Lous
les membres de fa Société en méme temps qu'aux mem-
bres du Conseil, sauf dans le cas ol la commission elle-
méme serail d’avis contraire.

CINQUIEME COMMISSION.
1.— Profection de I'enfance.

Le Comte Carton de Wiart fut nommé rapporteur de
cette question. Son rapport et I'exposé dont il Paccompa-
gna, soulignent Vimportance des deux projets de conven-
tions internationales achevées par le comité de la protec-
tion de Venfance au cours de sa‘einquitme session, du
12 au 19 avril dernier. Le premier projet, dit fe rappor-

technische adviezen te geven over kwesties van financiee-
len en ‘bestuurlijken aard. Zij onderzoekt de afgesloten
rekeningen en de begrootingen. De leden werden, krachtens
haar statuut van 1921, door den Raad gekozen. -

De vergadering van 1928 had besloten dat van 1929 af
deze keuze aan de vergadering zou worden toevertrouwd.
Dit besluit had als gevolg dat de vijf leden der Commissie
ontslag namen.

Er behcorde dus te worden overgegaan tot een verkiezing
welke dit jaar plaats had.

De heer Osusky, afgevaardigde van Tsjechoslowakije,
voorzilter der commissie en een harer werkzaamste leden,
werd herkozen evenals de heer Réveillaud, Fransch afge-
vaardigde, die er van in het begin een aanzienlijke rol
gespeeld heeft. De andere personages die de vergadering
verkozen heeft, zijn Lord Meston, reeds lid en ondervoor-
zitter, de heer Parra-Perez, afgevaardigde van Venezuela,
en graaf Moltke, Deensch afgevaardigde. Tot plaatsvervan-
gende leden werden benoemd de heeren Botella, Spanjaard,
en prins Varnvaidya (Siam).

4. — Yerslagen en processen-verbaal.

Verschillende delegaties hebben in den loop der bespre-
kingen van dit jaar de aandacht van den Secretaris-Gene-
raal gevestigd op de vertraging waarmede de verzendihg
der processen-verbaal van de Vergadering en der
verslagen van de commissies geschiedt. Men heeft het
voorbeeld aangehaald der verslagen van de eerste com-
missie der vergadering van September 1928 die eerst in
Juli 1929 vitgedeeld werden. Sir Eric Drummond heeft uit-
leg verstreki over deze vertragingen die gedeeltelijk toe te
schrijven zijn aan de bezorgdheid om te bezuinigen : het
drukken der processen-verbaal gaat langzamer en is voor-
deeliger wanneer het buiten Zwitserland geschiedt. Deze
vertragingen zijn ook loe te schrijven aan de verbeteringen
die zekere sprekers in hunne redevoeringen aanbrengen,
terwijl zij somtijds verschitlende maanden op hun verbe-
terde proeven doen wachten. Er werd besloten in het ver-
volg daarop niet meer te wachten.

Met het 00g op een ruimer uitdeeling der verslagen en
documenten van den Bond, heeft de vierde commissie aan
de vergadering ecue resolutie voorgestekl, die op 25 Sep-
tember aangenomen werd, en waarbij den Raad uitgenoo-
digd werd toe te laten dat de verslagen van de raadge-
vende commissies zouden uitgedeeld worden aan al de
leden van den Bond terzelfder tijd als aan de
leden van den Raad, behalve ingeval de commissie zelf er
anders zou over oordeelen.

VIJFDE COMMISSIE,
1. — Kinderbescherming.

Graaf Carton de Wiart werd bencemd tot verslaggever
over deze kweslie. Zijn verslag alsmede de daarbij ge-
voegde uiteenzetling doen de belangrijkheid uitschijnen
der beide ontwerpen vau internationale overeenkomsten
voltooid door het Comiteit voor de Kinderbescherming in
den loop van zijn vijfden gittijd, van 12 tot 19 April jongst-
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teur, a pour but de parer aux graves inconvénients résul-
tant de I'état d’abandon moral et matériel auguel sont
exposés les enfants et adolescents qui se trouvant en pays
étranger, apres s'élre soustrails eu avoir été soustraits
4 Vautorité paternelle ou tutélaire dont ils relevent. Le
second réegle le probléme de P'assistance & tous les mineurs
étrangers indigents, sans exclure ceux dont la famille se
trouve dang les pays oit ils résident enx-métnes.

La plupart des oratewrs qui prirent la parole dans la
discussion, aprés avoir reconnu I'importance de ces con-
ventions, s’occupérent aussi de Ja partie du rapport rela-
tive a la collaboration étroite enire le comité et institut
international du cinématographe éducatif, récemment eréé
a Rome. L’utilité du cinéma comme instrument d’éducation
de l'enfance, et aussi ses dangers possibles, 3'il s’agit
de la formation de I’intelligence et de 1'imagination en-
fantines, furent mis en relief par les délégués de la France,
de I'ltalie, de D'Australie et de 'Ispagne. Le directeur
de Pinstitut du cinématographe éducatif, M. de Feo, fit
4 la commission un exposé des travaux réalisés qui com-
prennent 1’étude approfondie des problémes pédagogiques,
moraux et sociaux posés par le développement du cinéma
dans tous les pays, en ce qui concerne l'enfance.

. Aprds avoir tiré les conclusions du débat, le rappoteur
fit adopter une résolution approuvant Vactivité du comité
de la proteclion de ’enfance.

2.— Répression de la traite des femmes et des enfanis.

L'assemblée de septembre 1928 avait décidé d’étendre
et de développer ies enquéles du comité des experis sur
fa traite des femmes et des enfants. Le rapporieur, nommé
- par la cinquiéme commission, le prince Varnvaidya, délé-
«ué du Siam, a exposé dans son rapport que le comité
avait estimé utile, avec le consentement et fa eollabora-
tion des gouvernements inléressés, ¢'cffectuer des enqué-
tes sur la traite internationale dans divers pays qui n’enl
pas oncore 66 visilés, notamment en Orient,

M™ Lang-Brumaun qui représeotail I'Allemagne a la
commission, donna lappromhon de son pays a ces me-
sures. Les délégalons de Vinde, de PEmpire hutdmuquc
des Pays-Bas, de la Frauce el (lu ]apon, pavs qui s’inté-
ressent spécialement aux problemes d’Exiréme-Orient, se
délarerent favorables & une extension des enquéles entve-
prises dans cette parlie du monde,

La résolution qui fut volée par Uassembléc félicila
le comité de lceuvre accomplie et Uengagea & la pour-
suivre dans la direction ol elle est engagde.

leden. Hei eerste ontwerp, aldus de verslaggever, heeft
voor doel de ernstige bezwaren tegen te gaan die voort-
vloeien uit den staat van zedelijke en stoffelijke verlaten-
heid waaraan de in het buitenland verblijvende kinderen
en jongelieden blootgesteld zijn, nadat zij zich onitrokken
hebben of ontlrokken werden aan het vaderhijk of voogde-
lijk gezag waaronder zij staan. Hel tweede ontwerp regelt
de kwestie van den bijsland aan al de behoefiige minder-
jarige vreemdelingen, zonder deze uvit te sloiten wier fami-
lie zieh bevindt in de landen waar zij zelf verblijven.

Het meerendeel der sprekers die bij de bespreking het
woord voerden hebben zich, na de belangrijkheid dezer
overeenkomslen erkend te hebben, eveneens beziggehouden
met het deel van het verslag dal handelt over de nauwe
samenwerking tusschen het comiteit en het internationaal
instituut van de opvoedende cinematograaf dat onlangs te
Rome opgericht werd.

Het nut der cinematograaf als werktuig voor de opleiding
der jeugd alsmede hare mogelijke gevaren indien het gaat
om de vorming van het verstand en het verbeeldingsvermo-
gen der kindereen, werden op den voorgrond gesteld door
de afgevaardigden van Frankrijk, Italié, Ausiralié en
Spanje. De Bestuurder van het instituut der opvoedende
cinematograaf, de hesr de Feo, gaf aan de commissie een
uiteenzetting van het verwezenlijkie werk dat de grondige
studie omvat der pedagogische, moreele en sociale vraag-
stukken gesteld door de ontwikkeling der cinematograaf in
al de landen, wat betreft de jeugd.

Na de conclusies uit het debat getrokken te hebben, deed
de verslaggever een besluil aannemen waarbij de activi-
teit van het comiteit der kinderbescherming goedgekeurd
wordt, -

2, — Relengeling van den handel in vrowwen en kinderen.

De wergadering van September 1928 had besloten de
onderzockingen van het comiteit der deskundigen nopens
den hande! in vrouwen en kinderen uit te breiden en te
ontwikkelen. Be verslaggever benoemd door de vijfde
conunissie, Prins Varnvaidya, afgevaardigde van Siam,
heefl in zijn verslag uviteengezet dat het comiteit het nuttig
had gevonden net de toestemming en de samenwerking
der belanghebbende regeeringen. onderzoekingen te doen

nopens ezen internationalen handel in verschillende lan- -

den die nog wniet hezochl werden, inzonderheid in het
Oosten. :

Mevr. Lang-Brumann, die Duitschland in de commissie
vertegenwoordigde, gaf in naam van haar land hare goerl-
keuring aan deze maatregelen. De afvaardigingen van
Tadié, van het Britsche Rijk, van Nederland, van Frankrijk
en van: Japan, welke landen .in 't bijzonder in de proble-
ma’s van ‘t Verre Qosten belang stellen, spraken zich uit
ten voordeele van eene uithreiding (Ier ondenoe]ungen
ondennomen in dit gedeelte der wereld, .

Het besluil dat door de vergadering aangenomen werd,
wenschte hel Comiteit geluk met het volbrachte werk en
spoorde het aan er mee voort le gaan op den ingeslagen
weg. ; ;
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3.— L'opium.

La convention internationale conclue & Gendve en vue
de mettre fin & la contrebande des stupéfiants entre les|
pays signataires, est entrée en vigueur'le 25 septembre
1928. Sa ratification ¢t son application par les Etats qui
lenteur contre laquelle la cinguidme commission s’est éle-
vée, Celle-ci a vu avec regret que plus de la moitié des
Etats membres de la Société n’avaient pas encore procédé
A cette conséeration indispensable de leur adhiésion. Parmi
ceux qui ont annoncé leur ratification prochaine, il faut
noter la Gréce, la Hongrie, le Chili, la- Colombie, Cuba,
le Danemarls, 1'Estonie, le Panama et I'Uriguay. D’autres,
comme I'Irlande, I'Italie, la Norvége et le Siam ont an:
noncé & la cinguiénte commission leur intention de ratifier.

La Belgique a ratifié cet acte international, le 24 aott
1927.

En somine, les débats ont montré la volonté d’appliquer
les mesures nécessaires pour faire cesser le trafic illicite
de ’opium. Les décisions prises & cet effet, et votées sous
forme de résoliition par I'assemblée, sont caractéristiques.
Elles visent d’abord le trafic par voie postale, et sont les
suivantes ;

1.— Des dispositions en vue de soumettre au controle
des douanes, aussi bien dans le pays d’expédition que
dans celui de destination, tous les envois postaux (corres-
pondance, leitres, papiers d'affaires, échantillons ou colis),
lorsqu’on est fondé & croire qu’ils contiennent des dro-
gues nuisibles et, soit de procéder & Pouverture de tout!
envoi postal suspect, soit d’exiger que l'expéditeur ou le
destinataire, selon le cas, I’ouvre en présence des auto-
rités.

2.— La location des cases postales soumises & un
contréle strict; le nom et 'adresse du locataire devraient.

dans chaque cas, 8tre soigneusement vérifiés,

3.— LEtanl donné que le trafic illicite s’exerce surtoul

en Bxtréme-Orient, les objets de correspondance adressés| -

en Extréme-Orient devraienl &tre groupés, en vue de lew
expédition, dans un cerlain nombre de bureaux postaux,
afin de permetire aux autorilés de découvrir 'existence
de toule guantilé¢ inusitée de correspondance ou autres
envois postaux adressés & des personnes ou & des desli-
nations suspectes.

D’autres dispositions destinées & limiler la fabrication
des drogues nuisibles, en conformité des clauses de 'a
convenlion de Genéve, sont plus importantes encore. Eles
ont donné lieu & la résolution qui suit :

1.-- Considére comme étant des maintenant accepté Je
principe de la limitation par voie d’accord international de
la fabrication des drogues mentionnées aux paragraphes
b, c e ¢ de I"atticle 4 de la Convention de Gendve.

3. — De optum.

De internationalé overeenkomst gesloten te Genéve ten
einde een einde te stellen aan den smokkelhande) in ver-
doovingsniiddélen tussoben de onderteekenende Staten, is
op 25 September 1928 van kracht geworden. Hare bekrach-
tiging en hare toepassing door de Staten die aan de afwer-
king er van deelgenomen hebben,geschieden met eene traag-
heid, waantegen de vijide commissie opgekomen is. Deze
heeft met spijt vastgesteld dat meer dan de helft der
Statén, leden. van den Volkenbond nog niet overgegaan
waren tot deze-onontbeerlijke bevestiging hunne toetre-
ding. Onder degenen die hunne aanstaande bekrachtiging
aangekondigd hebben dienen te worden aangestipt : Grie-
kenland, Honganije, Chili, Columbia, Cuba, Denemarken,
Estland;, Panama en Uruguay. Andere, zooals Jerland,
Halié, Noorwegen en Siam hebben aan de vijide com-
missie hun voornemen te kennen gegeven bedoe'de akle te
bekrachtigen.

Belgié heeft deze internationale akte den 24" Augusius
1927 bekrachtigd.

In een woord, de debatten hebben aangetoond «lat de
wil bestaat om de maatregelen toe le passen die noodig zijn
om den ongeoorloofden handel in opium te doen ophouden.
De te dien einde genomen beslissingen, aangenomen door
de vergadering onder den vorm van een resolutie, zijn ken-
schetsend. Zij beoogen in de eerste plaats den handel door
middel van de post, en luiden als volgt :

« 1° Beschikkingen genomen ten einde, zoowel in het
land van verzending als in het land van bestemming; al
de postzendingen (briefwisseling, brieven, zakenpapie-
ren, monsters of colli) aan het toezicht der douanen te
onderwerpen, wanneer men gerechtigd is 4e vermoeden
dat zij schadelijke stoffen bevatten, en, hetzij over te
gaan ol het openmaken van elke verdachie postzending,
hetzij te eischen-dat de verzender of de bestemmeling,
volgens hel geval, deze openmake in tegenwoordigheid
van de overhieden. .

» 2° De huur der postbussen aan een streng toezicht
onderworpen; e naam en het adres van den huurder
zouden in elk geval zorgvuldig moeten worden nage-
gaan. .

» 3° Aangezien de ongeoorloofde hande! vooral-in het
Verre Oosten wordt uitgeoefend, zouden de voor het
Verre Oosten bestemde voorwerpen van briefwisseling
met het oog op hunne verzending gegroepeerd moeten
worden in een zeker aantal postkantoren ten einde aan
de overheden toe {6 lalen het hestaan van o'ke ongewone
hoeveetheid briefwisseling of andere postzendingen be:
stemd voor verdachte personen of bestemmingen te ont-
» deken. »

Andere beschikkingen bestemid om het vervaardigen van
schadelijke stoffen te beperken, in overeenstemming met
de bepalingen der Overeenkomst van Genéve, zijn nog be-
langrijker. Zij hebben aanleiding gegeven tot de volgende
resolutie : :

» 1° Beschouwt als van nu af aanvaard het beginsel der
» beperking door middel van een internationaal accoord
n van het vervaardigen der stoffen vermeld in de para-

» grafen b), ¢) en ¢) van artikel & der Overeankomst van
» Genbdve. ’
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2.— Invite la Commission consullative & préparer des
plans en vue de celte limitation, en tenant compte Jes
hesoins mondiaux pour les fins médicales et scientifiques,
ainsi que des moyens permettant d’empécher une hausse
des prix qui aboutirait & Ja création de nouvelles usines
dans des pays qui ne soni pas actuellement des pays
fabricants. '

3.— Le rapport de la Coimmission sera soumis au Con-
seil, qui prendra une déeision quant & la convocation d'une
conférence des gouvernements des pays on sont fabriquées
les drogues susmentionnées, ainsi que des gouvernemenls
des principaux pays consommaleurs, dobt le nombre ne
devra pas dépasser celui des pays fabricants: le Conseil
décidera également si certains experts proposés par la
Commission consultative du trafic de Vopium et par le
Comité d’hygitne devraient participer 4 cetie conférence.

&.—~— Recommande que le nombre des membres de la
Commission consultative soit augmenté, afin d’assurer,
au sein de cefte commission, une vepréseniation plus
effective des pays non fabricants.

5.— Décide qu’une somme de 25,000 francs suisses sera
_inscrite au budget de la Société pour 1930, afin de couvrir
les dépenses de ladite conférence.

SIXIEME COMMISSION.
1.— Convention sur l'esclavage.

Celle convenlion a 6té ouverte 4 la signature des Etats,
a Gendve, en septembre 1926. Un trds pelit nombre d’Efats
Pont ratifiée. D’aprés son article 7, les Gouvernements
s’etigageaient & fournir, chaque année, des renseignements
que fort peu d’entre eux ont fournis. La discussion sur
ce point de Pordrs du jour s’est ouverte par une propo-
sition de Lord Cecil of Chelwood, de faive revivre I’an-
cienne comunission qui a établi la convention, étant
donné ’état de choses qui vient d'élre exposé, et la fait
(fue 'esclavage n’a pas entidrement disparu. Un sous-
comilé, ot se trouvait M. Louwers, délézué de Ja Belgi-
(que, a &té chargé ’examiner cette proposition, et apres
des négociations assez longues, s'est mis d’accord sur
cetfe résolution :

L'assemblée, vivement préoccupée de réaliser d'une
maniére compléle et définitive I'abolition de Pesclavage
et de la iraite des esclaves;

Considérant I'importance, pour arriver & ce résultat,
de la ratification générale de la Conveotion relative a
esclavage; '

Ayant examiné la proposilion du Gouvernemenl britan-
niqque de créer une nouvelle comiission emporae de
Pesclavage;

Estimant qu'il faut.d’abord adresser 1n appel 1ressaat
aux Ftats qui ne P'ont pas encore fait, pour qu’ils rati-
fient ou adhérent & la Convention relative & 1'esclavage,
et qu’il est nécessaire avant toul de recueilliv des rensei-
gnements sur Ja sifualion actuelle de la qupstion;

»» 2° Noodigt de Raadgevende Commissie uit, plannen
voor e bereiden met het oog op deze beperking, daarbij
rekening houdend met de wereldbehoeften voor genees-
kundige en wetenschappelijke doeleinden, alsmede mid-
delen welke toelaten een prijsverhooging te venhinderen
welke zZou leiden tot het oprichten van nieuwe fabrieken
in landen die thans geen voortbrengende landen zijn.

» 3° Het verslag der Commissie zal aan den Raad wor-
den onderworpen, dic een besluit 2zal nemen aangaande
de bijeénroeping van een conferentie der Regeeringen
van de landen waar de bovenvermelde stoffen worden
vervaardigd, alsmede van de Regeeringen der voornaam-
ste wverbruikende landen, waarvan het aantal dat der
voortbrengende landen niet zal mogen overschrijden; de
Raad zal eveneens besluiten of zekere deskundigen voor-
gesteld door de Raadgevende Commissie van den Opium-
handel en door het Gezondheidscomiteit aan deze confe-
“rentie zouden moeten deelnemen. :

» 4° Beveelt aan, dat het aantal leden der Raadgevende
Commissie vermeerderd worde, ien einde in den schoot
dezer commissie een meer werkdadige vertegenwoordi-
ging der niet voortbrengende landen te verzekeren.

» 5° Besluit dat een bedrag van 25,000 Zwitsersche
frank zal uitgetrokken worden op de begrooting van den
Bond voor 1930, ten einde de uitgaven van gezegde con-
ferentie te dekken. » '

T Y T =T T T T T ¥

ZESPE COMMISSIE,
1. — Quereenkomsi betreffende de slavernyj,

Deze overeenkomst werd voor onderteekening door
de Staten opengesteld te Genéve in September 1926. Een
zeer klein aantal Staten hebben ze bekrachtigd. Volgens
haar artikel 7 verbonden de Regeeringen zich, elk jaar in-
lichtingen te verstrekken, welke door zeer weinigen onder
hen werden gegeven. \De bespreking over dit punt der dag-
orde werd geopend door Lord Cecil of Chelwood dic voor-
stelde de oude commissie waandoor de Overeenkomnst opge-
maakt werd, te doen herleven, gezien den stand van zaken
die herboven uileengezet werd en het feil dat de slavernij
niet volledig verdwenen is. Len subcomiteit waarin de
heer Louwers, afgevaardigde van Belgic zelelde, wernd
gelast dil voorstel te onderzoeken en na tamelijk lange
onderhandelingen is dit subcomiteil thet eens geworden
over het volgende besluit :

De Vergadering, len zeerste er voor bezorgd de afschaf-
fing der slavernij en van den slavenhandel op eene volie-
dige en definitieve wijze te verwezenlijken ;

Overwegende het belang, om tot dien uitslag te geraken,
van de algemeene bekrachtiging der Overeenkomst betref-
fende de slavernij;

Hebhende het voorste] van de Brilsche Regeering onder-
zocht om eenc tijdelijke niewwe commissie voor de slaver-
nij in te stellen ;

Oordeelende dat er eerst een dringende oproep moet ge-
richt worden aan de Staten die het nog niet gedaan heb-
ben, opdat zij de Overeenkomst betreffende de slavernij
zouden bekrachtigen of tot dezelfde toctreden, en dat het
cerst en vooral noodig is inlichtingen betreffende den hui-
digen sland der kwestic in te winnen;
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Ajourne, en conséquence, I’étude de la proposition du,
(:ouvernement britannique;

Prie instamment les Etats qui ne ont pas encore fait,
de ralifier ou d’adbérer & la Convention, du 25 septembre
1926 relalive & 'esclavage;

Invile le Secrélaire Général 4 recueiilic aupres des Etats
membres de la Sociéié et auprés des Etals non-membres,
parties & la Convenlion, toutes informations sur la situa-
tion acluelle de Vesclavage et & en saisir la prochaine
Assemblée.

2.— La question des réfugics,

I Assemblée de I'année derniére avait maintenu le haut
commissarial pour les réfugiés russes, arméniens, assy-
riens, assyro-chaldéens et turcs, et elle avait invité Ie
Conseil & créer une commission consultative pour exa-
miner s’il y avail lien de poursuivre 'ceuvre de secours
anx réfugiés sous les auspices de la Société des Nations.

La commission consultalive fui nommée par le Conseil
et, aprés avoir étudié la situation, conseilla de maintenir
le hant commissariat pour une période maximum de dix
ans, et d’incorporer le service central de cet organisme
dans le cadre du secréiariat général de la Société des
Nations.

La commission de conirdle, préoccupée des conséquen-
ces budgétaires qu’entrainerail cette soluiion s’y montra
opposée.

A la sixieme commission, le Dr Nansen, haut commisz-
saire, qui vint exposer lui-méme son vif désir de voir
adopter la solulion recommandée par la commission
consultative, rencontra de sérieux appuis dans les déléga-
tions britannique, ailemande et italienne.

Le président de la sixieme commission, M. Janson,
resuma la discussion el posa netiement les irois guestions
suivantes :

{°.— Faul-il mainteniv I'cuvre des réfugiés ?

1t fut répondu affirmativement.

2> — Taut-il, dés & présent, fixer la durée de cetle
wuvre ?

On convint de la fixer & une durée maximum de dix ans.

3°.— Comment faut-il organiser les services du haut
commjssariat ?

Sous réserve de 1'avis de la quatriéme commission ¢ui
vole les crédits, il ful décidé d'incorporer ces services dans
l> secrétariat général,

Cependant, lorsque la troisiéme question ful posée a
la quatridtme commission, la réponse qui y avail élé
tonnée fut combattue au nom de la comrmission de contrale.
Iin conclusion, 1'accord se fit pour procéder d*abord A un
essai, et il fut résolu « de placer pour la durée ’un an
el & litre d’essai, le service central du haut commissariat
sous 'autorité administrative du Secrétaire général de la
Société des Nations, dans les conditions indiquées par la
(uatritme commission, c'est-a-ire qu’a la . prochaine
assemblée, le Secrétaire général rendra compte des résul-

Verdaagt dienvolgens de studie van het voorstel der
Britsche Regeering;

Verzockt dringend de Staten die liet nog niet gedaan
hebhen, de Overeenkomst van 25 September 1926 bétref-
fende de slavernij te hekrachtigen of tot dezelfve toe te
treden ,

Noodigt den Secretaris-Generaal uit bij de Staten, leden
van den Bond en bij de Staten niet-leden, partijen hij de
e Overeenkomst, alle inlichtingen betreffende den huidi-
gen sland <er-slavernij in te winnen en ze aan de eerstko-
mende vergadering te onderwerpen.

2. — De lavestie der Viuchtelingen.

De Vergadering van verleden jaar had het hoogcommis-
sariaal voor de Russische, Armenische, Assyrische, Assy-
risch-Chaldeeuwsche en Turksche vluchtelingen gehand-
haafd, en zij had den Raad uitgenoodigd eene raadgevende
commissie te vormen om te onderzoeken of het werk van
hulpverleening aan de vluchtelingen onder de bescherming
van den Volkenbond diende voortgezet te worden.

De raadgevende commissie werd door den Raad be-
noemd en, na den toestand bestudeerd te hebben, gaf zi]
den raad het hoogecommissariaat voor een maximum tijd-
perk van tien jaar te handhaven, en de hoofddienst van
dit organisme in het kader van het secretariaat-generaal
van den Volkenbond in te lijven.

De commissie van toezicht, bezorgd over de budgetaire
gevolgen die deze oplossing zou medebrengen, toonde er
zich tegenstander van.

Doctor Nansen, hoogcommissaris die, in de zesde com-
missie zelf kwam uiteenzetten dat het zijn vurige wensch
was de door de raadgevende commissie aanbevolen oplos-
sing le zien aannemen, vond daarbij krachtigen steun van
wege de Britschic, Duitsche en Italiaansche delegaties.

De voorzitter der zesde commissie, de heer Janson, vatte
de bespreking samen en stelde klaar en duidelijk de vol-
gende drie vragen :

1° Moet hel werk der viuchlelingen gehandhaafd wor-
den? Er werd hevestigend geantwoord.

2° Moet de duur van qQit werk nu reeds vastgesteld
worden?

Men kwam overeen een maximum duur van tien “jaar
vast te stellen.

3° Hoe moeten de diensten van het hoogcommissariaat
ingericht worden?

Onder voorbehoud van het advies der vierde commissie
die de kredieten aanneemt, wend er besloten deze diensten
bij het secrelariaat-generaal in te lijven. :

LEvenwel, toen de derde vraag aan de vierde commissie
gesteld werd, werd het antwoord dat daarop gegevén was,
in naam der toezichtscommissie bestreden. Ten slotte
lsvam men overeen eerst ot eene proefneming over te
gaan, ¢n er werd besloten « voor den duur van één jaar en
bij wijze van proefneming den hoofddienst van het hoog-
commissariaat onder het administratiet gezag van den
Secretaris-Generaal van den Volkenbond te stellen in de
door de vierde commissie aangeduide voorwaarden, ’f is
te zeggen, dat tijdens de eerstkomende zitting der vergade-



o—

32 CHAMBRE DES REPRESENTANTS

[N 7] Session de 1929-1930.

tats de Uexpérience et fera des proposilions pour I’admi-
nistration de Poaeovre pendani la durée de sa lignidation.»,

. 3— Mundals,

L’échange de vues qui se produil chaque année, sur les
mandats, 4 la sixitine commission, a pris un développe-
ment inusité, ear il a porté non seulement sur des événe-
ments importants, comme les troubles de Palestine, mais
aussi sur des queslions de principe, comme le caraclére
essentiel du mandat. La définition de ce caractére et des
atiributs conférés au mandataire n’est pas encore univer-
sellement fixée. On en eut une preuve dans le débat sur
la notion de souveraineié et le caractére lemporaire du
mandat. D'aprés le Dr Nansen, délégué de Ja Norvége, la
puissance mandataire ne posséde pas la souverainelé dans
le territoire sous mandat, et d’aprés le comte Bonin-Lon-
gare, délégué de I'Halie, le caraclére fondamental du
mandat est d’&ire temporaire. M. von Schubert, délégué
de I'Allemagne, soutint que les territoires sous mandat
doivent &tre maintenus comme unités inlégrales, thése que
I’Allemagne considére comme d’une grande importance.
Mais M. de Quevedo, délégué du Portugal, fit remarquer
avec raison combien ces discussions étaient théorigues,
et M. Hubert, délégué de la France, répondant aux obser-
vations du comte Bonin-Longare, attira I'atiention sur la
nouveauté de la notion de mandat gvi n’est pas issue
directement du droit civil ordinaire, mais plautdt de con-
ceptions anglo-saxonnes. Les trois types de mandats actuel-
lement en action ne sont pas du méme caractére. Ainsi il
1’y a dans le pacte aucune indication de régime tempo-
raire en ce qui coricerne les mardats B. et C. Le débat,
qui-ne pouvait ‘aboulir & aucune résolution pratique, ne
fut pas poussé plus loin. Mais le comte Bonin-Longare
tint cependant & expliguer que sa conception du carac-
tdre temporaire des mandats ne I'empéche pas d’Btre
d’avis que la ‘période temporaire est illimilée.

L’état de la Palestine domna lieu & lexpression de
regrets qui furent consignés en ces termes, dans le rapport
de M. Nansen :

« Plusieurs membres de la sixieme Commission ont sou-
ligné .Ja gravité des événements qui se sont récemment
produits en Palestine, et mentionné I'nmpression doulou-
reuse que ces événements ont provoguée dans leurs pays:
respectifs. Le président s’est fait 'interpréte de toutes les
délégations en s’associant aux regrets qui avaient déjd
616 exprimés pour les pertes de vies humaines survenues
lans les .différentes fractions de la population. La Com-
mission -a enregistré avec satisfaction les déclarations
faites, & cel égard, & I'Assemblée par le premier ministre
de Grande-Bretagne, au Conseil par le Secrétaire d’'[tat
britannique aux Affaires élrangéres, et & la sixidme Com-
mission, par le délégué hritannique. Tes représentants
de la puissance mandataire ont donné assurance qu’au-
e acte de terrorisme ou de désordre ne saurait modifier
leur politique  d’applicalion intégrale des clauses du

_ring e Secretaris-Generaal verslag zal uitbrengen over de

vitslagen van de proefneming en voorstellen zal doen aan-
gaande het bebeer van het werk tijdens den duur zijner
:igoidatie.,

3. — Mandaten,

De besprekingen die ieder jaar, in de zesde commissie,
over de mandaten gehouden worden, hebben in den loop
van dezen zitlijd een ongewone uitbreiding genomen ; zij
liebben namelijk als voorwerp gehad niet enkel belangrijke
gebeurtenissen, zooals de onlusten in Palestina, maar ook
beginselkwesties zooals hel essentieel karakter van het man-
daat. De bepaling van dit karakier en van de aan den man-
dataris verleende bevoegdheid is nog miet algemeen. vasi-
gesteld, Men heeft er een bewijs van gezien in het debat
over hel begrip souvereiniteit en over het tijdelijk karakter
van het mandaat. Volgens Dokier Nansen, afgevaardigde
van Noorwegen, bezit de mandaathoudende mogendheid
aiet de souvereiniteit in het onder mandaat staande gebied,
3n volgens graaf Bonin-Longare, afgevaardigde van Itali€,
ligt het hoofdkarakter van het mandaat in het feit dat het
van tijdelijken aard is. De heer von Schubert, afgevaar-
digde van Duitschland, verdedigde de meening dat de onder
mandaal staande grondgebieden als integrale eenheden
moeten behouden worden, welke stelling door Duitschland
als zeer belangrijk wordt beschouwd. Doch de heer de
Quevedo, afgevaardigde van Portugaal, deed met reden op-
merken hoe theoretisch deze besprekingen waren en de heer
Hubert, afgevaardigde van Frankrijk, antwoordend op de
aanmerkingen van Graaf Bonin-Longare, vestigde de aan-
dacht op de niewwigheid van het begrip mandaat dat niet
rvechtstreeks uit het gewoon burgerlijk recht, maar veeleer
uit Angel-Saksische opvattingen voortvloeit. De drie typen
van mandaten die thans toegepast worden, zijn niet van
denzelfden aard. Zoo komt er in het pact geenerlei aandui
ding voor aangaande een tijdelijk regime wat betreft de
mandaten B. en C. Het debat dat tot geen practisch besluit
kon leiden, werd niet verder gedreven.Graaf Bonin-Longare
wenschte nochtans uit te Jeggen dat zijne opvatling omirent
het tijdelijk karakter der mandaten hem niet belet van mee-
ning te zijn dat de tijdelijke periode onbeperkt is.

De toestand in Palestina gaf aanleiding fot het betuigen
van leedwezen, dat in het verslag van den heer Nansen
uitgedrukt werd als volgt : « Verschillende leden der zesde
Conunissie hebben nadruk gelegd op den ernst der gebeur-
tenissen die zich onlangs in Palestina hebben voorgedaan en
hebben melding gemaakt van den smartelijken indruk dien
deze gebeurienissen in hunne respectieve landen teweegge-
bracht hebben. De voorzitter heeft de gevoelens van al de
delegaties vertolkt door deel te nemen in het leedwezen dat
reeds was uitgedrukt over het verlies van menschenlevens
dat zich in de verschillende Jagen der hevolking heeft voor-
gedaan. De Commissie heeft met genoegen nota genomen
van e verklaringen welke dienaangaande gedaan werden
aan de Vergadering door den Eersten Minister van Groot-
Britiannié, aan den Raad door den Britschen Staatssecre-
tarjs voor Buitenlandsche Zaken, en aan de zesde Commis-
sie door den Britschen afgevaardigde. De vertegenwoordi-
gers der mandaathoudende mogendheid hebben de verze:
kering gegeven dat geene daad van terrorisme of van wan-
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Mandat, dont ils asswment la responsabilité internationale
devant la Société toute entidre. Iis ont en outre informé
I'Assemblée, le Conseil ¢t la Commission (ue des mesures
efficaces ont déji été prises pour rétablir 'ordre, gu’une
Commission (’enquéte a été constituée, et que la Puissance
mandataire n’a nullement Vintention de proposer des modi-
fications au systéme établi par le mandat. La Commission
ne doute pas e I'enguéte du Gouvernément britannigue
éclairera la -Société des Nations sur les causes tant immé-
diates que’ lointaines qui ont déterminé ces tristes évé-
neéments et que la Puissance mandataire fera connaitre,
en méme temps, les dispositions qu’elle aura ét6 amenée &
enyisager pour supprimer ces -causes, pour prévenir le
retour de tels -événements ef pour édifier des hases solides
en vue du futur gouvernement autonome en Palestine ».-

M™ Swanwick, déléguée de l'empire britannigue, de-
“manda 4 la délégation belge, de donner des renseignements
sur les corcessions accordées & des entreprises privées
dans Je Ruanda et I'Urondi. Elle allégua lss graves diffi-
cultés que ces concessions pourraient entrainer. Le délégué
"de la Belgique, M. Louwers, tépondit an ces termes :

« Il s’agit d’une affaire particulidre entrant dans la
catégorie d¢ celles dont s’occupe la commission des Man-
dats-olt elle a fait 1’cbjet dans sa quatorzieme session,
d’un examen trés attentif. Ce débat a €16 reproduit dans le
compte-rendu de cette session, aux pages 127 et suivantes .
On peat'y constater ¢ue le membre de la Commission des
mandats, qui s'est montré le plus obstiné 4 obtenir sur
cette affaire tous les éclaircissements nécessaires,a été pré-
cisément le menmbre belge. Cette affaire a fait I'objet de
résolutionis de la’ Commission des Mandats, consignées
dans son rapport an Conseil. Elle est traitée également
dans le rapport général du Conseil sur I'ceuvre. de la
Société. Elle a donc été étalée au grand jour et tous ceux
qui désirent 1’étudier ont & leur disposition des documents
trés fouillés.

11 y aurait des obstacles d’ordre pratique i ce que 1'as-
semblée ot la sixitme-commission se substituassent & la
commission des mandals pour étudier des problémes parti-
culiers. Ces derniers doivent étre traités par la commission
des Mandats, tandis que la sixitme commission a pour
tdche Pexamen des questions de mandat sous leur aspect
général. C'est la pratique qui a 6té suivie jusqu'a main-
fenant et elle est parfaitement justifiée. Sous le bénéfice
de’ cotte ohservation, voici les explicalions demandées

« Le Ruanda-Urundi est wn lerritoire surpeuplé, mais
sa population n'est pas répartic d’unc maniére égale sur
ensemble du territoire : elle est concenlrée sur les-bauts
plateaux. T immense plaine qui' §'élend. jusqu’au ‘lac Tan-
ganyika n’est pour ainsi dire pas habitée. Dans la partie

orde eene wijziging zal brengen in hun politiek van inte-
grale toepassing der bepalingen van het Mandaat, waarvan
zij de internationale verantwoordelijkheid véor den gehee-
len Bond op zich nemen. Zij hebben bovendien aan de
Vergadering, aan den Raad en aan de Commissie
medegedeeld dat er reeds doeltreffende maatregelen
genomen werden om de orde te herstellen, dat er eene
Onderzoekscommissie werd opgerichl en dat de mandaat-
houdende mogendheid geenszins het voornemen heeft
voor te stellen dat het door het mandaat ingestelde systeem
zou gewijzigd worden. e Commissie twijfelt er niet aan
dal het onderzoek ingesteld door de Britsche Regeering, den
Volkenbond nauwkeurig zal inlichien over de oorzaken —
z00 onmiddellijke als verwijderde — die tot deze droevige
gebeurtenissen aanleiding gegeven hebben, en dat de man-
daathoudende mogendheid terzelfder tijd kennis zal
geven van de maatregelen die zij zal overwogen hebben ten
einde deze oorzaken te doen verdwijnen, de herhaling van
dergelijke gebeurtenissen te voorkomen, en ten einde ste-
vige grondslagen te leggen met het cog op de toekomstige
antonome regeering in Palestina. »

Mevr. Swanwick, afgevaardigde van het Britsche Rijk,
vroeg aan de Belgische afvaardiging om inlichtingen te
geven nopens de vergunningen verleend aan private onder-
nemingen in Ruanda en Urundi. Zij wees op de ernstige
moeilijkheden die deze vergunningen zouden kunnen mee-
brengen. De afgevaardigde van Be'gié, de heer Louwers,
antwoordde in de volgende bewoordingen : ‘

« Het gaat hier om eene bijzondere zaak behoorende tot
de categorie der zaken die bestudeerd worden door de Com-
missie der Mandaten, waar zij tijdens de veertiende zitting
dezer commissie het voorwerp van een zeer aandachtig
onderzoek heefl vilgemaakt. Dit debat werd weergegeven
in het verslag dezer zilting, op biz. 127 ¢n volgende. Men
kan erin vaststellen dat het lid van de Commissie der man-
daten dat het meest aangedrongen heeft om nopens deze
vraag al de noodige inlichtingen te verkrijgen, juist het
Belgisch lid geweest is. Deze zaak heeft het voorwerp uit-
gemaakl van resoluties van de Commissie der Mandaten,
die in het verstag dezer laatste aan den Raad opgenomen
werden.Zij wordt insgelijks behandeld in het algemeen ver-
slag van den Raad nopens het werk van den Bond. Zij
werd dus in ’t openbaar blootgelegd en al degenen die ze
wenschen te bestudeeren, beschikken over zeer onist.andige
documenten. '

» Er zouden bezwaren van praktischen aard bestaan
tegen het feit dat de vergadering en de zesde Commissie
ziah_in de plaats van de Commissie der Mandaten zouden
stellen om bijzondere vraagstukken te bestudeeren. Deze

moeten door de Commissie der -Mandaten behandeld

worden, terwijl de zesde Commissic als taak heeft het
onderzoek der mandaatkwesties onder hun algemeen op-
zicht. Die praktijk werd tof heden gevolgd en zij is len volle
gerechtvaardigd. Ziehier dan, onder voorbehoud dezer op-
merking, de gevraagde uitleggingen :

« Ruanda-Urundi is een overbevolkt grondgebied maar
zijn bevolking is niet op gelijke wijze over het gehee] van
het grondgebied verdeeld : zij is samengetrokken op de
hoogvlalten. De onmetelijke viakte die zich nitstrekt dot
aan hel Tanganika-Meer is om z0o te zeggen niet bewoond.



surpeuplée, on n'a jusqu'd présent pas accordé de conces-
sion de berres ou si on I'a fait, ce n’eést que dans des
- proporiions infimes, pour permettre ’établissement des
entreprises indispensables 4 la vie du pays. Dans la plaine,
nit il semble bien que des terres vacantes existent en assez
grand nombre, P'administration de la Puissance manda-
taire a aceordé deux ou trdis concessions d’une étendue
relativement importante et qui n'ont dopné lien & aucune
difficulté. 1! n’en a pas &6 de méme dans une aufre
région ol on a accordé nne concession de 7,000 hectares,
gui n’est plus située tout & fait dans la plaine. Il semble
(ue 1a il n’y ait pas autant de terres vacantes qu’on
Pavait eru, mais comme la concession h'a €té accordée gue
sous réserve des droits des indigenes, on peut &tre assuré
gu2 si le Gouvernement belge s’apercoil qu’il n’y a pas
moyen d’accorder 4 la compagnie concessionnaire la
totalité des 7,000 heclares sans léser les droits des indi-
génes, la compagnie concessionnaire nie les obtiendra pas.

» De méme, on peit &tre assuré (ue d’une maniére géné-
rale, la politigune dir Gouvernement belge en matidre de
concessions ‘dans le Ruanda-Urundi s’appliquera toujours

~g-rospecter les droits-des indigenes dont il a la garde ».

La sixiéme commission vota sans opposition la résplution
qui fut soumise & 1’assemblée et adoptée par elle, renou-
velant expression de sa confiance avx Puissances man-
dataires, et exprimant a la fois son regret des incidents
de Palestine et son entitre conflance dans Venquéte insti-
tuée par le gouvernement britannique.

TROISIEME PARTIE.

Election au Conseil et 4 la Couwr Permanente de Justice
internationale — Posc de Ja premicre pierre des non-
veaux bitiments — Fin de T’Assembléce.

1.— Election au Conseil.

Chaque année, il y a lien de procéder & I’¢lection de
trois membres non permanents du Conseil, pour remplacer
ceux dont le mandat est achevé, en vertu de la regle qui
a 6ftabli une durée de -trois ans d’exercice. Les mandals
de la Roumanie, du Chili =t de.la Pologne expiraient, cette
année. Ce dernier Elat a obtenu, an moment de son élec-
tion, en 1926, le privilége de la rééligibilité, c’est-a-dire
qu’il avait le droit de se présenter de nouveau aux suffra-
ges de P’assemblée, au lieu d’dtre écarté pour trois ans,
selon la commune loi. I détient ce que 'on a appelé
un mandat semi-permanent.

Les bulleting de vole valables furent au nombre de 53.
La Pologne fut réélue par 50 voix, la Yougoslavie fut
élue par 42 voix et le Pérou par 36. La Norvige qui avait
recueilli 22 suffrages ne fut pas élue. -

. Les Btats qui seronl soumis & la réélection, I'année pro-
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In het overbevolkte gedeelte heeft men ot heden geene con-
cessie van gronden verleend of, als men het gedaan heeft, is
dit geschied in allergeringste verhoudingen om de oprich-
ting van voor het leven van het land onontbeerlijke onderne-
mingen mogelijk te maken. In de viakie, waar het wel
schijnt dat er onbezette gronden in tamelijk grool aantal
voorhanden zijn, heeft de administratie van de mandaat-
houdende Mogendheid twee of -drie vergunningen van een
betrekkelijk groote uilgestrektheid verleend en die tot geene
enkele moeilijkheid aanleiding gegeven hebben. Dit is het
geval miet geweest in eene andere sireek waar men eene
concessie van 7.000 hectaar verleend heeft, die niet meer
heelemaal in de vlakie gelegen is. Het schijnt wel dat er
daar zooveel onbezette gronden niet zijn als men gemeend
had, maar daar de concessie slechts verleend werd onder
voorbehoud van de rechten der inboorlingen, mag men er
van overtuigd zijn dat, indien de Belgische Regeering
vaststell dat het niet mogelijk is aan de concessiehoudende
maatschappij het geheel der 7.000 hectaren te verleenen
zonder de rechten der inboorlingen te schenden, de conces-
sighoudende maatsohappij ze niet hekomen zal.

» Evenzoo mag men verzekerd zijn dat over het algemeen
> politiek der Belgische Regeering inzake vergunningen
In Ruanda-Urundi er zich steeds zal op toeleggen de rechten
der inboorlingen waarover zij te waken heeft, te eerbie-
digen. »

De zesde Commissie nam zonder verzet de resolutie aan,
die aan de vergadering onderworpen en door haar aange-
nomen werd, en waarbij zij de uitdrukking van haar ver-
trouwen tegenover de mandaathoudende mogendheden her-
nieuwt en terzelfder tijd haar leedwezen over de voorvaien
in Palestina en haar volledig vertrouwen in het door de
Britsche regeering ingesteld onderzoek uitdrukt.

DERDE DEEL.

Verkiezing voor den Ra,ad cn voor het Bestendig Hof van
internationale Justitie, - Leggen van den eersten steen
der nieuwe gebouwen. — Einde der Vergadering.

1. — Verkiezing voor den Raad.

_Elk jaar dient er tot de verkiezing van drie niet besten-
dige leden van den Raad overgegaan te worden om diege-
nen te vervangen wier mandaat vervall, krachtens den
regel waarbij een uitoefeningsduur van drie jaar vastge-
steld werd. De mandaten van Roemenié, Chili en Polen
vervielen dit jaar. Deze laatste Stant heeft, op het oogenblik
sijner verkiezing in 1926, het voorrecht van herkiesbaar-
heid verkregen, 't is te zeggen dat hij het recht had zich
opnieuw ter verkiezing door de vergadering voor te stellen
in plaats van voor drie jaar fer zijde gesteld te worden
volgens de gemeene wet. Hij bezit. een zoogenaamd half
hestendig mandaat. '

Ir waren 53 geldige stembriefjes. Polen werd met 50
stemmen herkozen ; Yougoslavié werd met 42 stemmen en
Peru met 36 stemmen verkozen.Noorwegen, dat 22 stemmen
hehaald had, werd niet verkozen,

De Staten die toekomend jaar aan herkiezing -onder-
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chaine, sont la Finlande, la République de Cuba el le
- . t
Canada.

2.-— Election a la Cour Permunendt
de Justice internationale.

L’Assemblée proeéda, le 19 seplembre, & 'élection de:
deux membres de la Cour Permanente de Justice interna-|
tionale pour remplacer deux juges décédés, I'un Frantais,|
M. Weiss, <t I"autre, Anglais, Lord Finlay. Conformément
au statut de la Cour, cette élection doit se faire simulta-
uément par le Conseil et UAssemblée, sur une liste de
vandidats désignés par les, groupes nationaux dés Etats
membre de la Société. Le vote a lien aun scrutin de listé.!

Le Conseil se réunit pendant que I’Assemnblée fixait son
choik. ‘

Sir Ceeil Hurst et M. Fromageot furent élus par VAssem-

- blée. 113 recueillirent I'un 40 voix et autre 37 sur 52 vo-
tants. Au moment ol le résultat venait d’dtre proclamé,
le président de 'Assemblée recul une letire du président]
da Conseil et en donna lectire. 11 en résultait que Sir Ceeil
Hurst et M. Fromageot avaient 6té élus par le Conseil a

la majorité absolue des voix.

Ces deux candidats furent donc proclamés membres de
la Cour Permanente.

3.— Pose de la premiere pierre des nowveawx bitiments.

La salle des séances, les bureaux du secrétariat et la
bibliothéque dont la construetion a été décidée, s’éleveront
dans le parc de I’Ariana, & nti-céte d’une colline proche
du lac Léman. La cérémonie de la pose de la premivrel
pierre eut lieu le samedi 7 septembre, aprés-midi. Une
tribune pouvant contenir 4,200 personnes avait été con-
struite poiir les délégations, les fonctionnaires et les jour-
nalistes. Des discours furent prononcés par Sir Eric
Drummond, Secrétaire Général, par les présidents du Gon-
seil et de I'assemblée, et par M. Haab, président de la
Confédération suisse.

§.~— Signature de la disposilion facullative
d’arbitrage obligatoire.

Comme il a é1é signalé dans la premiére partie de cs
rapport, un certain nombre d’Etats ont adhéré pendant
la session de [’Assemblée, & la clause facultative d’arhi-
trage obligatoire prévue au statut de la Cour Permanente
de Justice internationale. On a voulu donner un caractére
de solennité 4 la signature des nouveaux adhérents. Une
reunion & eu liev le 19 septembre au Secrétariat général,
o) MM. Loucheur, pour la France, Henderson pour I'Em-
fare britannique, Sir James Parr pour la Nouvelle-Zélande,
M. Louw pour I'Union sud-africaine, Sir Habibullah pour
lnde, M. Bénts pour la Tchécoslovaquie et M. Cornejo;
pour le Pérou, ont procédé & la sigoature. Ils ont lu en-
suite une déclaration par laquelle leurs gouvernements

worpen zullen zijn, zijn Fipland, de Republiek Cuba en
Canada.

2, -~ Verkiezing voor hel Bestendig Hof
van internationale Justitio.

De Yergadering ging op 19 ‘September over tot de ver-
kiezing van twée leden van het Bestendig Hof van inter-
nationale Justitie ter vervanging van twee overleden rech-
ters, den eene een Franschinan, den heer Weiss, en den
andere éen Engélschman, Lord Finlay. Overecnkomstig het
statuut van het Hof, moet deze verkiezing gelijktijdig door
den Raad en de vergadering geschieden uil eene lijst van
candidaten aangewezen door de nationale groepen der
Staten leden van den Bond. De verkiezing geschiedt door
lijststemming.

De Raad kwam bijeen terwijl de vergadening hare keus
deed.

Sir Cecil Hurst en de heer Fromageot werden door de
vergadering gekozen. Zij verkregen de eene 40 stemmen en
de andére 37 op 52 uitgebrachte stemmen. Juist toen de
uitslag bekendgemaakt was ontving e voorzitter van de
Vergadering een brief van den woorzitter van den Raad en
gaf dadpvan lezing. 'Daariit bleek dat Sir Cecil Hurst en de
heer Fromageot door den Raad gekozen waren bij volstrekte
meerderheid van slemmen.

Deze twee kandidaten werden dus uitgeroepen tof leden
van het Bestendige Hof.

3.

Legging van den eersten steen der niewwe gebowweén.

De ziltingszaal, de bureelen van het secretariaat en de
bibliotheek tot welker bouw besloten werd, zulen in het
Arianapark oprijzen halverwege een helling dichtbij het
meer van Gentve gelégen. De plechtigheid van het leggen
van den eersten steen had plaats op 7 September ’s narthid-
dags. Een tribune, welke 1.200 personen kon bevatten, was
apgericht gewordén voor de afvaandigingen, de ambte-
naren en de dagbladschrijvers. Redevoeringen werden uit-
gesproken door Sir Eric Drummond, secrelaris-generaal,
door de voorzitlers van den Raad en van de Vergadering
en deor den heer Haab, President van den Zwitserschen
Bondsraad.

k. - Onderteekening der fucultatieve bepaling
van verplichle arbitrage.

Zooals in het ecrste gedeelte van dit verslag vermeld
wend, zijon een zeker aantal Staten tijdens den zittijd der
Vergadering toegetreden tot de facultatieve bepaling van
verplichte arbitrage voorzien in het Statuut van het Be-
stendige Hof van internationale Justitie. Men heeft aan de
onderleekening door de nieuwe toetreders den vorm van een
plechtigheid willen geven. Een bijeenkomst had plaats op
19 September in het Secretariaat-Generaal, waar de heeren
Loucheur, voor Frankrijk, Henderson, voor het Britsche
Rijk, Sir James Parr, voor Nieuw Zeeland, de heer Louw,
voor de Zuid-Afrikaansche Unie, Sir Habtbullah voor | ndigé,
de heer Benés voor Tsjechoslowakije en de heer Corneja,
voor Peru, tot de onderteekening zijn overgegaan. Zij heb-
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respectifs subordonnent & la condition de réciprocité leurs |
olligations d’arbitrage et fixent la limite de dorde & dix *
années, sauf pour la France qui ne s’est engagée que pour i
cing ans. M. Henderson y ajouta un exposé de la politique |
de paix du gouvernement britannigue. :

ben vervolgens een verklaring voorgelezen waardoor hunne

' respectieve regeeringen hunné verplichtingen tot arbitrage

afhankelijk maken van de voorwaarde der wederkeerigheid
en den duur hunmer verbintenis op tien jaar vaststellen,

. behalve voor Frankrijk dat zieh slechts voor vijf jaar ver-

; bonden heeft. De heer Henderson voegde er een uiteenzel-
t ting van de vredespolitiek der Britsche Regeenng aan toe.

Le lendemain, Sir Granville de Laune Ryrie, haut com-
missaire de I'Australie, el M. Dandurand, ministre d’Etat |
du Canada, qui n’avaient pas recu, la veille, les instrue-
tions définilives de leurs gouvernements, procéderent 4 la
signature et Faccompagnérent d’une déclaration semblable
4 celles qui avaient &t¢ faites Ie 19 septembre.

i
!

‘zeld gaan van een verklaring

Den volgenden dag gingen Sir Granville de Laune- Ryme
Hoogcommissaris van Australié; en-de heer Dandurand,
Staatsminister van Canada, die den vorigen dag de defi-
nitieve instructieés hunner Bcvecungm niet ontvanven
hadden, tot de onderbeckenmg over en deden deze verge-
gelijk aan die welke gedaan

" werden op 19 September.

~—- Fin de la session.

vant e clove la session, le président pria M. Molta,
rapporteur du Bureau, de faire connaitre les arrangements !
pris en vue des travaux A venir. Le rapporteur exposa
diverses modifications qu’il conviendrait d’adopter pour
la session de 1930.

On convint de fixer la réunion de Ja prochaine assemblée
ordinaire au 10 septembre 1930, et, en atiendant la con-
struction du nouvel immeuble, d’étudier la possibilité de
se réunir dans un autre local que celui de la Réformation.
‘Enfin on chargea un comité de cing membres de I'examen
des améliorations & apporter aux méthodes de travail.
Les conclusnons du comilé seront discutées I'année pro-
chaine.

~ .Le président prononca, le 25 seplembre, un élogquent
-discours de cloture ol il traga un tableau des travaux
_accomplis ‘et. des résultats que Ion est en droit d’en
attendre.

Le Minislre des Affaires Etrangéres,

5. — Einde van den zittijd.

Yooraleer den zittijd te sluiten vérzocht de Voorzitler
den heer Motta, verslaggever van het Bureel, de schikkingen
te doen kennen welke genomen waren met het oog op. de
komende werkzaamheden. De versltaggever zetle verschil-
lende wijzigingen uiteen welke voor den zittijd van 19'30
behoorden e worden aangenomen.

Men kwam overeen de bueenkomst van de aanstaande
gewone vergadering vast te stellen op 10 September 1930,
en,in afwachting van de oprichting van het nieawe gebouw,
de nlO”’Ohﬂ@h(‘ld te bestudeeren om de bijeenkomsten fe
houden in een ander lokaal dan dat der Hervorming. Ten
slotte belastte men een comiteit van v1Jf leden met het
onderzoek van de verbeleringen aan te brengen .aan de
werkmethodes, De besluiten van het comiteit zullen het vol-
gende jJaar besproken worden.

‘IDe voorzitter sprak op 25 Septembm een prachtige slol-
refle uit waarin hij een overzlcht gaf van- de verrichte

-werkzaamheden en van de uitstagen welke men het recht

lieeft daarvan ie verwachten.

De Minister van Buitenlandsche Zaken,

Paur HYMANS.






