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Cliambre des Représentants.

T O WP IROCT R e ™ LT P RO Or

SEANCE DU 20 Spprempre 1928,

Proposition de loi sur lorganisation de l'enseignement
de la seconde langue dans les écoles primaires.

DEVELOPPEMENTS

MEesSIEURS,

La proposition actuelle est la reproduction de celle qui fut déposée le
23 février 1922, Elle n'a pu étre discutée par la Chambre et la dissolution I'a
fait disparaitre. Elle avail é1é adoptée par la majorité des seetions le 4 mai 1922,
Elle a pour but d'organiser et de développer 'enseignement de la seconde
langue dans les écoles primaires.

Le programme de I'instruction primaive ne-préveit enseignement obligatoire
que d'une seule langue : le francais, le lamand ou allemand selon les besoins
des localités, dit la toi de 18955 et cette disposition est complélée et précisée
par la loi de 1914 en ces termes : la langue maternelle des enfants est la langue
véhiculaive aux divers degrés de Uenseignement.

Il n’est done pas possible aux éléves des écoles primaives dans les communes
qui se renferment duns Uétroite exécution des preseriptions de la loi, de s'initier
& la connaissance de I seconde langue nationale; les enfants des végions
flamgpdes ne peuvent y apprendre un mot de francais et les entants des régions
wallonnes pas un mot de tlamand.

Et pourtant, s7il vépugne & quelques chets de famille de faire donner cet
enseignement & leurs enfants, trés nombreux sonl ceux qui partagent des
sentiments opposés.

St la volonté des premiers doit ¢tre respectée, faut-il priver les seconds d’un
service «qui a beaucoup de prix & leurs yeux et qui procurera a leurs enfants
d’'incontestables avantages?

Quelle facilité, en effet, pour Uenfant qui s'est acquis quelques notions
usuelles de la seconde langue lorsqu'il entre dans un établissement d’enseigue-
ment moyen et qu'il veut poursuivre ses études en francais! Quelles vessources
pour celui qui ne peut aller plus loin que Vécole primaire, Torsqu’il est amené
2 briguer un emploi ou i prendre du travail dans une province ou dans un pays
étranger ot I'on ne parle pas sa langue maternelle!
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Certaines villes et communes en ont appreécié toul le prix et, sans altendee
Pinvitation du pouvoir législatif, ont institu¢ enseignement de la seconde
lingue dans leurs ¢eoles primaires.

La proposition a pour objel de généraliser la mesure en imposant aux communes
Pobligation d'organiser des cours de francais en pays Hlamand et vice-versa, sur la
demande de chefs de famille réunissant au moins vingt enfants en dge 'éeole.

Pour donner des rvésultats eflicaces, Uenscignement devreait, d’aprés notre
conception, commencer de bonie heare, des le second degré et se continuer
jusqn’a la fin des études primaives.

Nous eroyons, en effet, Passimilation plus uisée quand enseignement
s'adapte & ia premicére formation de Uenlant.

Dans notre proposition primitive, nous avions done prévu U'enscignement de
notre deuxiéme langue maternelle deés le deuxicme degré.

Mais pour répondre aux objections faites par ceux qui, lout en étant en
principe favorables & notre proposilion, estiment que des raisons d’ordre psycho-
logique s’opposent & ce que deés le seuil de U'éeole primaire; on apprenne en
méme temps aux enfants deux langues, nous avons modifié légérement le texte
primitif en ne prévoyant P'enseignement de la seconde langue qu'a partir du
troisitme degré, ¢'est-i-dive 2 partiv de la cinquieme année d'éludes. Nous
espérons ainsi rallier Uopinion de tous ceux qui, profondément attachés & 'unité
du pays, comprennent l'utilité pour nes populations de connaitre nos deux
langues nationales.

Le programme d’études sera tracé par le Gouvernement et devra s'inspirer des
méthodes nouvelles, proeéder au moven d’exercices oraux, de conversation,
donner & 'enfant des notions élémentaires, un vocabulaire portant sur les choses
usuelles. 1l comportera quatre années d’études avec un minimum de trois heures
par semaine pour la cinquitme et sixieme année d'études et de cing pour les
deux derniéres années.

Cet enseignement étant facultatif, il conviendra de le placer en dehors des
heures ordinaives des classes. Si cependant les éleves inscrits formaient la majo-
rité de la population de Vécole. la commune devrait I'incorporer dans U'horaire
ordinaire; bien entendu les enfants non inserits en seraient dispensés. Les autres
branches d’enseignement n’en souftriraient pas: il suftira la plupart du temps
d’allonger I'horaire en vigueur.

Si les communes refusent d’accéder 4 la demande des familles, elles encourront
les sanctions prévues par la loi organique de I'enseignement primaire gt le
Gouvernement pourra done lear retiver les subsides ordinaires.

Si Uorganisation des cours de seconde langue oceasionne une dépense supplé-
mentaire. ils seront supportés par UEtat, qui 2 déji pris @ sa charge le paiement
des traitements du personnel enseignant.

Les dispositions du projet sont applicables aux écoles adoptées ou adoptables.
Les parents pourront s’adresser aux comités et aux conseils d’administration de
ces élablissements. Ces écoles seront soumises aux mémes obligations que les
écoles communales et les mémes sanctions leur seront imposées.

On se plaint parfois de Uinsuflisance de I'horaire des cours et ce n’est
pas toujours sans raison. Le programme type joinl i Parrété ministériel "du
20 aott 1922 a assigné un minimum d’heares de lecon par semaine, trois heures
le matin et deux heures et demie a trois heures apres-midi. Ce minimum n’est
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méme pas toujours observé, tant s'en faut. La proposilion de loi vise le redres-
sement de ee grief.

Les inspecteurs seront chargés de surveiller les cours institués en vertu du
présent projet de loi, de s’assurver de Uobservation du programme et de la
fréquentation des cours et de signaler les améliorations dont I'expérience
démontrera la néeessité. Hsinviteront les communes a se conformer aux instrue-
tions sur U'horvaire des classes et ils signaleront au Gouvernement celles qui se
refuseraient & adopter le minimum de 30 heures et demie par semaine.

Telle est la proposition de loi que nous avons I'honneur de soumettre i
I'examen de nos honorables collégues.

La Chambre, en Padoptant, contribuera puissamment, nous en sommes con-
vaincus, a réparer des griefs fort légitimes que formulent maintenant de nom-
breux péres de famille et resserrera les liens qui doivent unir les différentes
populations de notre pays.

Awr. AMELOT.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VERGADERING VAN 20 Serremper 1928,

Wetsvoorstel tot regeling van het onderwijs der tweede taal
in de lagere scholen,

TOELICHTING

Muse Heeres,

Het huidig voorstel is helzelfde als dit, op 23 Februari 1922 ingediend. el
kon door de Kamer niet behandeld worden en verviel ten gevolge van de
ontbinding. Door de meerderheid van de Afdeelingen, werd het, op 4 Mei 1922,
goedgekeurd. Het strekt er toe, het onderwijs in de tweede taal in al de lageve
scholen in te richten en uit te breiden,

Op het programma van het lager onderwijs komt enkel het verplichtend
ouderwijs voor van ééne taal : het Fransch, het Nederlandseh of het Duitsch,
volgens de noodwendigheden van de plaatsen, zegt de wet van 1895; en deze
bepaling wordt aangevuld en nader hepaald door de wet van 1914, in deze
woorden : de moedertaal van de kinderen is de voertaal in al de graden van het
onderwijs.

Het is dus voor de leerlingen der lagere scholen, in de gemeenten die zich
streng houden aan de uitvoering der wetsvoorschriften, niet mogelijk de
tweede landstaal aan te leeren; de kinderen uit de Viaamsche gewesten leeren er
geen woord Fransch en de kinderen der Waalsche geweslen leeren er geen
woord Ylaamsch.

En al ziju er enkele huisvaders die aan dit onderwijs voor hunne kinderen
viet houden, velen daarentegen denken er anders over.

Zoo het verlangen van de cersten moet geerbiedigd worden, moet men
daarvoor asn de anderen een dienst weigeren die 1n hunne ocogen groote
waarde heeft en die aan hunne kinderen onbetwistbaar groote voordeelen zal
bijbrengen? V

Wat een voordeel is bet inderdaad niet voor een kind, dat eenige kennis van
de tweede taal heeft verworven, wanneer het in eene inrichting van middelbaar
onderwijs treedl en zijne studién in de Fransche taal wenschit voort te zetten!
Welk gemak brengt het niet mede voor iemand die enkel de lagere school volgt,
wanneer hij eene betrekking moet vragen of werk moet aannemen in eene pro-
vincie of in een land waar men niet zijne moedertaal spreekt!

H
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Sommige steden en gemeenten hebben het begrepen, en hebben zonder de
aansporing van de wetgevende macht af te wachten, het aanleeren van de tweede
taal in hunne lagere scholen ingevoerd.

Het wetsvoorstel heelt voor doel den maatregel algemeen te maken, met aan
de gemeenten de verplichting op te leggen in de Vlaamsche gewesten Fransche
lessen, en omgekeerd, in te richten, wanneer het gevraagd wordt door huis-
vaders die ten winste twintig kindeven hebben die den schoolleeftijl bezitten.

Wit het afdoende uitslagen beveiken, dan zou het enderwijs, naar onze
opvatting, le goeder ure moceten aanvangen, (. w. van alden lweeden graad, en
moeten voortgezet worden tot het einde der lagere studién.

Wij meenen inderdaad dat het kind zieh veel gemakkelijker de tweede taal zal
cigenmaken wamneer het onderwijs beter aangepast wordt am de eerste
opleiding.

In ons oorspronkelijk voorstel, voorzagen wij dus het aanlecren van onze
tweede landstaal vanaf den 2% graad.

Doch, willende ingaan op de bezwaren aangevoerd door degencn welke,
hoewel in beginsel akkoord gaande met ons voorstel, van meening zijn dat
redenen van psychologischen en paedagogischen aard zich er tegen verzetten
dat men, van at het intreden in de lagere school, aan de kinderen twee talen
aanleert, hebben wij den oorsponkelijken tekst lichtelijk gewijzigd, door het
aanleeren van de tweede taal slechts te voorzien vanaf den 3" graad, namelijk met
ingang van het 5% studiejaar.

Op die wijze, hopen wij de zienswijzen overeen te brengen van al degenen
welke, in den grond gehechl zijnde aan 's Lands éénheid, begrijpen hoe nuttig
het is voor onze bevolking onze beide nationale talen te kennen.

Het leerprogramma wordt opgemaakt door de Regeering, en moet op
nienwe onderwijsstelsels steunen, door middel van mondelinge oefeningen en
eesprekken, aan het kind de eerste begrippen schenken, een woordenschat voor
de meest gebruikelijke dingen. Het omvat vier leerjaren met een minimum van
drie uren ‘per week voor het vijfde en het zesde studiejaar, en vijf uren voor de
laatste twee jaren.

Daar deze lessen niet verplichtend zijn, moeten ze gegeven worden buiten
de gewone klasuren. Moesten echter de ingeschreven leerlingen de meerderheid
uitmaken van de schoolbevolking, dan zou de gemeente deze lessen in den
gewonen yurrooster moeten opnemen, met dezen verstande dat de niet inge-
schreven kinderen er zouden van ontslagen zijn. De overige onderwijsvakken
zouden er niet door lijden; 't zal meestal volstaan den bestaanden uurrooster
te verlengen. '

Moesten de gemeenten weigeren aan den wensch der huisvaders gehoor te
geven, dan zouden zij de straffen oploopen die voorzien zijn bij de wet tot
regeling van het fager onderwijs en zou de Regeering hun de gewone toelagen
kunnen onthouden.

Zoo de invichting van deze lessen in de tweede taal eene bijkomstige uitgave
niedebrengt, zal deze gedragen worden door den Staat die reeds de uitbetaling
van de wedden van het enderwijspersoneel heeft op zich genomen.

De bepalingen van het wetsvoorstel zijn toepasselijk op de aangenomen en aan-
neembare scholen. De ouders zullen zich kunnen richten tot de comiteiten en
de beheerraden van deze invichtingen. Deze scholen zullen onderworpen zijn
aan dezelfde verplichtingen als de gemeentescholen en dezelfde sanctién worden

hun opgelegil.
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Tir wordt soms geklaagd over het te gering getal lesuren, en dit niet altijd
zonder reden. Hlet model-progrannmna, gevoegd bij het ministerieel besluit van
20 Augustus 1922, heeft een minimum-getal lesuren per week aangeduid
drie wren 's morgens en twee en half tot drie uren s namiddags. Tn dit
minimum wordt op verre na niet altijd nageleefd. Het wetsvoorstel wil dat
euvel doen verdwijnen.

Aan de schoolopzieners wordt opgedragen toezicht te houden over de lessen
krachtens dit wetsvoorstel ingericht, over het naleven van het programma, het
bijwenen der lessen, en het aanduiden van verbeteringen die de ondervinding
noodzakelijk maakt. Zij zullen de gemeenten verzocken zich te houden aan de
onderrichtingen betreffende de lesuren, en ze zullen aan de Regeering de
gemeenten aanduiden die zouden weigeren het minimum van dertig uren en half
per week aan te nemen.

Dit is hel wetsvoorstel dat wij de eer hebben te onderwerpen aan het onder-
zoek van onze collega’s.

Zoo de Kamer het aanneemt, zal zij er machtig toe bijdragen, — daar zijn
wij zeker van, -—— om de zeer gewettigde bezwaren weg te nemen die door
talvijke huisvaders worden ingebracht en zal zij de verschillende groepeeringen
van s Lands bevolking inniger dan ooit met elkaar vereenigen.

Are. AMELOT.
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CHAMBRE

des Représentants.

KAMER

| der Volksvertegenwoordigers.

Proposition de loi sur Porganisation
de l'enseignement de la seconde
langue dans les écoles primaires,

ARTICLE PREMIER.

Dans toutes les écoles primaires o
Ia langue véhiculure de.Uenseignement
est le flamand, les administrations com-
munales seront lenues, sur lu demande
de chels de famille véunissant vingt
enfants digés de dix ans au moins, d'éta-
blir & partir de la 5° année d’études un
cours de langue francaise.

D’autre part, dans toutes les écoles
primaires ot la langue véhiculaive de
I'enseignement est le francats, les adni-
nistrations des communes anxquelles
sappliquent les conditions visces au
paragraphe précédent, serout lenues
d’établir, & partir de la 3 année
d’études, un cours de langue tlamande.

2.

Art.

Ces cours seront facultatifs et seront
donnés en dehors des heures de classe;
st les éleves inscrits Pormaient Ia majo-
rit¢ de la peopulation de [école, le
conseil communal comprendra Pétude
de la seconde langue dans horairve
ovdinaire des branches & enseigner dans
celte école.

Awr. 3.

Dans tous les eas, les enfants non
- ingeschreven kinderen ontslagen.

mscerits en seront dispensés.
Ces cours, qui seront toujours gra-
tuits, comporteront une durée d'au

Wetsvoorstel tot regeling van het
onderwijs der tweede taal in de
lagere scholen.

FuRSTE ARTIKEL.

In al de lagere scholen waar het
Viaamsch de voertaal is van het onder-
wijs, zijn de gemeentcbesturen ver-
phicht, op verzoek van de huisvaders
die te zamen lwintig kinderen van ten
minste tien jaar hebben, een leergang
der Fransche taal in te richten vanaf
het vijfde studiejaar.

Lvenzoo, in al de lagere scholen
waar het Fransch de voertaal is van het
ounderwijs, zijn de gemeentebesturen,
ouder dezeltdevoorwaarden alsdie voor-
zien i het voorgaande hid, verplicht
cen leergang der Viaamsche taal in te
richten vanaf het vijfde studiejaar.

3)

ek +

Arct.

Deze leergangen zijn miet verplich-
tend en worden buiten de schooluren
gegeven; mochten de ingeschreven leer-
ingen de meerderhetd van de school-
gaande kinderen uitmeken, dan zal de
gemeenteraad  het  onderwijs van de
tweede taal doen geven binnen de ge-
wone uren gesteld voor het onderwijs
van de i die school aan te leeren
vakken,

Art. 3.

Daavvan zijn, in elk geval, de niet

Die leergangen, welke steeds koste-
loos zijn, moeten elke week, gedurende
H
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moins trois heures par semaine pour la
5 et 6° annde d’études el cing heures
les deux derniéres années. s
seront organisés d’aprés un programme
institu¢ par le Gouvernemenl et com-
porteront deux degrés au moins.

l)Olll‘

I’inspection seolaive fera annuelle-
ment rapport sur le fonctionnement et
fa fréquentation de ces cours et signa-
lera les améliorations & y apporter.

Awr, 4.

Si ces cours sont donnés en dehors
des heures de classe, une indemnité
spéciale a charge de ULtat el fixée par
arrété royval, sera allouée aux inslitu-
teurs.

Arr. 5.

En cas de refus des communes d’ob-
tempérer au voeu des tamilles, les sane-
tions prévues au paragraphe 3 de arti-
cle 23 de la loi organique de Uenseigne-
ment prumaire leur seront appliquées.

Art. 6.

Les dispositions de la présente loi
sont applicables aux écoles adoptées et
adoptables.

Arr. 7.

Dans toutes les ¢coles primaires sub-
sidices par I"Etat, I'enseignement devra
comprendre au moins trente heures et
dentie par semaine.

()

ten minste drie uren gegeven worden
voor het 5% en het ¢* studiejasr, en
gedurende vijf aren voor de lnatste twee
studiejaren. Zij worden ingericht naar
een  door Regeering  vastgesteld
progeramma en owvatlen len minste
twee graden.

De schoolopzieners doen elk jaar
verslag over den gang en de bijwoning
dier leergangen en vermelden de daar-
aan Loe te brengen verbeteringen.

de

Anr. 4.
Worden die leergangen buiten de
schooluren gegeven, dan wordt eene

bijzondere, bij Koninklijk besluit be-
paalde Staatsvergoeding, aan de onder-
wijzers uitgekeerd.

ArT. 5.

Indien de gemeenten weigeren gevolg
te geven aan den wensch der huisvaders,
zullen de bij artikel 23, paragraaf 3 van
de wet tot regeling van het lager onder-
wijs op hen van toepassing sijn.

Art. 6,

De bepalingen dezer wet zijn mede
van toepassing op de aangenomen en
op de aanneembare scholen.

Art. 7.

In al de lagere scholen, die ’s Rijks
toelagen ontvangen, ‘moelen er ten
minste dertig en half uren per week
aan het onderwijs besteed worden.

Avy. AwEeLor.
E. Dz Wns.

D. Cyubpe.

k.
S.

Masson.
Winanoy.

G. Husi.




