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Chambre des Représentants.

== oy

- Seance ve 20 Jeneer 1928,

Projet de loi

modifiant les anticles 10, 14 et 15 de la loidu 15 juillet 1849,
organique de I'Enseignement supérieur donné aux frais
de I'Etat.

s . I S,

RAPPORT
FALT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALLE (2), PAR M. CARTON de WIART

Musstsuns,

Ce projet de foi soumis & vos délibérations rvépond & un triple objet
1° porter le nombre des toges professorales de 36 & 76 & I'Université de Gand
et de 67 & 77 4 I'Université de Liége: 2° donner un statut aux chargés de cours;
3° modifier le statut des agrigeés.

L.e nombre des professeurs dans les universités de Plitat a é1é lixé toul d’abord
par la loi du 27 septembre 1835. Il a 616 relevé a plusieurs veprises déja, soit a
raison de 'inscription au programme de nouvelles branches de eonnaissances,
soit 4 raison de ta subdivision de cours existants. L'Exposé des motifs du prejet,
sappuyant sur Pavis des antorilés académiques, signale que, dans la plupart des
facultés, le nombre des professeurs est devenu manifestenient insuftisant et (ue
beauncoup de chargés de cours, titulaives d'un enseignement de toute premicre
importance, doivent altendre une « toge » pendant de longues années. Cest
surtout & I'Université de Gand que celle situation fait sentir ses facheux effets
depnis la loi du 31 juillet 1923 sur Femploi des langues. H s'agivait done, dapres
le projet, de créer 18 toges nouvelles & Pliniversité de Liége (4 pour I Philo-
sophie et Lettres, 2 pour les Seiences, 4 pour la Médeene), ¢t 20 toges nou
velles & I'Universile de Gand (8 pour la Philesophic et Lettres. 2 pour le Droit,
5 pour fes Seiences et & pour la Médecine).

o été demandé, dans les sections, si Paugmentation proposée n’était pas
excessive et si cette eréalion nouvelle de trente toges n'allait pas peser outre mesure
sur le budgel . an moment 1méme o k. péréquation admise en faveur des pro-
fesseurs de notre enscignement supéricur vient d’augmenter sensiblement les

chzn'ges que I‘Cprésemenl feurs trattements.

(1) Projecde foi ne G4, _
(2) La Sertion centrale, présidée par M. Lemonunier, lait composite (e MM, Piérard,

thuysmans, Golenvaux, Rabbens, Carton de Wiari, Doms,
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Plusicurs membres ont suggéré Pidée de ne pas inserive dans la loi un chiffre
précis des toges @ conférer et de laisser au Gouvernement le soin d'angnienter ce
nombre au fur et & mesure des nécessités. Interrogd & ce sujet par la Seetion
centrale, M. Te Ministre des Sciences el des Arls a répondu ee qui suit :

« lsemble indiqué de continuer @ limiter le nombre des toges. Le Conseil de
Perfectionnement de T'lnseignement Supérieur (séance da 6 mai 1922) appelé a
delibérer sue Ia question @ « Y a =il lien de supprimer la disposition de la loi
qui Limite le nombre des toges ¥ » v a vépondu négativement & Punanimité.

» Il semble avoir vedouté certains abus  possibles de la part du pouvoir
exéeutil ».

M. le Ministee des Sciences et des Arts ajoute :

« L'augmentalion demandée semble raisonnable. Peul-étre, en ce qui concerne
I'Université de Gand, devrait-elle, & premiére vue, étre plus considérable ; mais il
ne faut pas oublier que dici teés peu dannées certains des professeurs de cet
¢tablissement qui n’enseignent qu’en francais seront admis a I'éméritat el ne
devront pas élre remplacés ».

Les abus que le Conseil de perfectionnement de I'Enseignement supérieur
“semble vedouter de Ia part du pouvoir exéeutif, — ¢’est-a-dire le danger de voir
intervenir dans la eréation des places de professeurs des considérations étrangéres
a intéret seientilique, — appellent tout naturellement Pattention sur 'organi-
sation d'une garantie contre un tel risque, garantic, qui pourrait ¢tre cherchée
dans une consultation obligatoive des Facultés, chaque fois qu’il s'agivait de
créer une place nouvelle ou de pourvoir & la eacance d’'un cours.

Une civealaive de M le Ministre des Sciences et des Arts, en date du
O juin 1922, a prévu quen cas de vacanee d'un cours, la faculté intéressée
aurait & formuler un avis modévé, sans que cet avis puisse d'ailleurs lier la déei-
ston ministévielle. 11 n'est pas sans intérét de reproduive ict les termes de cette

cireunlairve ;

Bruxetles, e 9 juin 1092,
Moxsive ne Rreereoe,

« J4’at honneur de vous faire connaitre (que j’ai pris la décision suivante :

» Désormais, quand un cours obligatoire ou tacultatif sera vacant, le Recteur
demanderad la facalté intéressée un avis motivé sur chincune des candidatures pré-
sentées: la facullé fera connaitre ses vues dans les dix jours; en cas de divergence
d"appréciation, la minovité pourra ¥ joindre une nole. Le Recteur transmetlra
Pavis de la faculté et éventuellement la note de la minorité a I'Administrateur-
Inspecteur avee son rapport. L’ Administrateur-Inspecteur joindra ces documents
4 s0n propre rapport.

» 1l doit rester toutelois -bien entendu que avis des autorités académiquee
ainsi eonsultées ne lie en rien le choix du ministre; celui-ci reste toujours libre
de ne pas suivre cet avis et le cas échéant n’a pas a faire connaitve les motifs jue
Pont déterminé & s'en écarler.

» Jai pris cette décision parce que je suis convaincu que les facultés sou-
cieuses avant tout de la prospérité de université et de la bonne organisation des
études, ne se laisseront guider dans leurs propositions que par des considéralions
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Pordre exclusivement scientifique et pedagogique. Je tiens pour certain que
Pexpertenee ne déarentive pas nes prévisions. »
Le Ministre.

5. Hesere.

Faut-il, & Poecasion du projet actuel, introduire dans 1 loi meme le prineipe
de cette consultation ” Yotre Section eentrale ne 'a point pensé. St le rouverne-
ment youlail rapporter celte civeulaive ou s'th méeonnassait la régle qu'elle o
mstituée, le Parlement ne manquerait pas, sans doute, de recueillie 'écho des
plantes qui se produiraient & ce moment. Rien ne permet de croive que le droit
de consultation de Ia Faculté ainsi établi ne soit strictement observé, et autorité
ministérielle serait vinenlée,  ee qui napparvait pas désivable, si Tavis, que
prévoil la cirenlaive de 1922 devail prendre le caractére d'une présentation qui
s'imposerail obligatoirement an choix du Ministre.

La Secction centrale eroit toutefois devore insister pour que les nominations
nouvelles soient restreintes dans les strictes Hmites des exigences constatées du
progrés seientifique et universitaive. 1 conviendra aussi de ne pas mainteniv les
cours dont Uexpérience auvait révélé Uinutilite.

Les administeations pubhiques ont, en effel, une répugnance invétérée & sup-
primer un service, méme orsque son utitité a disparu. Les « disciplines scienti-
fiques » évoluent comume tout le reste, et Porgane ne suflit pas & eréer ou a

entretenir le besotn.

La seconde partie du projet de lot concerne les charges de cours.

Lartiels 14 nouveau stipule que -« des chargés de eours peuvent élve attachss
» QX LRiversités.

» s sont nomimés par le Roi, qui fixe leur trattement.

» Toute nomination de chargé de cowrs indique la scienee qu’il est appelé &
» enseigner, ainst que, 8'tl v oa liey, la taculté & laquelle il est attaché.

» Le Gouvernement peat attacher, i des conlitions el pour une période &
» déterminer par un aveété royal, des agrégés aux Universités de UEtat. Il peut
» lewr attribuer une indemnité. »

Larticle 15 dispose ensuite (jue :

« Pardérogation au deuxieme alinéa de Particle 16 ci-aprés, assistent égale-
w ment avee voix delibtmtive aux séances du Consetl académique, les chargés de
»cours aqui ont. depuis trois ans aw moins. dans leurs attributions Uun des ensei-
« gnements prévus par ka ot sur ko collation des grades académicques et le pro-

gramme des examens universitaires ».

Ces tnnovations onl éLé approuvées par votre Seelion centrale. Linstitution des
« charges de cours » a fait ses preuves. Elle permet dassurer aux professeurs
proprement dits le conconrs de savants quahifiés el d'ismposer en méme temps
ceax-vi nne sorte de periode expérienee avant de les admettre définitivement au
vang de professeurs. Cest reeonmaitre Fumportanee du rile de ees chargés de
cours dans I vie de Flatversité que d'accorder e droit de séance, avee voix déli-
bérative dans les réunions du Conseil académique, a ceux d'entre les chargés de
corte qui ont dans Tears attvibutions, depuis trois ans an moims, Pun des ensei-
gnentents prevas sut laeollation des grudes académiques et le programme des
eXReNS universilaires.

&
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Reste la question des agréges. La loi de 1835, comme le dit I'Exposé des
motils, prévovait déjd un cadve dagrégés. Celle du 15 juillet 1849 a vepris
textuellement les dispositions v relatives. [l est & remarquer que les intéressés,
en vertu de la loi méme, ne pouvaient élre rémundrés,

Mais il fallut peu de temps pour faire apparailre certains vices de Uinstitution
que réglait Tareété roval du 22 septembre 1845, On retrouvera la trace des
ceritiques ¢levées contre elle dans un rapport au Conseil de perfectionnement de
'enseignenient supérieur par le Professeur Spring (rapport sur la situation de
Fenscignement supérienr donné aux hais de I'Etat, période 1849-1852; (pp. 64
4606 et pp. 1430 155) ¢ il ¥y est montré, nolamment, qu’elle a pour effet de
restreindre, en fait, le choix des futurs Professeurs aux seuls agrégés. Un arrvété
royal du 16 seplembre 1853 abroge celui précité du 22 septembre 1845 et
dispose qu’ « il ne sera plus nommé d'agrégés aupres des universités » (voir
rapport triennal sur la situation de Penseignement supérieur, période 1853~
1855, p. 0); un autre arrété voyal de meme dale instidue, pour remplacer le
titre « honorifique » qui disparaissait, le diplome qui allait devenir celui de
docteur spécial (id., pp. T4 9).

Eaveeté roval du 21 janvier 1882 eréa un cadre d'assistants et d’agrégés
speciaur. Llavtiele 7 dudit arvété prévoyail que les agrégés spéeiaux pourraient
étre autorisés par le Ministre & participer & I'enseignement théovique du profes-
seur ; larrété ministériel du 13 juin 1883 précisait ces dispositions.

La nouvelle expérience fut d’assez courte durée. Pour les mdémes raisons
quen 1833, un arrélé royal du 16 aout 1892 ne laissa subsister le titre d'agrégé
spécial qu'd titre purement honorifique (art. 0).

Celte instilution, supprimée en fait, le projet de loi propose de la vétablir,
Et I'Exposé des molifs invoque, en faveur de ce vétablissement, des considé-
rations déduites de Fintévét qu'elle présente pour le recrutement du haut per-
sonnel scientitique de nos untversités. Il est utile, croyons-nous, de pouvoir
reteniv provisoirement & Pumiversité les plus méritants dentre les assistants de
cerlatnes facultés et d'attacher & ces facultés de jeunes savants qui semblent
appelés i une belle carriére seientifique. C'est pourcuot la Section centrale s est
rallie ¢galement & la partie du projet de loi qui concerne le statut des agrégés
el qui a ¢t inspir¢ par le Conseil de perfectionnement de I'Enseignenient supé-
rienr. A lavenir, le jeune savant aurait la possibilité de devenie un jour professeur
d'université par ses propres forces, il pourrait conquériv le grade de doctenr
spéctal et, en cas de besoin, la faculté compétente proposerait Ia nomination du
docteur spécial en qualité d'agrégé au choix mininistériel, En dTautres termes. le
doctoral spéetal resterait un titre académique, mais Pagrégation deviendrail une
fonction.

***

Répondantau désiv qui a été exprimé en sections de savoir conument est réglée,
dans nos Universités de I'Etat, la question des cours libres. nous avons demandeé
quelques renseignements au Département des Sciences el des Arls, qui a bien
voulu nous fournir les précisions que voiei :

Le Ministre des Sciences et des Arts peut autoriser soit un membre du person-
nel enseignant ou scientifique des universités de UEtat, soit une personne élran-
gere 4 ces élablissements, i faire un-cours fbre sur une matiere déterminee.
Ces cours ne sont pas rémunérés par le Gouvernement; vien n’empéchernil que
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le Patrimoine universitaive rémunérat de ce chef les inlévessés. Les cours libres
tombent avee leurs tilulaires.

1l est arrivé maintes fois qu'un cours libre a é1¢ translormé en cours facultatif;
c'est le Gouvernement qui institue celui-ci et en charge qui il lui convient. Le
cours facultatil est rémunéré par Utat, I va de soi que, en cas de vacance du
cours, le Gouvernement pourvoit an vemplacement du litulaive disparu.

Une certaine confusion a ¢é faite, pendant quelque lemps, entre cours {acul-
tatifs el cours libres.

Fn vertu d'un arecté royal du 30 janvier 1864, les porteurs du diplome de
docteur spécial on simplement d'un diplome légal de docteur peuvent étre auto-
risés & ouvrir des eours privés par le Ministre des Sciences el des Arts, la faculté
compélente, le rectenr et 'administrateur-inspectenr entendus. Cette autorisation
est valable pour.(rois ans et ne peut étre renouvelée (1).

Les cours privés ne figurent pas au programme général de Uuniversité. lls ne
sont pas rémunérés par le Gouvernement ; toutefois, des minervals peuvent étre
exigés des auditeurs (2). Pareils cours sont rarement donnés. Rien n'empécherait
que le Patrimoine universitaive ne rémunérat des cours de U'espéce.

Le Patrimoine universilaive peul lui-meéme, avec 'agrément du Gouvernement,
confier 'un ou I'antre cours 3 une personmalité quelconque. C'est ainsi que U'on
peat voir figurer au programme de I'Université de Gand pour 1927-1928, Faculté
de philosophie el lettres (p. 79) : Histoire de Russie, Exercices sur histoire de
Russie, et Histoire de la littérature russe, par A. Eck.

*
£ %

La Section Centrale a pris connaissance, avec intérét, de ces renseignements
officiels. Elle est d’avis que ce recours i des « privat docent », s'il esl fait avee
discernement, peut contribuer trés utilement & Ia formation de la jeunesse uni-
versitaire et en méme temps fournir 'occasion a des savants ou des chercheurs
qui ne sont pas encore eneadrés dans le monde professoral ou (uine désirent pas
v eotrer, de faire connaitre le résultat de lenrs travanx. C'est aussi un moyen de
de susciter une émulation féconde entre les travailleurs scientifiques.

Enfin, la Section centrale a cru utile de saisie Uoceasion d’un projet de loi sur
le statut du haut personnel scientifique de nos Universités pour vous propeser
de résoudre la question de Fincompatibilité entre les fonctions de prefessenr, de
chargé ou d'agrégé de cours dans une Université de IEtat et exereicz d'unt rian-
dat parlementaire.

L article 238 de la loi électorale du 28 juin 1894, veprenant a peu prés Iitté-
ralement P'article 1 de ka loi du 26 mai 1848, dispose :

« Les membres des Chambres ne peuvent étre en méme temps fonctionnaire
» ou employé salari¢ de I'Etat, Ministre des culles vétribué par I'Etat, avocat en
n litre des administrations publiques, agent du caissier de I'Etat on commissaire
» du Gouvernement auprés d’une société anonyme... »

{*) On a parfuis lomrne cette disposition en modifiant quelque pen la dénomination du
cours.

(2) Celte disposition est devenue discutable depuis que les droits &'inscriptions aux
cours sont payés au prolit de U'Etat (loi du 22 février 1919),
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D'une fagon géndeale, il fanl admettee que Tincompatibilite des fonctions
salavices par PEtal avee un mandat pavlementaire se justifie par le souct d’assurer
Uindépendance des membres du Parlement vis d-vis du Gouvernement et par fe
désir de ne pas enlever 4 lears fontions, au risque 'y porter préjudice, ceux qui
en sonl wvestis (1).

Toutefois, nous pensons que la viguewr de ce prineipe doit fléchiv en e qui
concerne les membres du personnel enseignant des universités de Ulitat.

En 1919, M. Woeste, dune part, MM. Mabille et lanssens, dautee part,
propostrent 4 la Chambre des Représentants de faive dispaeaitre Uineompatibilicé
entre le mandat parlementaive et les fonelious de professeur d'université (2).

Ces trois éminents parlemenlaires faisaienl remarvquer que Pon concoil mal
que le Gouvernement puisse exercer une pression morale sue un professeur d’uni-
versite ; M. Woeste ajoutail que Pon peut végler les cours de celui ci de telle
sorte que son aclivité parlementaive ne nuise pas & son role de professeur. Avec
ses deny collégues, it attivnit Patlention sue les trés grands serviees que pour-
raienl, & l'exemple deleurs collegues des universités libres! rendre & I chose
publique les professeurs des universités de Uitat.

A ce moment, la Section centeale, par trois voix contre trois. rejeta les denx
projets. Le rapporteur (3, M. Standsert, (il notamment valoir qu'il étail
dangereux de porter atteinte au principe de Varticle 238,

La dissolution des Chambres vendit caducues tes denx propositions. Toutelots,
la loi du 24 octobre 1921 ajouta, a larticle 238, Ia disposition suivante -

« I est fait de meme exception en ce qui concerne les sénateurs & désigner par
le Sénal, pour les professeurs des universités de 'Etat, »

De plus. Farticle 239 stipulant que « les membres des Chambres peuvent ne
otre nommés i des fonctions salaviées par Etat qu'une année auw moins apres Ia
cessalion de leur mandat » fut complété par-la disposition ci-dessous (loi «u
16 févreier 1924) :

« Sont exceplées de méme, en ce (qui concerne les sénatenrs désignés par e
Seénat. les fonctions de professenr des nniversites de UEtat. »

M. Woeste @ représenté sa proposition au cours de la sesston 1921 19227(4) ;
dans ces développements, il a rencontré les objections de la Section centrale
de 1919, Les sections de la Chambre firent un metllewr aceuetl & sa proposition
Ia Section cenlrale. en effet, en recommanda Padoption (5 . Malgré cet avis. la
Chanibre ne diseuta pas celte proposition. et & nouvean  etle devint cadwue par
sutte de fa dissolution.

En vous demandant d’adopter le Projet de foi, qui 2 reenetlli Fapprobation de

(1) Woesre, Ca. -— Chambre des Représenlans. bDocuments pavlementaires. Session
de 19181919, ne 188 p. 558-859 docwments rébuprimes pac le Hontiruar.
D Breveser. — Ll session de 4920-1922, 07 208, dosuments véimprimés par le

Monitear, 2° série, p. 420.

(2) Chambre des Beprésentants. Documents parlementaives. Session 10181919, nos 488
et 189 page 538-560.

(5) Chamb. des Représ. Docum. parlem.-Session 1I918-1909, n° 364, p. 1467-1451
ervenr de pagination feuille 184).

(4) €hamb. des Représ. Docum. parlem. Session 192101922, we 47, p. 592-394
(1= série, réimpression diw Monitenr).

5) ., n0 298, po 420 (27 série).
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toute les seetions de la Chambre, votre Section Centrale vous propose 4’y ajouter
un article 16 ainsi coneu

« Euee qui concerne UVincompatibilite élablie par Nunticle 238 de la loi ¢lecto-
rale du 28 juin 1894, entre le mandat de membre des Chambres et les fonctions
ou emplois salariés de iitat, il est [ait exeeption pour les professcurs, les chargés
de cours el les agréges des Universités de 'litat. »

A raison de cet amendement, le titve du Projet de loi deveail étve complité
par ces mots = el Particle 238 de la loi ¢lectorale du 28 juin 1894, »

Le Rapporteur, Le Président,
H. CARTON ns WIART. M. LEMONNIER.






Kamer der Volksﬁw‘lertegenwoordigers.

Yercavering van 20 Jou 1928,

Wetsontwerp

tot wijziging van de artikelen 10, 14 en |5 der wet van
IS Juli 1849, tot inrichting van het op Rijkskosten gegeven
hoocger onderwijs (').

VERSLAG

NAYENS DE MIDDEXAFDERLENG (2)
CITGEBRACIHT DOOR DEN HEER CARTON de WIART.

Muxe Heerex,

Het u voorgelegde wetsontwerp heeft een drievoudig doel @ 1° het getal profes-
soren aan de Universileit van Gent te brengen van 56 op 76, en aan de Univer-
siteit van Luwik van 67 op 77 ; 2° een statuul te bezorgen aan e docenten; 3° het
statvut der geaggregerden te wijzigen.

Het getal professoren in de Staatsuniversiteiten werd vooreerst vastgesteld bij
de wet van 27 September I835. Herhaaldelijle werd dat getal verhoogd, hetzij
wegens de inschrijving op het programma van nieuwe vakken, hetzij wegens de
splitsing van beslaande leergangen. D¢ Memorie van Toelichling, met het advies
der Academische overheid aan de hand, wijst er op dat, in meestal de faculteiten,
het getal professoren klaarbltjkend onvoldoende is geworden en dat tal van
docenten, titelvoerders van een onderwijs van eerste gehalte, lange jaren moeten
wachten op eene « toga ». Yooral op de Universiteit van Gent Lt deze toestand
zijne nadeelige gevolgen gevoelen sedert de wet van 31 Juli 1923 op het gebruik
der talen. Er is dus sprake van. volgens hel wetsontwerp, 0 nieuwe toga's te
verleenen aan de Universiteit van Luik, {4 voor de Wijsbegeerte en de Letteren,
2 voor de Wetenschappen, 4 voor de Geneeskunde), en 20 nieuwe toga’s aan de
Universiteit van Gent (8 voor de Wijsbegeerte en de Letteven, 2 voor de Rechien,
D voor de Wetenschappen en d voor de Geneeskunde).

In cene der afileelingen werd gevraagd of de voorgestelde gelalsvermeerdering
niet overdreven was, en of deze tockenning van dertig nieuwe toga’s niet buiten-
niate wegen zou op de begiooting, op het oogenblik dat de perequatie, nange-
nomen voor de professoren van ous hooger onderwijs, op merkelijke wijze de
lasten kot verhoogen, welke voorlspraiten uit de wedden.

{1) Wetson werp, n® 61
{21 De Mutdenatdeeling, voorgezeten door den heer Eemonnier, bestond uit de heeren
Herard, Ihnyswamns, Gotemvanx, Rubbens, Cacton de Wiart, Doms,
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Tal van leden hebben de gedachte voornitgezet, in de wet geen vast eijler te
sehrijven betreffende de te verleenen toga's, maar ann e Regeering de zorg over
te latenom dit getal naav gelang de omstandigheden le verhoogen, getal dat
aldus niet meer wettelijk zou beperkt zijn Desbeteetlend door de Middenaldeeling
ondervinagd, heelt de Minister van Kunsten en Wetenschappen geantwoord als
volgt :

« et schipnt er op aangewezen, duat liel getal toga’s steeds kunne beperkt
worden. De Verbeteringsraad van het Hooger Onderwijs, ondervraagd zijode
(zilting van 6 Mei 1922) over de quaestic : « Bestaan er vedenen om de wels-
bepaling waardoor het getal toga's wordl beperkt, in e trekken? » heeft daarvop
met eenparvigheid « neen » geantwoord.

» De raad schijul mogelijke mishruiken vanwege de uitvoerende macht te
hebben geveeesd. »

De Minister van Kunsten en Wetenschappen voegl er aan toe :

« De geveangde getabswvermeerdering schi nt vedelijk. Wat de Universiteit van
Gent betrelt, zou zij wellicht, op het cerste gezicht, mocien aanzienlijker zijn;
men moet echler niet vergeten dat binnen weinige jaren sommige professoren van
deze tustelling, die sleehls in het Franseh onderwijzen, tot het emeritaat zallen
worden loegelaten en niet vervangen. »

De misbruiken welke de Verbeteringsraad van het Hooger Onderwijs schijnt te
vreezen vanwege de uitvoerende macnut, namelijk het gevaar dat bij de stichting
van professorsplaatsen beweegredenen mochten op den voorgrond treden, die
vreemd zijn aan hel wetenschappelijk  belang, vestigen nataarlijkerwijs de
aandachl op cen waarborg tegen dergelijk gevaar, waarborg die zon kunnen
gevonden worden in eene verplichte raadpleging der faculteiten, telkens als er
sprake is van ccne nieuwe plaals op te richten of in cene openstaande plaats te
voorzien.

Een schrijven van den Minister van Kunsten en Wetenschappen, d. d. 9 Juni
1922, voorzag in geval van een openstaanden leergang een gematigd advies -
vanwege de betrokken faculieit, zonder dat dit advies den minister bij zijne
beslissing kon binden. Het is niet van belang ontbloot den tekst van dit schrijven .
hier over te nemen :

Brussel, 9 Juani 1942,

Musueer pe Recrok,

« lk heb de cer U kennis te geven van deze door mij genomen beslissing :

» Wanneer voortaan een verplichte of facultatieve leergang open komt, zal de
Rector aan de betrokken faculteit een met redenen omkleed advies vragen over elk
der voorgestelde candidaturen ; de faculteit zal hare meening binnen de tien
dagen laten kennen ; bij meeningsverschul kan de minderheid er eene nota aan
toevoegen. De Rector zal het advies der faculteit en desgevallend de nota van de
minderheid te gelijk met ziju verslag overmaken aan den Beheerder-Inspecteur.
De Beheerder-Inspecteur zal deze documenlen toevoegen aan zijn eigen verslag.

» Het blijft niettemin wel verstaan dat het advies der uldus geraadpleegde
Academische Overhieid in niets den Minister bij zijne keuze bindt ; deze blijft
steeds vrij, dit advies niet te volgen en heeft ook, desgevallend, de redenen niet
aan te geven, welke hem noopten van dit advies af te wijken.

» Ik heb deze beslissing genomen. omdat ik overtuigd ben dat de faculteiten
zich vooral zullen bekommeren om den voorspoed der Universiteit en de degelijke
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mrichting der studién en dienvolgens bij hunne voorstellen zich enkel zallen
laten leiden door beweeggronden van uitsluitend welenschappelijken en pedago-
gischen aavd. 1k ben er verzekerd van, dat de ervaring mijne vooruilzichten niet
zal beschamen »

De Minister,

I, Heverr.

Moet men, naar aanleiding van het huidig ontwerp, in de wet zelf hel prin-
cipe van deze randpleging opnemen? Uwe Middenafdeeling heeft dit niet
gemeend. Moest de Regeering dezen omzendbeief willen wijzigen of moest zij
den regel miskennen dien hij heeft ingevoerd, dan zou het Parlement stellig
klachten ontvangen. Nicts veroorlooft ons te gelooven dat het aldus gevestigde
recht om de faculleit te raadplegen, niet stipt zou nageleefd waorden. En het
ministericel gezag zon aan banden liggen (wat niet wenschelijl is) zoo het
advies, voorzien in den omzendbrict van 1922, het kenmerk moest krijgen van
cene voordracht die voor de keuze van den Minister verplichtend zou zijn.

De Middenafdeeling meent echter te moeten aandringen opdat de nieunwe
benoemingen zouden binnen de perken blijven van de vastgestelde behocften
an den  wetenschappelijken en universilairen vooruttgang. Men zal ook niet
een leergang moeten behouden wanneer de ervaring de overbodigheid ervan zou
bewezen hebben.

De openbare besturen hebben inderdaad eene ingeworlelden tegenzin een dienst
af te schaften. zelfs wanneer die overbodig is gewordqn. De wetenschappelijke
discipline ontwikkelt zich al het overige, en het werktuig is niet toereikend om
eene behoette te doen ontstaan of te doen duren.

L]
* *

et tweede gedeelte van het ontwerp betreft de docenten.

Het nieuwwe avtikel 14 bepaalt dat er « docenten mogen verbonden worden aan
de universiteiten.

« 71} worden benoemd door den Koning die hunne wedde vaststelt.

» Elke benoeming tot docent vermeldt de door den betrokkene te onderwijzen
wetenschap, en zoo nondig, de faculteit waaraan hij verbonden words .

» De Regeering may, onder de voorwaarden en voor ecn tijdvak bij Koninklijk
hesluit te bepalen, geaggregeerden aan de Staatsuniversiteiten verbinden. Zij
mag hun eene vergoeding verleenen. »

Artikel 15 bepaalt vervolgens :

« In afwijking van het tweede Hd van het hiernavolgend artikel 16. wonen
evencens met medebeshssende sten, de vergaderingen van den Academischen
Raad bij. de docenten die ten winste sedert deic jaar belast zijn met een der
onderwijsvakken, voorzien bij de wet op het tockennen der academische graden
en bij het programma der universitaire examens. »

Beze nieawe regelingen droegen de goedkeuring weg van uwe Middenaldee-
ling. Het invoeren van « docenten » heeflt bewezen welke voordeelen zij
opleverl Zij kat toe aan de eigenlijke professoren de medewerking te verzekeren
van de meest bevoegde geleerden en terzelfdertijd aan de docenten ecne soort
proeftijd op te leggen alvorens hen definitiel toe te laten ot den rang van pro-
fessor. Het is cene erkenning van het belang van de taak dezer docenten in het
leven van de hoongeschool, hun het recht te yverleenen de vergaderingen van den
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Academische Baad bij te wonen met medebeslissende stenr, wauneer zij gedu-.
rende dreie jaren ten minste, een der leergangen gegeven hebben, voorzien in de
regeling betreffende de begeving der academisehe graden en in het programma
der universitaive examens,

BlLijit het vinagstuk van de geaggregeerden. De wet van 1833, zooals het de
Memorie van Toelichting zegl, voorzag veeds een kader van geaggregeerden. Die
an 1o Jodi 184D heeft letterhijke de beschildkingen  dienasngannde overgeno-
men. Men gelieve op te mervken dat de belanghebbenden, kvachtens de wet
zell, niet konden bezoldigd worden.

Doch er was weinig Lijd toe noodig om zekere nadeclen te doen te voorschijn
treden in die invichting, die keachtens het Koninklijk besluit van 22 septem--
ber 1845, geregeld werd. Men zal de sporen van de tegen haar tot uiting gebrachte
kritiek vinden in een verslag, voorgelegd door professor Spring nan den Verbe-
teringseaad voor het hooger onderwijs (Verslag betrelfennde den toestand van het
hooger onderwijs gegeven ten koste van den Staat, voor de perviade 1849-1852.
(bl 6% tot GG en bl. 143 tol 15D : er wordt duidelijk aangetoond dat deze rege-
ling in feile vitliep op de beperking van de keuze der lockomstige professoren
tol de geaggregeerden. Een Koninklijk besluit van 16 Seplember 1853 trekt het
besluit in van 22 September 1845 en bepaalt dat men geene geaggregeerden bij
de universiteiten meer zal aanstellen (Zie driejaavlijksch verslag betreffende den
toestand van het hooger onderwijs, periode 1853-1855, bl. ) een ander Konink-
lijk besluit van denzelfden datum voert, ter vervanging van den verdwijnenden -
« eevetitel », - het (]ipld!lm in dat later het bijzonder doctorsdiploma zou worden
(id. bl. 7 tot 9).

et Koninklylk besluit van 21 Januart 1882 riehtte een kader van assistenien
en byzondere geaggregeerden op. Artikel 7 van dit besluit voorzag dat de bijzon-
dere geaggregeerden door den Minister zouden kunnen gemachtizd worden om
deel te nemen aan het theoretisch onderwijs van den professor; Lt Koninklijk
besluit van 13 Juni 1883 bepaalde nauwkeurig deze schikkingen.

De nieuwe ervaring was van tamelijk korten duur. Om dezelfile redenen alsin
1853, liet een Koninklijk besluit van 16 Augustus 1892, den titel van geaggre-
geerde sleehts bestaan als eeretitel (art. 6).

Deze tu feite atgeschafle instelling zou door het wetsontwerp opnteuw opge-
richt worden. Fn de Memorie van Toelichting voert ten voordeele van deze
wederoprichting overwegingen aan die gesteund worden op het belang dat zij
oplevert voor de werving van het hooger wetenschappelijk perseneel onzer hoo-
genscholen. Het is nuttig, meenen wij, de meest verdicnstelijke onder de assis-
tenten van sommage faculteiten, voorloopig, ter hoogeschool te behouden en aan
deze faculteiten jonge geleerden te verbinden die schijnen geroepen te zijn om
eene mooie wetenschappelijke loopbaan te vervullen. Derhulve heett de Midden-
afdeeling insgehijks het gedeelte van het wetsontwerp goedgekeure dat het statnat
der geaggregeerden betreft, en dat werd ingegeven door den Verbeteringsraal
van hel Hooger Onderwijs. Voortaan. zou de jonge geleerde in staal zijn om
eensdaags, door eigen krachten, hoogleeraar te worden ; hij zou den graad ver-
werven van bijzonder doctor en, desnoods, zow de bevoegde faculteit de benoe-
ming van den byzonderen doctor in hoedanigheid van geaggregeerde aan de
keuze van den Minister voorstellen. In andere woorden, zou het bijzonder decto-
raal een academische titel blijven, doch hel aggregaal zou een funcite worden.

x*
£
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Gevolg gevende wan hel verlangen dat in de aldeeling tol uiting kwam,
betreffende ecene vrang die er toe strekte, te weten hoe, in onze Staatshooge-
seholen het vraagstuk der privaatdocenten wordt gevegeld, hebben wij eenige
ophelderingen gevraagd aan het Departement van Kunsten en Welenschappen,
dal ons de volgende inlichtingen heeft versteekt :

De Minister van Kunsten en Wetenschappen kan, hetzij een lid van het onder-
wijzend of wetenschappelijk personeel der Staatshoogescholen, hetzij een persoon
die niet aan deze inrichtingen verbonden is, machtigen om cen vrijen leergang
te geven betrefiende een bepaald vak.

Deze leergangen worden niet bezoldigd door de Regeering; niets zou zich
verzetten tegen de bezoldiging van de betrokkenen met de middelen van het
aniversitair vermogen. De vrije leergangen verdwijnen met die welke deze geven.

Het gebeurt herbaaldelijkk dat een vrije leergang in een niet-verplicht vak
veranderd wordt : het is de Regeering die dezen opricht en dien persoon er mede
belast welken zij geschikt acht. Het niet-verplicht vak wordt bezoldigd door den
Staat. Het spreekt vanzelf dat, ingeval de cursus openstaat, de Regeering een
nieuwen titularis adanstelt.

Eene zekere verwarring ontstond gedurende eenigen tijd, tusschen de niet-
verplichte vakken en de vrije leergangen.

Krachtens een Koninklijk bestuit van 30 Jannari 1864 kunnen de honders van
het diploma van bijzonder doctor of eenvoudig van een wettelijk diploma van
doctor, van den Minister van Kunsten en Wetenschappen machtiging bekomen
privaalcursussen te geven, na advies van de bevoegde faculteit, den rector en den
beheerder-opziene-. Deze machliging geldt voor drie jaar en mag niet vernieuwd
worden (1).

De privaateursns-eun staan niet op het algemeen programma van de Universiteil.
Zij worden niet door de Regeeving bezoldigd ; van de toehoorders kunnen evenwel
minervalia geeischt worden {2). Dergelijke cursussen worden weinig gegeven.
Niets zou beletten dat het  universiteitsvermogen svortgelijke leergangen

bezoldigde.
Het universiteitsvermogen zelf mag, metl instemming van de Regeering, den

cenen of anderen leergang aan eender welken persoon toevertrounwen. Zoo kanmen
op het programma 1927-1928 van de Universiteit te Gent, faculleit van wijsbe-
geerte en letteren, lezen (bl. 79} : Geschiedenis van Rusland, oefeningen op de
geschiedenis van Rusland, en Geschiedenis van de Russische letterknnde, door
A. Fek.

De Middenafdecling heeft met belangstelling kennis genomen van deze offi-
cieele inlichtingen. Zij is van meening dat het aanstellen van privaatdocenten,
wanneer het met oordeel gedaan wordt, veel kan bijdragen tot de vorming van
de universiteitsjeugd en ter zelfdertijd de gelegenheid verschaffen aan geleerden
en zoekers, die in het professorenkader nog niet zijn opgenomen of die niet
verlangen daarin te treden, hel resultaat van hunne werken te doen kennen. Het

{1) Mcn heeft deze bepaling soms weten e ontduiken door win of meer de benaming
van den leergang te wijzigen,

(2) Het is waarschijubjk dat deze bepaling betwisthaar geworden is sedert dat de
inschrijvingsrechten op de cursussen worden betaald fen voordecle van den Staat, (Wet
van 22 Februari 1919.)
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is 0ok een middel om cen veuchtharen wedijver onder de wetenschappelijke
werkers (e doen ontslaan,

Eindelijk heefl de Middenafdeeling gemeend van dese gelegenheid, namelijk
hel indicnen van een wetsontwerp op het Staluut van het hooger welenschappe-
lijk personcel van onze Universiteiten, te mocten gebrnik maken om U vior te
stellen eenc oplossing te geven aan de quaestic van de onverecnbaarheid van het
ambt van leeraar, van docenl of geaggregeerde aan cene Staatsuniversiteil, met
een parlementair mandaat.

Artikel 238 van de kieswet van 25 Juni 1894, dat bijoa letterlijk het cerste
artikel van de wet van 26 Mei 1848 overncent, zegl

« De leden der Kamers nmogen met ter zelfdertijd ambtenaar o bezoldigd
beambte van den Staat zijn, noch bedienaar van door den Slaat bezoldigde eeve-
diensten. advacaat-titulavis van de openbare besturen, agent van Staatskassen
noch commissaris der Regeering bij ecne naamlooze vennootschap ».

Over het algemeen moet men aannemen dat de onvercenbaarheid van de door
den Staat bezoldigde ambten met een pavlementair mandaat te verklaren is door
het verlangen de onafhankelijkhetd te verzekeren van de Parlementsleden tegen-
over de Regeering cn degenen, die met eenambt ziin hekleed, daarvan niet weg te
trekken op gevaar af dit ambt te benadeelen (1).

Wij denken echter dat de strakheid van dit beginsel wat moet verzacht worden
voor de leden van het onderwijzend personcel der Staatsuniversiteiten.

In 1919 stelden de heer Woeste ecnerzijds, de heeren Mabille en Hanssens
anderzijds, aan de Kamer der Volksvertegenwonrdigers voor, de onvereenbaarheid
van het parlementair mandaat met het ambt van universiteitsprofessor te doen
verdwijnen (2).

Deze drie eminente Kamerleden brachten in "t midden dat het niet aan te
nemen is dat flejieg;;‘cm‘ing eenige moreele drukking zou uitoefenen op een
universiteits-professor: de heer Woeste vorgde er aan toe dat men de lessen van
dien professor zoodanig regelen kan dat zijne paurlementaire werkzaamheid zijn
taak van professor niet hindert. Samen et zijne twee eollega’s vestigide hij de aan-
dacht op de zeer groote dienslen die de professoren der Staatsuniversileiten. naar
het voorbeeld hunner eollega’s der vrije nniversiteiten, aan de openbare zaak
zouden kunnen bewijzen

Met drie tegen drie stemmen verwierp alsdan de Miuddenatideeling de twee-voor-
stellen. De verslaggever 3), de heer Standaert deed namelijk gelden dat het
gevaarlijlk was afbreuk te doen aan het beginsel van artikel 238.

De Kameronibinding deed beide voorstellen vervallen. Evenwel vesgde de wet
van 24 October 1921 aan arlikel 288 volgende bepaling toe = »

« Eveneens_ wordt uitzondering gemaakt voor de professoren van s Rijks Hoo-
gescholen, wat betreft de door den Senaat te benoemen senatoren. »

), Worste Cu. — Kamer der Volksvertegenwoonligers, Parlementaive documenten,
Ziililigujnixl' ..['_)-[3-{’910 nf 4188, bl. 358-559. doenmenten herdenkt door den Monitrur

b Broveken. — Ldo zittingsjaar {921-1922, ut 205, Jocumenten herdenkt door den
Moniteur, 2 vevks, bl 420,

12) Kamerder Volksvertegenwoordigers. Parlementaire documenton, Zittingsjaar 1918-
£949, nT8 188 en 189, bl, 558-360.

(3) Kam, ;ll?!‘_ Volksv. Parlementaire Documenten. Zittingsjmr 1918-1919, nr 564,
bl 1467-146¢ (verkeerde pagineering, vol. 184).
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Bovendien werd avtikel 239, hepalend dat « de leden der Kawers sleehts
tot bezoldigde ambten van den Staat mogen benoemd worden wanneer, nadat
hun mandaat ten einde liep, er ten minste cen jaar voorbijging », aangevuld door
onderstannde bepaling (wel van 16 Februart 1924) -

« Eveneens wordt uitzondering gemaakt voor het ambt van hoogleraar aan
s Rijks Universiteiten wal betreflt de door den Senaat benoemde senatoren. »

In den loop van het zitlingsjar 1921-1922 (1) diende de heer Woeste
zijn voorstel opnicuw in; in zijne toelichting antwoordde hij op de opwer-
pingen van de Middenafdeeling van 1919, Zijn voorstel werd ditmaal door de
afdeelingen beter onthaald; inderdaad, de Middenafdecling vroeg dat hel zou
aangenomen worden {2). Ondanks dit advies bebandelde de Kamer het voorstel
nict, en de Kamerontbinding deed het weer vervallen.

De Middenafdeeling verzoekt U het welsontwerp, dat de goedkeuring mocht
wegdragen van al de atdeclingen der Kamer, aan te nemen, en stelt U voor er een
artikel 16 bij te voegen, luidend : :

« Wat betreft de onvereenbaarheid vastgesteld door artikel 238 van de kieswet
van 28 Jum 1894, van het lidmaatschap van de Kamer met de bezoldigde
Staatsbeambten of- betrekkingen, wordl uitzondering gemaakt voor de profes-
soren, docenten en geaggregeerden der Staalsuniversiteiten ».

Op grond van dit amendement zou de titel van het wetsontwerp moeten
aangevald worden door de woorden : en van artikel 238 van de kieswet van
28 Juni 1894 ».

De Verslaggever, De Voorzitter,
H. CARTON vr WIART. M. LEMONNIER.

(1) Kam. der Volksv, Parlementaire Documenten. Ziltingsjaar 41924-1922, or 47,
bl. 392.394 (1s% reeks, heedeuk van den Monitewr).
(2) Id., ur 298, bl. 420 (2% reeks).



