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Chambre des Représentants.

Seance bu 12 Joneer 1928,

Projet de loi assurant & titre tramsitoire de nouveanx avantages aux
titulaires de pensions & charge du Trésor public et des Caisses de
Prévoyance (!).

RAPPORT

FALT, AU NOM DE LA COMMISSION DES FINANCES, DES BUDGETS
ET DES ECONOMIES (2), PAR 31, DAVED,

Messievrs,

De tous les eréanciers de T'Etat, les pensionnés sont ceux qu'il faut le moins
faire atlendre, parec que leurs ressources sont réellement insullisantes.

Tel est l'avis du Gouvernement et tel est le motit pour lequel il a déposé le
projet de loi dont Iz Commission des Finances est anjourd’hui saisie.

L’expérience des lois précédentes a démontré combien Ia confection et surtout
I"exécution d'une loi de péréquation nécessitent de calenls et par conséquent de
temps. ‘

Est-il possible de déterminer trés rapidement avec une approximation sufhi-
sante ce que pourraient toucher les retraités si leurs pensions étaient revisées
sur la base des Lraitements consolidés et daprés la législation en vigueur?

Le Gouvernement pense avoir vésolu le probléme et c’est sous cet aspect qu'il
faut considérer le projel actuel.

Si done eelni-ci est admis par le Parlement les tntéressés toucheront, 3 pactir
du 1% janvier 1928 et dans un délai teés rapproché, & peu prés Péquivalent de ce
qu’ils recevraient dans un an ou deux si 'on devait procéder & une nouvelle
péréquation de leurs pensions.

On peul, sans risquer de se tromper, prédire que les mesures proposées
procureront 4 tous les retrailés une sensible majoration sur les chiftres de leurs
pensions actuelles. Si, par umpossible, dans un eas tout a fait exceptionnel, le
montant actuel des ressources d'un penstonné venait & ¢tre diminué, il appar-
tiendrait au Gouvernement d’y porter reméde par une disposition individuelle,

{t) Projet de lot, n° 243,

{2) La Commission est composée de MM. Hallet, président; Pussemier, vice-président ,
Carlier et David, secrétaires; Boddaert, Bologne, Brusselmans, Buyl, De Brayne (Auguste),
Debunne, Dejardin, de Liedekerke, de Wouters d'Oplinter, Drion, Golenvaux, Hoen,
Kreglinger, Lepage, Merlot, Soudan, Yan Ackere (F.) et Wauwermans.
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Dlapres son iatitulé le projet de loi vevet un cavactére transitoive; cela n’im-
plique pas que toutes les penstons devronl encore &tre revisées dans L'avenir.

Aeet égavd il est & vemarvquer quiih appartient a la législature de délerminer
le régime des pensions et que, par le fail meme, le Gouvernement ne peut
préjuger avee quelque certitude de ce que sera le slatat définitif.

Mais il est un fait qui est déja acquis. Les agents qui ont connu les traitements
consolidés, qui les ont percus effeclivement, sont, d’apreés le projet, placés pro-
visotrement sur fe méme pied que les agents adimis 4 la vetraite avant Uattribu-
tion des dils traitements.

Pour les premiers, le projet de loi proclame le droit & une revision ultérieure;
pour les seconds, il réserve la question.

Celle-ci sera résolue lors de Uétablissement du statat délinitif.

A cette oceasion la Commission émet le voeu que le projet de statut définitif
des pensions soit déposé devant le Parlement & bréve échéance afin que la situa-
tion définitive des pensionnés soit réglée une fois pour toutes.

Laloi du 17 mars 1928, d'apres son texte méme, ne restera en vigueur que
jusqu'an 30 septembre de cetle annde.

En supposant le projet actuel voté avant les vacances el, quelque diligence
que les services intéressés apportent & son application, il sera matériellement
impossible de payer toutes les pensions & partir du 1*° octobre prochain d’apres
les taux nounveaux.

Il doit étre eatendu que les avanlages accordés par fa loi du 17 mars 1928
ne pourront étre enlevés aux intéressés el gue ceux-ci continueront & en
bénéticier, a titre d'acomple sur les vésultats de la vévision.

Yolre commission a estimé qu'il y a liew de supprimer les mots : « sur les
teaitements consolidés », qui figurent & l'avticle 4, § 2, 7° et 8 lignes du projet,
et elle dépose un amendement en conséquence,

Voici la justification de cel amendement :

Un aveété royal du 1 mai 1928 a substitué aux vetenues établies par les
statuts des caisses des veuves et orphelins un prélévement unique de 6 p.oe. I
en résulle que certains agents payent plus de retenues que sous le régime
antérieur et que d'autres en payent moins. Les pensions des veuves de ces
agents doivent en toute justice, ¢étre influencées par les différences des cotisations.

Tel que le texte proposé est rvédigé, les retenues percues depuis le 1% jan-
vier 1928 sur les traitements consolidés entreraient seules en compte pour la
détermination de Pexceés ou de 'tnsuflisance.

Mais il est hors de doute que le méme régime dott étre appliqué aux retenues
tixées avant le £ janvier 1925, et non apurées i cette date en raison des délais
de pavement accordés par les statuts de caisse de prévoyance.

Par la suppression des mots : « sur les traitements consolidés », toutes les
retenues que les intéressés auratent dix verser & partir du 1% janvier 1928, si les
statuts des caisses de prévoyance n’avaient pas élé modifiées, seront prises en
considération pour I'établissement des pensions de veuves.

Un second ehangement doit étre apporté au texte du projet de loi; il concerne
le ¥ I+ de P'article 6.

Contrairement a ce que la loi du 21 décembre 1927 semble indiquer, les
traitements des secrétaires communaux peuvent ne pas comporter de partie
mobile. Certaines commuues, se basant sur le § 3 de cette loi, ont, & partib
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de 1928, stabilise le traitement de leur seerélaive soil en supprimant la pavtie
mobile aprés avoir releve lu partie fixe, soil en n’allovant de partic mobile qu’a
compter d’un nombre-indice supéricur & 300.

Pour maintenir aux secrétaires communaux le meéme régime qu'aux aulres
benéficiaires du présent projet de loi, il devient néeessaire, eu égard & la parti-
cularité dénoncée plus haut, d'exclure de la liquidation des pensions les traite-
menis de 1928 et de les remplacer par le teattement de décembre 1927,

Pour Pannde 1927, les communes ont ¢t appelées, i ventiler tes traitements
qui ne comportaient pas de partic mobile. Cest cette ventilation qui sera prise
en considération pour I'élablissement des pensions.

Yotre Commission a la conviction que le projet de loi donnera toute satis-
faction aux intéressés; elle estime qu'il convient de I'adopter tel quel sans autre
amendement que cenx qu'elle a déposés. Les retraités pourront ainsi bénélicier

tres rapidement des avantages qui leur sont véservés.

Le Bapportewr,
DAVID.

Amendements de la Commission.

Axr. 4.

Au § 2, supprimer les mots:
« sur la base des traitemenls conso-
lidés ».

Arr. 6.

Rédiger le§1* comme il suit :

« § 1*. — Pour la Liquidation des
pensions & charge de la Caisse de preé-
voyance des secrétaires communaux. le
traitement de complément de 30 ¢/, éta-
bli par la loi du 21 decembre 1927 est
assimilé & une partie mobile et l'arti-
cle 1" de Ia lot du 17 mars 1928 est
maintenu en vigueur jusqu'a Yétablis-
sement d'un régime deéfimtif des pen-
sions ».

Le Président,

Max HALLET.

Amendementen van de Commissie.
Arnrt. 4.

In § 2, de woorden : « op
grondslag van de geconsolideerde wed-

den » weglaten.

Aur. 0.
§1 doen luiden als volgt :

«§ I. — Yoor de vereftening der pen-
sioenen ten bate van de Voorzorgskas
der gemeentesecretavissen, wordt de bij
de wet van 21 December 1927 vasige-
stelde aanvullende wedde van 50 t. h.
met een veranderlijk gedeelte gelijk-
gesteld en het eerste artikel der wet van
17 Maart 1928 blijft in voege tot er een
vaste regeling der pensioenen is ver-
wezenlijkt ».
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ikamer der Volksvertegenwoordigers.

Vercavermixe van 12 Jor 1998,

Watsontwarp tot vaerleening, bij wijze van overgangsmaatregel, van nieuwe
voordeelen aan de rechthebbenden op pensioenen ten laste van de
Staatskas en van de Voorzorgskassen (1).

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE YOOR DE FINANCIEN, DE BEGROOTINGEN
IN DE BEZUINIGINGEN (3, UITGEBRACHT DOOR DEN HEER mavib,

Muxe Hesnen,

Van al de schuldeischers van den Staat zijn de gepensionneerden wel degenen
die men het minst lang moet laten wachten, omdat hunne geldmiddelen werke-
lijk ontoereikend zijn.

Zoo oordeelt de Regeering er over, en dit is de redden van het indienen van
hetl wetsontwerp dat aan de Commissie voor de Financiédn onderworpen is

De ondervinding van de vorige wetten heeft bewezen wat al berekeningen en
wat al tijd vereischt worden voor het opmaken en vooral het uitvoeren van eene
perequaticwel.

Is het mogelijk op zeer vliugge wijze le bepalen, met eene voldoende benade-
ring, wat de gepensionneerden zouden kunnen trekken indien hunne pexisioenen
werden herzien op den grondslag van de gecousolideerde wedden en volgens de
bestaande wetten?

De Regeering denkt het vraagstuk te hebben opgelost, en het is in dien zin
dat men het onderhavig ontwerp moet onderzoeken.

Wordt dit dus door het Parlement aangenomen, dan zullen de belangheb-
benden van af { Januari 1928 en binnen kort, ongeveer hetzelfde trekken als
wat z1j zouden bekomen binunen een of twee jaar, indien men moest overgaan Lot
eene nieuwe perequatie van hunne pensioenen.

Zonder vrees zich te vergissen mag men voorspellen dat de voorgestelde
maatregelen aan al de gepensionneerden cene merkelijke verhooging op de cijfers
van hunue tegenwoordige pensioenen zal verschatfen. Indien, wal bijna niet te

(1) Wetsontwerp, n* 243.

(2) De Commissie bestond nit de heeren @ Hallet, vaorsttier; Pussemier, endervoorzitier;
Carlier en David, seereterissen; Boddaert, Bologne, Brusselmans, Buyl, De Bruyune (August),
Debnane, Dejardin, de Liedekerke, de Wouters «'Oplinter, DBrion, Golenvaux, Hoean,
Kreglinger, Lepage, Merlot, Soudan, Van Ackere (F.) en Wanwermnns.
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denken is, in cen volstrekt vitzonderlijk geval, het tegenwoordig bedrag van het
inkomen van een gepensivnneerde zou verminderd worden, dan zou de Regee-
ring danrin moeten voorzien door eene individueele sehikking.

Yolgens den titel is het wetsonbwerp cen overgangsmaatregel; dit wil niet
zeggen dat al de pensioenen nog zullen moeten herzien worden in de tockost.

Men gelieve te dien opzichte op te merken, dat het tot de bevoegdheid van de
Wetgeving behoort hel regime der pensicenen te bepalen en dat de Regeering
uit dien loofde niet met zekerheid vooruit kan bepalen welk definitiel statuut
zal aangenomen worden.

Kr is echter een feit dai reeds vaststaat. De ambtenaren die de geconsolideerde
wedden hebben gekend en ze werkelijk ontvingen, worden volgens het ontwerp,
voorloopig op denzelfden voel gesteld als de ambtenaven die gepensionneerd
werden voor de verleening van bedoelde wedden.

Aan de eerslen verleent hel wetsontwerp het vecht op eene latere herziening;
voor de anderen wordt de quaestic voorbehouden. Zij zal voor hen opgelost
worden bij de vaststelling van het definiticf statout.

Te dier gelegenheid drukt de Commissie den wensch wit, dal het ontwerp
hetreffende het delinitief statuut der pensioencn spoedig ingediend worde bij het
Parlement, opdat de definitieve Loestand der gepensionneerden veorgoed geregeld
worde.

De wet van 17 Maart 1928 zal, lnidens den tekst zelf, slechts van kracht blijven
tot 30 September van dit jaar.

Zelts indien het huidige onlwerp aangenomen wordt véor het verlof, zelfs
indien de betrokken diensten de nieuwe wet met ijver toepassen, zal het stoffelijk
onmogelijk zijn al de pensioenen, vanaf 1 Oclober aanstaande, uit te betalen met
de nicuwe bedragen.

Het is wel verstaan dat de door de wet van 17 Maart 1928 toegekende voor-
deelen aan de rechthebbenden niet kunnen onttrokken worden en dat dezen ze
voort blijven genieten als afkorting op de herziening.

Uwe Commissie is van gevoelen dat de woorden : « betreffende de geconsoli-
deerde wedden », welke vermeld zijn in artikel 4, § 2, 7° en 8% alineas van het
ontwerp, dienen te worden ingetrokken, en met het ooy daarop dient zij een
amendement in.

Dit amendement wordt verklaard als volgt :

Bij Koninklijk besluit van | Mei 1928 worden de afhoudingen, vastgesteld
door de kassen voor weduwen en weczen, vervangen door eene enkele afhouding
van 6 (. h. Daarait volgt dat bij somumnige agenten meer en bij andere minder
wordl afgchouden dan vroeger. De pensioenen der weduwen van deze agenten
worden dus terecht beinvloeid door de verschillen tussehen de bestaaude bijdragen.

Naar tuid van den voorgestelden tekst wordt voor de bepaling van dit te veel
of dil tekort enkel rekening gehouden met de afhoudingen sedert | Januari 1928
gedaan op de geconsolideerde wedden.

[lel valt echier buiten twijfel dat hetzeltde regime moet worden toegepast op
de afhoudingen vastgesteld wiir 1 Januari 1928, en die op dezen dalum niet
vereffend waren wegens den uilsteltermijn tol betaling door de staluten der
Voorzorgskassen verleend.

Door het intrekken der woorden : « betreffende de geeonsolideerde wedden »
heeft voor gevolg dat al de afhoudingen welke de rechthebbenden hadden moeten
storten te rekenen van 1 Januari 1928 —. indien de statuten der Yoorzorgskassen
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niel waren gewijzigd geweest — zullen in achl genomen worden voor de
berekening van de pensioenen der weduwen.

Bene andere wijziging moet nog gebracht worvden in den tekst van het
wetsontwerp, namelijle in paragreaal” 2 van artikel 6.

In strijd met hetgeen de wet van 21 December 1927 schijnt te zeggen,
omvattent de wedden van de gemeenteseeretarissen geen veranderlijk gedeelte.
Sommige gemeenten, steunend op parvagraal’ 3 van de wet, hebben van af 1928
de wedde van hun sceretaris gestabiliseerd, hetzij door intrekking van het
veranderlijk gedeelte na verhooging van hel vaste gedeclte, hetzij door enkel een
veranderlijk gedeclte e verleenen van af een index-cijfer boven 300.

Om voor de gemeenteseerelavissen hetzelfde stelsel te doen gelden als voor de
andere belanghebbenden bij deze wet, is het noodig, ten aanzien van de hooger
vernoemde bijzonderheid, de wedden van 1928 uit .te schakelen voor de uitkee-
ring der pensioenen, en ze te vervangen door de wedden van December 1927.

Voor het jaav 1927 werden de gemeenten aangezocht de wedden, die geen
veranderhijk gedeclte omvatten, te sehiften. Het is deze schifting die in aanmer-
king zal genomen worden voor het vaststelten van de pensioenen.

Uwe Commissie is overtuigd dat hetl wetsontwerp geheele voldoening zal
schenken aan de belanghebbenden; zij oordeelt dat het moct aangenomen
worden zooals het is, zonder cenig ander amendement dan deze welke zij voor-

gesteld heefl. De gepensionneerden zullen aldus binnen zeer kort de voordeelen

die het verschaft kunnen genielen.

De Verstaggever,

DAVID.

De Voorzitter,
Max HALLET.

Amendements de la Commissien.
Arnt. 4.

Au § 2, supprimer les mots :
« sur la base des traitements eonsoli-
dés ».

Aur. 6.

Rédiger le§1* comme il suit :

« § 1. -— Pour la liquidation des

pensions & charge de la Caisse de pre-
voyanee des secedétaives commanauy, le
traitement de complément de 54 ¥/, éta-
bl par la loi du 21 decembre 1927 est
assimilé & une partie mebte et Uarti-
cle 1" de la toi du 47 muars 1928 est
maintenu en viguenr jusqia Fétablis-
sement d'un végime détinitit des pen-
sions ».

Amendementen van de Commissie.

Arr. 4.

In§ 2, de woorden: « op grond-
slag van de geconsolideerde wedden »
weglaten.

Arr. 6.

§ 1 doen luviden als volgt:

« § . — Voor de vereffening der
pensioenen ten batevande Yoorzorgskas
der gemeenteseeretavissen, wordt de bij
de wet van 21 December 1927 vastge-
stelde aanvullende wedde van 50 t. h.
met een veranderlijk gedeelte gelijk-
gesteld en het eerste artikel der wet van
F7 Maart 1928 blijft in voege tot er een
vaste regeling der pensioenen is ver-
wezenlijkt ».




