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Chambre des Eeprésentants.

Siance bt 21 Mans 1928,

Projet de lol

autorisant des régularisations et allouant des crédits supplémentaires pour
des dépenses se rapportant aux exercices 1926, st a: térieurs, et a Pexer-
cice 1927, et contenant une disppsition relative ay paiecment des intéréis
arriérés afférents & des indemnités pour demmages de guerre déja réglés (1).

RAPPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION PERMANENTE DES FINANCES, DES BUDGETS
ET DES ECONOMIES (2), PAR M. BUYL.

Messizuns,

Dans son exposé¢ des motifs du présent projel de loi, M. Ie Ministre des
Finances signale quejles dépenses de nature non limitative s'élevent a pres de
520 millions. soit 94 p. ¢. de Vensemble des crédits supplémentaires sollicités
pour les dépenses ordinaires, et que les autves suppléiments ne dépassent, en
nombre ni en importance, Ja marge qui raisonnablement peut ¢tre admise pour
un budget de 'import du nétre.

La Commission, toul en ne mévonnaissant pas les efforts du Gouvernement
pour se conformer aux prescriptions relatives a la complabilité de I'Etat, croit
cependant devoir insisler pour que les méthodes administratives soient amendéces
et modernisées de facon & permetire & la Chambre d’émetire, en matiére budgé-
taire, des voles d’initialive el non des votes d’entérinement, et de régularisation.

La Commission aurait proposé sans réscrves Uadoption du projet de loi, si son
allention wavail pas éLé retenue par la disposition formant 'objet de Particle 5.

(1) Projet de loi, ne 52.

(2) La Commission, élait composée de M. Hallel, président; Pussemier, vice-président;
Carlier el David, secrétaives; Boddaert, Bologne, Brussehmans, Buyl, De Bruyne (A)),
Debunue, Dejardio, de Liedekerke, de Woulers d’Oplinter, Deion, Golenvaux, Hoen,
Kreglinger, Lepage, Merlot, Soudun, Yan Ackere, Wanwermans.
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Cetle disposition a donné lieu a échange des leltres ct-apros :

Ixelles, le 25 février 1928.
Monsiecr 1 Mixistre,

En examinant, en qualité de rapporteur, le projét de loi autorisant des régula-
risations et allovant des crédits supplémentaires pour des dépenses se rapportant
aux exercices 1920 et antérieurs el & Uexercice 1927, mon attention a été retenue
par la disposition relative an paiement des intéréts pour les années 19235 4 1927,
sur le montant des dommages de guerre réglés en obligations de la Delte 2 3 p.c.
de 1925. |

Cette disposition a pour objet de modifier Uarticle 3 de la loi sur les crédits
provisoires 2 valoir sur les budgets de I'exercice 1928, article qui, sous prétexte
de mettre un terme aux complications comptables résultant du mode de paiement
introduit par FArrété Royal du 16 juin 1924, autorise le réglement des indemni-
tés pour dommages de guerrve et des intéréts de ces indemnités antéricures: au
1 janvier 1925, par la remise, a partir du 1" janvier 1928, des dites obligations
portant jouissance courante, ¢'est-a-dire dont le premier coupon i toucher est
celui de P'échéance du 4* janvier 1929.

En déliveant des obligations démunies des coupons échéant le 4 janvier des
années 1926 4 1928, I'Administration scra amenée, powr payer les intéréts courus
pendant les années 1923 a 1927, & émetire des mandats nominatifs.

L’émission de ces mandals n’aura pas lien, comme ¢’était préva par article 3
de 1a loi susvisée, a charge du crédit ouvert a Particle 48 du Budget de la Delte
publique, mais se fera, d'apres la disposition & I'examen, & charge des erédits
ouverts 4 'Office de liquidation des dommages de guerre.

Cette derniére imputalion aura pour conséquence “de grever de dépenses de
méme nature et concernant la méme période, deux erédits différents, puisque les
intéréts payés sur coupons, dont élaient munis les titres délivess avant le 1% jan-
vier 1928, frapperont le erédit préva au Budget de la Dette publique.

Cetle double impntation parait devoir jeter la confusion dans les budgets.

Drautre part, je me demande si I'émission des mandats nominatils n’entrainera
pas un surcroil de hesogne et enfin si elle ne contraindra pas les bénéficiaives de
ces mandats & des formalités nouvelles pour Pencaissement, formalités qui ne
peuvent qu’engendrer pour les sinistrés des raisons de mécontentement, alors
que ces malheurenx n’en ont déja que trop.

Si ces conséquences entrevues devaient se réaliser, il est 2 se demander si les
inconvénients A résulter de la substitution du paiement des intéréts par mandats 2
celui par coupons ne seraient pas plus graves cue les complications comptables
dont il a été fait état pour justifier 'article 3 du projet de loi allouant des erédits
provisoires pour {928, ‘

Il semble, cn effet, que rien ne s'oppose a ce que le caissier de 'Etat effectue
Je paiement des coupons, sans provision, quilte & se faire rembourser périodique-
ment et 4 intervalles rapprochés, si ¢’est nécessaire. La somme & payer de ce chef
peut &tre fixée, puisque le montant des obligations émises est constaté en recetle
au Budget comme produit d’emprunt. Quant au délai de cing ans pendant lequel
les coupons sont pavables, il pourrait, au besoin, ¢élre prolongé par voie
budgétaire.

Dés lors, je vous prie, Monsicur le Ministre, de faire cxaminer s'il ne con-
viendrait pas, d'unc part, de renoneer i Particle 5 du projet de lot dont il est
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question, ct, T'autre part, d’abandonner Particle 3 de la loi allouant des crédits
provisoives pour 1928, pour reprendre le mode instauré par PArrété Royal du
16 juin 1924 pour le reglement des indemnités pour dommages de guerre ainsi
que de leurs intéréts, cc mode étant simple et pratique.

Puis-je vous prier, Monsiewr le Minisire, de bien vouloir me faire parvenir un
exposé complet des raisons qui, & volre sens, seraient de nature i justifier
Pabandon de ce mode de reglement ?

Je vous prie de me croire, Monsiear le Ministre,

Yotre tout dévoué,

Av. Buve.

Cabinet
.. s sruxelles, le 8 mars 1928
du Ministre des Finances. " 08, 16 ¢ s 1028

Mox cner BEpreSENTANT,

J’ai 'honnear de vous donner ci-aprés les renseignements demandés par votre
lettre du 25 (évrier dermier.

L’Arrété Royal du 16 juin 1924 a stipulé qu'a partie du 1+ janvier 1925 :

I» Tous les aneiens Litres nominalifs de dommages de guerre restant en circu-
lation devront étre échangés conbre des obligations au porteur dela Dette publique,
portant intérél & 5 p. c. Van d partiv du 1 janvier 1925, et munis de 30 coupons
d’intérét annuels pour les échéances du 17 janvier 1926 au 1™ janvier 1955
inclusivement ; ‘

2° Les allocations pour dommages de guerre non réglables en espéces devront

“étre payées en obligations du meéme Lype, sauf toutefois les allocations pour dom-
mages industriels ¢t commerciaux réglés par P’'Association Nationale des Indus-
triels et Commercants pour la réparation des dommages de guerre ;

8° Les inléréts arriérés restant dus sur toutes les allocations des dommages de
guerre, 4 la date du 31 décembre 1924, sevont réglés en obligations du méme
type.

Par application de ees disposilions, les paiements dont il s'agit ont eu lie,
jusquau 31 décembre dernier, en obligations de la Dette publique 2 8 p. e. de
1923 portant la jonissance du 1 janvier 19253, c¢’est-d-dire munics des coupons
du 1 janvier 1926 et suivants :

1o Cette maniere de procéder n’eat pas présenté d’inconvénients sérieux si les
paiements en question avaient pu élre terminés en un délai de deux ou trois ans.
Mais il en est autrement du moment oli, quelque diligenee que I'Office de liqui-
dation des dommages de guerre apporte & sa tache, il apparait comme une
cerlitude que les opérations se poursuivront encore pendant assez longlemps,
non point tant pour le paiement du principal des allocations que pour le régle-
ment en obligations des intéréts arriérés antérieurs au 1 janvier 1925. Les trés
nombreux décomples des intéréls restant dus aux bénéficiaires des allocations
sont en cffel rendus tres complexes par suite des modalités diverses et de I'éche-

~onement du paiement en principal (allocations provisionnelles, avances par
Coopératives, réglements apres justification des remplois, ete...).

2° Or, tint que les opérations ne seront pas terminées, il aurail 6¢ impossible
de déterminer le montant total des coupons 4 payer pour chague éehiéance sur les
obligations de la Detle a5 p. ¢. de 1925 ; impossible par conséquent de soumetlre
en temps ulile i Ja Cour des Comples, cesl-d-dive avant la eldture de Chﬂ(lll



[ N 177, | ().

budget, les ordonnances de paiement & créer pour Vimpulation de ces coupons 4
charge de 'exercice compétent, celui-ci élant, en vertu des rogles sur la comptabilité
publique, déterminé d’aprés I’échéance des conpons. Dans les prochaines années,
les sinistrés auxquels il serait déliveé des obligations munies du coupon du
1« janvier 1920, par exemple, n’auraient disposé¢ que d’un délai'de plus en plus
réduit pour encaisser celui-ci avant I'époque de la preseription quinquennale
acquise cing ans aprés U'échéance. EL méme si les opérations devaient se prolonger
an-deld du 1 janvier 1934 — ce qui n’est pas impossible, tout au moins pour les
affaires litigieuses dont le reglement devra fatalement étre retardé — le premier
conpon attaché aux obligations se fat trouvé preserit, au mépris de P'équité, avant
que le sinistré fut mis en possession du dit coupon.

La regle générale en matiere de dette publique étant du reste que les opéra-
tions s’effectuent avec la jouissance courante, mon Déparieinent a dd, pour
remédier aux inconvénients signalés ci-dessus, rechercher les moyens de revenic 4
cette régle, tout en respectant les intéréts des sinistrés et en rédmisant au strict
minimum les formalités & remplir par eux et Ie Lravail des services intéressés

Dans ces conditions, on s’est arrélé 4 la formule suivante, qui a fait Vobjet des
dispositions de Varticle 3 de la loi de crédils provisoires pour 1928 :

1 A partir du 1 janvier 1928, paiement cn obligations portant la jouissance
courante ;

2° Paicment en espices des intéréts dus pour les années 1925 4 1927 sur les
dites obligations, au moyen de mandals eréds, selon les eas. par la Trésoreric ou
par I'Office de liquidation des dommages de guerre et régularisés & charge du
crédit ouvert & 'article 48 du budgel de la Detle publique.

Mais il est’apparn ensuite que les liquidations seraient grandement facilitées
et accélérces, si, par modification du 2¢ ci-dessus et pour les allocalions n’ayant
pas donné lieu 4 création de titres nominatifs, 1'Office de liquidation était auto-
risé & imputer sur les erédits dont il dispose les intéréts des années 1925 4 1927
afférents aux obligations dont la délivrance [ait I'objet de mandals émis par ses
S0INS.

D’ott — la loi de crédits provisoires élant publiée — la disposition complémen-
taive introduite dans Ialoi de crédits supplémentaires (article 5) et au sujet de
laquelle des explications sont demandées. .

Par application des dispositions combinées de la loi de erédits provisoires et de
celle des crédits supplémentaires,fil sera procédé comme suit

A. — Par mesure transitoire en ee qui concerne le passé, ¢’est-a-dire pour les
mandats de paiement en obligations émis avant le 4 janvier 1928 pour principal
ou intéréts anlérienrs au 4™ janvier 1925, tant par 'Office de ligquidation que par
la Trésorerie, el en ce qui concerne les lilres nominatifs revétus avant le 1° jan-
vier 1928 d'une autorisation d'échange contre des obligations, il esl délivré aux
intéressés, lorsqu'ils présentent leurs mandats ct titres nominatifs & I'encaisse-
menl, une atlestation portant que les intéréls dus pour les années 1925 a 1927
sur les obligalions délivréee avee jouissance du 17 janvier 1028 leur seront payés
en especes dans les Lrois mois. Ce paiement a lew, sur le seul acquit du portewr
de Lattestation dont il vient d’élre question, au moyen de mandals émis par les
Agents du Trésor sur fe vu d’ordonnances collectives eréées par la Trésoreric et
imputées a charge de Particle 48 du Budget de la Dette publique.

De cette maniére, et sous réserve d'un léger retard dans Iencaissement du
montant de ces intéréts, les formalités nouvelles exigées des sinistrés se lrouvent
réduites au minimum ; elies peuvent d’autant moins donner lieu 4 critiques de
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Leur part que ces mesures Louchent seulement les sinistrés (ui, mis en possession
de lears titres nominatifs ou mandats avant le 16 décembre 1927, n’ont pas retiré
Leurs obligations dans les délais normaux.

. — En ce qui concerne I'avenir, deux cas se présentent :

@) Lors de la création des mandats de paiement en obligations émis par 'Office
de Liquidation depuis le 1= janvier 1928, les intéréts des années 1925 a 1927
sont payés en espeee par Jedit Office, & charge de ses erédits, au moyen d’assigna-
tions postales ; ainsi ces reglements se font sars ancune formulité pour le sinistré.

by Les mémes intéréts afférents aux titres nominatifs revétus par la Trésorerie
d'une antorisation ¢’échange i partiv du 1 janvier 1928 ainsi qu'aux mandats
d'intéréts arviérés antérieurs an 1 janvier 1925 eréés par la Trésorerie a partir
du 1 janvier 1928, sont payés par elle & charge du erédit de article 48 déja cité,
cn méme temps gue les sounlles en especes revenant aux intéressés et par consé-
quent sans nouvelles formalités pour les sinistres.

Comme vous le faites remarquer — ct la chose ne m’avait du reste pas échappé,
— cette procédure a pounr conséquence Vimpatation, a4 charge de crédits diffé-
rents, de dépenses de méme nalure, mais une situation analogue n’existe-t-elle
pas déja en fait, pour les intéréts antéricurs an 1% janvier 1925 des allocatlions
pour dommages de guerre. intéréts qui s'imputent sur des erédits différents selon
que ces alloeations ont on non donné licu 3 Ia création de titres nominatifs.

Cet inconvénient, ainsi que le sureroit de besogne pen important el réparti
entre divers services qui résulte de Ia nouvelle procédure, sont & mon avis large-
ment dépassés par les avantages de celle-ci comparativement A ceux du régime
antéricur auquel il ne pourrait plus dlre question de revenir.

Yeuillez agréer, mon cher Réprésentant, Uexpression de mes sentiments tout
dévouds.

Houranr.

La Commission estime que les inconvénients signalés dans la lettre ministé-
rielle auraient pu étre évités en prorogeant le délai de cing ans el en ne faisant’
courir la preseription quingquennale’ qu'a partiv de I'éehéance suivant Pannée
pendant laquelle sc serait terminge la liquidation des dommages de guerre.

La loi budgétaire pourrait, en ecffet, prévoir chaque année les erédits néees-
saives an paiement des coupons, aussi bien cenx des années écoulées que celui de
I'année en cours. Bien des crédits sont accordés pour faire face non seulement
aux dépenses propres & U'exercice mais encore A des dépenses des exercices anté-
ricurs. EI, en Poceurrence, I'exception & la végle de l’imputal.iori des dépenses
ainsi autorisée se serait pleinement justifiée par la facilité que le paiement
des intéréts sur production des coupons chez le Caissier de I'Etat, dans une
baneque ou chez un agent de change aurail procuré au sinistré, et par la simpli-
fication du travail des diverses administrations.

1 exposé fail par le Ministre, des mesures prises pour assurer le nouveau
mode de reglement donne Uimpression d'une sérieuse augmentation du travail
des divers rouages administratifs. ‘

De plus, en provogeant ainsi le délai de cing ans, tous les smistrés auraient
joui d’un délai d'au moins cing ans, ce qui n'est pas le eas aujourd’hui pour les
obligations délivrées en 1926 et 1927, jouissance au 1* janvier- 1925. On crée
ainsi des situations inégales aux sinistrés.

D'autre part, pour justifier 'émission des titres & jouissance courante. il ne
parait pas s'imposer de sc référer aux regles générales régissant la Dette
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publique, puisqu’én la matiére il ne s'agit pas d’une opération .de dette. En
effet, la déliveance de ces obligations n'est qu’un moyen de paiement ixﬁppéé aux
sinistrés et adopté par le Gouvernement i défaut des liquidités nécessaires anx
paiements en espéces. ,

Enfin, dans le cas soumis & Fexamen, les allocations ayant toutes donné lieu 2
délivrance de titres de la Dette publique, il semble que P'on paisse regretter 4
juste titre que leurs intéréts pour une méme période ne donnent pas lieu 2 une
seule et méme imputation.

Mais, quoi qu'il en soit, les mesures ayant été arrétées, il parait innoportun
de poursuivre 'examen de la question et ce d’autant plus que le Ministre affirme
qu’il ne pourrait plus étre question de revenir sur les dites mesures d’exécution.

Dans ces conditions, la Commission, bien que conservant des doutes sur Ia
nécessité du changement apporté au mode de reglement instauré par I'Arrété
Royal du 16 jnin 1924 et sur les avantages qu’attend le Gouvernement de ce
changement, conclut a Vadoption du projet de loi.

Le deportcur, Le Président,
Av. BUYL. Max HALLET.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

Vercaoerixe vay 21 Maarr 1928,

Wetsantwerp

waarbij regelingen veroorloofd en bijcredieten verl2end worden voor uitgaven
betrekking hebbende op de dienstjaren 1926 en vroegere en op het dienst-
~jaar 1927, en houdende eenc hepaling betreffende de betaling der achterstal-
lige interesten in verband met voor oorlogsschaden reeds geregelde vergoe-
dingen (4). '

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR DE FINANCIEN, DE BEGROOTINGEN
EN DE BEZUINIGINGEN (2) UITGEBRACHT DOOR DEN NEER BUYL

Musve Heenrew,

in de Memorie van Toelichting van dit welsontwerp wijst de Minister vah
Financién er op, dat de uitgaven van niet beperkenden aard tot ongeveer 520 mil-
lioen beloopen, hetzij 94 t. h. van de gezamenlijke -aanvullende credieten dic
voor de gewone uitgaven gevraagd zijn, en dal de andere aanvullende credicten
noch “in getal, noch in belangrijkheid de ruimte overschrijden die vedelijker-
wijze mag worden aangenomen voor eenc begrooting van het bedrag der onze.

Al ontkent de Commissic niel de pogingen door de Regeering in’t werk
gestell om zich te houden aan de voorschriften betreffende de Staatscomp.-
tabnhlelt meent zij loch er (e moelen - op fl‘mdnnlrcn dat de bestuurlijle
methodes *zouden verbeterd en gemoderniseerd worden roodat de Kamer, inzake
begrootingen, stemminigen zou kunnen uitbrengen van eigen initiatiel, cn niet
stemimigen tol goedkeuring en tot regeling.

De Commissic zou zonder cenig voorbehoud de aanneming van- het onlwerp
hebben voorgesteld: indien hare aandachl niet gevallen was op' de schikking
verval in artikel 5.

Deze sehikking gal aanleiding tot hiet wisselen van volgende brieven :

(1) Welsonlwerp, n* 52.
(2) De Commissie, bestond uit de heeren Hallei, voorzitler; Pussemier, ondervoor-

ziller; Carlier en David, sceretarissen; Boddaeit, Bologne, Brusselmans, Buyl, De Bruyne
{August), Debunne, chardin, de Liedekirke, de Wouters d'Oplinter, Drion, Golenvanx, -
Hoen, Kreglinger, Lepage, Merlot, Soudan, Van Ackere (F.), Wanwerinans,
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Elsene, 25 Februari 1928,
Mistiger vy MivisTer,

Bij het onderzock, in hoedanigheid van verslaggever, van het wetsontwerp
waarhij regelingen toegelaten en bijeredicten verleend worden voor uitgaven
betrekking hebbende op de dienstjaren 1926 en vrocgere en op bet dienstjaar
1927, werd mijne aandacht getroffen door de bepaling betreffende de uwitkeering
van de interesten voor de jaren 1925 tot 1927, op het bedrag van de schadeloos-
‘stelling aan de oorlogsgeteisterden die betaald zijn in obligatics van de Schuld
aan b L. h. van 1925.

Deze bepaling beoogt cene wijziging van artikel 3 van de wet op de voor-
loopige credicten (e gelden op de begrootingen van het dienstjaar 1928, artikel
dat, onder voorwendsel een eind te maken aan de ingewikkelde berckeningen
voortvloeiende uit de wijze van betaling ihgevoerd door het Koninklijk besluit
van 16 Juiii 1924, machtiging verleent tot regeling van de vergoedingen voor
oorlogsschade en van de interesten van deze vergoedingen van voér 1 Januari
1925, door aflevering, van af 1* Januari 1928, van voornocmde obligaties
waarvan de interest reeds foopt, dit wil zeggen, waarvan de ecersle coupon, die
moet uitgewisseld worden, deze is van den vervaltermijn, 4" Januari 1929.

Bij de aflevering van obligaties zonder eoupons voor de vervaltermijnen van
1* Januari der jaren 1926 ot 1928, zal bet Beéstwur genoodzaakl zijn, om de
interesten van de javen 19235 tol 1927 (e betalen. mandaten op naam uit te geven.

De uitgifte van die mandaten zal niet geschieden, zooals voorzien was door
artikel 3 van voornoemde wel, ten Iastevan het crediet uitgetrokken onder artikel 48
van de Begrooting der Openbare Schuld, maar zal gebeuren, volgens de bepaling
die wij onderzocken, ten laste van de eredicten uitgetrokken voor den dienst van
de vereffening der oorlogsschade. '

Deze laatste aanrekening zal voor gevolg hebben twee verschillende credieten
te bezwaren met uitgaven ‘van denzelfden aard en betreffende dezclfde periode,
vermits de interesten bhetaald op de coupons waarmede de voor 1 Januari afge-
leverde titels waren voorzien, zullen terugslaan op hel crediet voorzien in de
begrooting van de Openbare Schuld.

Deze tweevouldige aanrekening moet, naar het ons voorkomt, verwarring
brengen in de begrootingen.

Auderzijds vraag ik mij af of de uitgifte van de mandaten op naam niet cene
tocneming van werk zal medebrengen, en ten slotte, of zij de rechthebbenden
niet zal verplichlen tot nieuwe formaliteiten voor de uithelaling, formaliteiten
die bij de geteisterden niets anders dan ontevredenhetd zullen opwekken, waarloe
die ongelukkigen al reden genoeg hebben.

‘Moesten deze gevolgen zich verwezelijken, dan zou men zich kunncn afvragen
of de bezwaren die moeten voorlspruilen uit de vervanging, door de betaling
der interesten met mandaten, van de betaling mel coupons, nict bezwaarlijker
zou zijn dan dec ingewikkelde berckeningen waarop men heeft gesteund om
artikel 3 van het welsontwerp, woarbij voorloopige credieten voor 1928 worden
verleend, te billijken:

- Het schijnt inderdaad dat niets belet dat de Staatskas de coupons uitbetaalt
zonder provisie, wat niet verhindert dat zij. periodick en bij korte tusschen-
pooren, zich kan doen terugbetalen indien liel noodig is. Wat betreft den termijn
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van 5 jaar gedurende welken de coupons betaalbaar zijn, deze zou desnoods
kannen verlengd worden langs den weg der begrooting.

Dienvolgens verzock ik u, Mijnheer de Minister, te doen onderzocken of het:
niet beter zou zijn eenerzijds af te zien van artikel 3 van het welsontwerp waar-
van sprake, en anderzijds artikel 3 van hel wetsonlwerp waarbij voorlodpige
credieten voor het dienstjaar 1928 worden verleend te doen wegvallen, om terug
te keeren tot de wijze van betaling ingesteld door het Koninklijk Besluit van
16 Juni 1924 voor de regeling der vergoedingen wegens oorlogssehade, evenals
van de interesten daarvan, daar dit eene eenvoudige en practische wijze is.

Mag ik u bidden, Mijnheer de Minister, mij cene volledige uiteenzelting te
doen geworden van de beweeggronden dic, naar uwe meening, van zoodanigen
aard zouden zijn dat zij het ter zijde stellen van. deze wijze van.regeling ver-
klaren ?

Met hoogachting.
Uw zeer toegenegen,

Adolf Buve.

Kabinet .
van den Minister van Financién Brassel, 8 Maart 1928.

Muy wasrdE VOLKSVERTEGENWOORDIGER,

Ik heb de eer U hierna de inlichtingen te geven die U mij in uw briel van
25 Februari Il geveaagd hebt. '

Bij Koninklijk besluit van 16 Juni 1924 werd vastgesteld dat, van af
1 Januari 1925 :

12 Al de in omloop blijvende ounde litels op naam voor oorlogsschade
moeten geruild worden tegen obligalién aan toonder der Openbare Schuld, 5 t.h.
’s jaars rentende, van af | Januari 1923. Deze obligatién zijn voorzien van dertig
interestcoupons voor de vervaldagen van den 1 Januari van elk der jaren 1926
tot en met 1955 ;

2 De toelagen voor oorlogssehade welke niet meer in specién kunnen vereffend
worden, zullen in obligalién van hetzelfde model betaald worden, behalve de
toelagen voor nijverheids- en handelsschade, welke geregeld worden door de
Nationale Vereeniging van Nijveraars en Handelaars voor het herstel van de
oorlogsschade ;

3" De achlerslallige interesten verschuldigd op al de toclagen voor oologs-
schade, worden in obligatién aan Loonder van hetzelfde model hetaald.

Bij toepassing van deze Dbepalingen, geschiedden  de betalingen waarvan
sprake, tot 31 December 1., in obligatién der Openbare Schuld, aan 5 t. h.,
1925, met ingenotiredding op 1 Januari 1925, d. 1., voorzien van interestcou-
pons voor | Januari 1926 en volg. _

1° Deze wijze van regeling hadde geene ernstige moeilijkheden opgeleverd zoo
bedoelde betalingen hadden kunnen geéindigd zijn binnen een termijn van 2 of
3 jaren. Gansch anders is de Loestand wanneer, hoe ijverig de Dienst voor de
regeling der oorlogssehadre zijne Laak ook moge wauarnemen, het blijkt vast te staan
dat de verrichtingen nog gedurcnde cen zekeren tijd zullen voortgezel worden,
niet zoozeer voor de betaling van-de hoofdsom der toclagen als voor de vereffening
in obligatién van de achterstallige interesten van voér 1 Januari 1925. De zeer
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talrijke afrekeningen van interesten die verschuldigd blijven aan die welke recht
hebben op de toclagen, worden inderdaad zeer ingewikkeld, ten gevolge van de
onderscheidene modaliteiten en van de vaststelling van termijnen voor de betaling
der hoofdsom (provisioneele voorschotten door cooperatieven, vereffeningen na
inlevering van de bewijzen der wederbelegging, enz...). _

2 Zoolang cchier de verrichtingen niet afgesloten zijn, ware het onmogelijk
geweest het gczamenlijk bedrag vast te stellen van de.coupons welke voor iederen
vervaldag te betalen zijn op de obligatién der Schuld aan 5 t. h. van 1925; het
is dienvolgens onmogelijk bi) het Bekenhof, tijdig, d. i. voér de sluiting van
elke begrosting, de betalingsbevelen in te dienen welke moeten opgemaakt
worden tot inschrijving van deze coupons in de betrokken begrooting, daar deze,
krachtens de regelen betreftende de openbare comptabiliteit, bepaald wordt vol-
<Zens den vervaldag van de coupons. Gedurende de volgende jaren hadden de
geteisterden, aan welke men obligatién, voorzien van de coupon voor 1 Januari
1926, bijv., slechts over een steeds korleren termijn beschikt om de coupon te
doen nithetalen, voor den tijd der vijfjaarlijksche verjaring welke intreedt vijf
jaren na den vervaldag. En zelfs zoo de verrichtingen moeten voortgezet worden,
tot op een lateren datum dan den 1 Januari 1931 (hetgeen mogelijk is, althans
voor de betwiste zaken waarvan de regeling noodzakelijkerwijs zal moeten uitge-
steld worden; dan zou de eerste coupon der obligatién verjaard zijn, tegen alle
hillijkheid in, nog voor hel oogenblik waarop de geteisterde de coupon in zijn
bezit zou krijgen.

Aangezien de algemeene regel in zake van openbare schuld is dat de verrich-
tingen geschieden met loopende ingenottreding, heeft mijn Departement, om de
vorenvermelde nadeelen te verhelpen, de middelen te zoeken om opnieuw dezen
regel toe te passen, met cerbiediging van de belangen der geteisterden en met
vermindering tot op hel minimum van de formaliteiten welke door hen moeten
in acht genomen worden, en van het wevk der betrokken diensten.

In dic omstandigheden heeft men de volgende formule aangenomen die het
voorwerp uitmaakte van artikel 3 der wet tot verleening van voorloopige credicten
voor 1928 :

1° Vanaf 1 Januari 1928, belaling in obligatién met loopende ingenoltreding;

2 Betaling in specién van de interesten verschuldigd voor de jaren 1923
tol 1927 op bedoelde obligatién, deor middel van mandaten gemaakt volgens de
gevallen. door de Schatkist of door den Dienst voor de vereffening der oorlogs-
schade, en geregeld door middel van het ceadiet voorzien in artikel 48 van de
begrooting der Openbare Schuld.

ITet bleck nadien dat de withetalingen ten zeerste velrremakl\elghl en bhespoe-
digd zouden worden indien, bij wijziging van vorenvermeld 2° en voor de toclagen
die geene aanleiding gaven tol hel maken van titels op naam, de vereffenings-
dienst gemachtigd werd op de eredieten waarover hij heschikt, de intercsten over
te brengen voor de jaren 1925 tot 1927, van de obligaties waarvan de aflevering
geschiedt door mandaten die hij uitgeeft.

- Dit legt it — daar de wel Lot tockenning van voorloopige credieten bekend-
rrmna'd\t is — de aanvullende bepaling, opgenomen in de wet betreflende de aan-
vullende eredicten (art. n) en aangaande welke ophelderingen worden gevrangd.

Bij toepassing van de samengeordende beschikkingen van de wet op de voor-
Joopige credieten en die op de aanvullende credieten, zal men haridelen dlS volgl :

A. — Als overgangsmaatregel, voor helgeen het verleden betveft, d. i. voor de
mandaten tot betaling in obhgau(,n nitgegeven voor | Januari 1928, voor hoofd-
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sommen of interesten van voor 1 Januari 1923, zoowel door den Vereffenings-
dienst als door de Sechatkist, alsmede voor de titels op naam, veorzien voor
1 Januvari 1928, van eene machtiging tot uitwisseling tegen obligatién, wordt
aan de belanghebbenden, wanneer zij hunne mandaten -en titels op naam ter
uithetaling aanbieden, een bewijsschrift afgeleverd, verklarende dat de interest;
verschuldigd voor de jaren 1925 tot 1927 op de obligatién welke hun afgeleverd
werden met ingenottreding van | Januari 1928, hun in specién zullen uitbetaald
worden, binnen de drie maanden. Deze betaling geschiedt op eenvoudige quitantié
van den houder van het bewijssehrift, waarvan sprake is. bij middel van mandaten
witgegeven door de Agenten der Sehatkist, op vertoon van colleetieve bevelen
opgemaakt door de Sehatkist en overgebracht op artikel 48 der begrooting van de
Openbare Schuld.

Op-die wijze en met voorbehoud van een lichte vertraging bij het ontvangen
van het beloop dezer interasten, worden de niewwe formalitetten aan de getei-
sierden opgelewl, tob een minbnum teruggebreacht; z1j kununen des te minder
aanleiding geven tot kritiek vin numentwege, danr deze maatregelen alleen de
geteisterden betreffon die, n het bezit gesteld van hunne titels op naam of man-
dalen, voor 16 December 1927, hunue obligatién niel in ontvangst hebben
genomen binnen de normale termijuen.

- B — Wat de tockomst hetreefl, doen zich twee gevallen voor :

a) Bij bet maken der manduten tot betaling in obligatién. uitgegeven door den
Vevefteningsdienst sedert 1% Januari 1928, wordt de interest der jaren 1923 tot
4927, in specién uithetaald deor genoemden dienst, die daartoe zijne credieten
aanwendt, door middel van postainwijzigingen; zoo geschieden deze regelingen
zonder eenige formalileil voor den getaisterde. '

by Dezelfde interesten van de nominatieve titels, waarvoor de Thesaurie mach-
tiging tol uitwisseling heeft verloend van «f | Jannart 1928, evencens dic van
de achterstallige tnteresten-mandaten van voor 1 Januart 1925 door de Thesaurie
uitgegeven van af | Januard 1928, worden door haar betaald ten lasie van het
crediet onder het reeds genoemd artikel 4, tegelijkertijd als de bijslagen in specie
dic aon de belanghebbenden toekomen, en dienvolgens zonder nicuwe formali-
tetten voor de getersterden.

Zooals gij doct opmerken — en de kwestie was mij overigens niet ontgaan —
heeft deve proceduar voor gevolg de aanrvekening, ten laste van verschillende
credieten, van uitgaven van denzelfden savd, muaar bestaat feitelijk niet reeds ecn
dergelijke toestand voor de interesten van voor 1 Januari 19235 van de tegemoet-
komingen wegens oorlogssehade, interesten die worden aangerekend op ver—
schillende credieten naar gelang deze tegemoetkomingen al of niet aanleiding
hebben gegeven 91 hel maken van nominatieve titels.

Dit bezwaae, evenals de niet aanzienlijke en over verschillende diensten ver-
deelde toeneming van werk welke uit de nieuwe proceduur voortvloeit, zijn naar
mijn oovdeel ruimschoots vergoed door de voordeelen dier procedunr, wanneer
men ze vergelijkt bij die van het vroegere stelsel tot hetwelk men in geen geval
kan ferugkeeren. .

Ik bicd u, Mijuheer de Volksvertegenwoordiger, de beluiging mijner genegen
gevoelens.

Hourart,

De Commissie is van gevoclen dat de in den ministericelen brief aangewezen
bezwaren hadden kunnen vermeden worden met den termijn vijf jaren te ver-
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lengen en inct de vijfjaarlijksche verjaring slechts te doen” loopen vanal den
vervaltermijn. volgende op het jaar tijdens hetwelk de vereffening der oorlogs-
schade zow :volbracht zijn.

De Begroolingswet - zou inderdaad, jaarlijks de vereischie credieten tot uit-
betaling der, coupons kunnen voorzien, zoowel die der afgeloopen jaren als die
van het loopenide jaar. Tal van credieten worden verleend om niet enkel de uit-
gaven van het loopende dienstjaar maar ook die van de voorgaande dienstjaren
te bestrijden. ‘

In"dit voorkomend geval zou de witzondering op den regel van de aldus
toegelaten uitgaven, vollomen verantwoord zijn door de gemakkelijkheid welke
de betaling van de interesten op voorlegging der coupons bij den Rijkskas-
houder, in eene bank of bij een wisselagent, aan den geteisderste zou verleend
hebben, alsmede door de vereenvoudiging van het werk der verschillende
besturen.

De toelichting welke de Minister heeft gegeven over de genomen maatregelen
tot uitvoering van de nienwe wijze van betaling laat eene ernstige arbeidsver-
meerdering voorzien in de verschillende bestuurstakken.

Bovendien, met aldus den termijn met 5 jaren te verlengen, zouden al de
geleisterden ten minste ‘over een termijn van 5 jaren hebben beschikt, hetgeen
niet het geval is voor de obligaties afgeleverd in 1926 ep 1927 met ingenottreding
op 1 Januari 1925. Aldus worden ongelijke toestanden voor de geteisterden
-verwekt.

Om de uitgifte van titels met loopende ingenottreding te verantwoorden sehijnt
het anderzijds niet noodzakelijk zich te gedragen naar de algemeene regels welke
’s Lands Schuld beheerschen, vermits het hier geene schuldverrichting geldt.
Inderdaad, de aflevering van deze obligaties is slechts een middel van betaling
opgelegd aan de geteisterden en door de Regeering aangenomen bij gebrek aan
gereed geld.

Onder deze omstandigheid schijnl het Len slotte te betreuren dat de vergocedin-
gen waarvoor titels van s Lands Schuld werden uitgekeerd, de interesten voor
een zelfden termijn niel eene enkele en zelfde nitkeering witmaken.

Wat er ook van zij, vermits de maatregelen werden getroffen, schijnt het
wenschelijk te zijo het onderzoek van het vraagstuk voort te zetten, des te meer
daar de Minister beweert dat de genomen maatregelen niet meer kunnen inge-
trokken worden.

- Onder deze omstandigheden, ofschoon de Commissie nog steeds twijfel koes-
tert over de noodzakelijkheid der verandering in de wijze van betaling, ingevoerd
bij het. Koninklijk Besluit van 16 Juni 1924, alsmede over de voordeelen welke
de Regeering daarvan vermocht, besluit zij tot de goedkeuring van het wels-

ontwerp.
De Verslaggever, De Voorautter,
A. BUYL. Max HALLET.



