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Chambre des Représentants.

Stance oo 17 saxvier 1928

e} @ Frmipaeen

Projet de loi

approuvant Paccord forfaitaire conclu entre la Belgique et
PAllemagne, sur ie reglement des petites créances sou-
mises a la procedure de compensation.

e R W TN~

EXPOSE DES MOTIFS

Messizuns.

Le 31 janvier 19200 le Gouvernement belge a adhéré & la seetion Il de la
Partie X du Traité de Versailles; eetle section organise le réglement des detles et
créances d'avant-guerre ou échues pendant la guerre mais résultant de contrats
davant-gnerre. entre ci-devant ennemis. par Uintérmédiaive des Offices de Véri-
fication et de Compeusation.

Cette procédure était favorable aux créanciers belges; ils bénéficiaient de la
valorisation des eréances exprimées en monnaies étrangtres dépréerées, de la
garantie du Gouvernement allemand, responsable des dettes de ses ressertissants.
et enfin des intéréts dus en vertu du Traité sur loutes les eréances soumises & ce
régime et dites compensables (art. 296 litt. b, d et annexe § 22).

Quant anx débitenrs belges, leurs dettes eontribuaient par le systeme de eom-
pensation. au payement, par IAllemagne, de sa delte de guerrve envers la Belgique
Ainsi, U'Etat belge trouvait égalentent profil a ectle modahté de reglement (art.
296 annexe § 11).

Dans Pesprit des anteurs du Teaité, I procédure instituée devait aboutiv & un
reglement rapide des eréances et deftes compensables ; des délais itatent en
cifet wmpartis par le Traité pour ln déclavation des créances et la procédure
paraissait complitement réglée (art. 296 amnexe §§ 5 et 7).

Cette altente fut déene en rauson surtout du nombre econsidérable de
créances et deltes dont tut saisi UOftice Belge de Véritication et de Compen-
sation.

I tut fut en effet notific 27 476 créances belges représentant. en prin-
cipal, une somme totale de fr. 533, 136.637.17.

I fut satst par UOflice Allemand de 71.70% créances aliemandes représen-
tant. en principal, une somme de fr. 188.320 126.08.

A la date du [ décembre 1927, soit apres huit années d’exercice, avaient été
liquidécs par les Offices, : 22,089 créances belges et 36,000 créances alle-
mandes. '
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Il restait done en suspens : 5,387 eréances belges pour un montant, en prin-
cipal, de fe. 267, 165.581.08 et 33,635 eréances allemandes pour un montant,
en principal, de fr. 82,235 864.04.

Le riglement de ces nombreuses detles el erianees par la voie des Offiees,
avee recours éventuel au Tribunal Arbitral Mixte gevmano-belge (art. 296
annexe § 16), el nécessité le maintien de ces organismes pendant de nom-
breuses années encore.

A ces considéralions d'ordre général, s'ajoute ce fait que les détenteurs de
créances belges de minime impovtance reculent, en cas de contestation, devant
les frais d’une instance longue el cotteuse ; il en résulte parfois des abandons
de droits parfaitement fondés et, par conséquent, un préjudice certain pour
le Gouvernement belge, intéressé Iui-méme au prompt et complet réglement des
créances de ses ressortissants.

C'est dans ces conditions quapparut la nécessité de conelure, entre les denx
Ofices, un accord forfaitaire réglant, par une somme globale, la masse des petites
créances réciproques encore en suspens. En agissant ainsi, I'Office belge a suivi
la voie dans laquelle s"étaient déja engages, pour les mémes motifs, les Offices
francais, anglais et italien qui, le 16 fovrier 1924, le 30 juin 1924 et le 28 avril
1924, signévent avec I'Oftice allemand des accords semblables & celut conclu le
24 déecembre 1927, 4 Paris, entre les représentants des Offices belge et allemand,
dont approbation est sellicitée pav le projel soumis & vos délibérations.

Cette approbation est indispensable en raison des modifications d’ordre
intérieur apportées par I'accord i certaines dispositions de la section III de la
Partie X du Traité de Versailles ratifié par laloi belge du 15 septembre 1919.

Le préambule de I'accord du 22 décembre 1927 rappelle brievement les motifs
qui ont amené les Offices a le conelure.

L article 1 précise les sommes dont les Offices se eréditeront mutuellement
dans la quinzaine qu saivea la mise en viguear de 'accord ; par ces crédits sont
réglés, en princtpal et intéréls, les créances et soldes de eréances belges encore
en suspens et ne dépassant pas 10,000 franes ainsi que les eréances et soldes de
créances allemandes encore en suspens et ne dépassant pas 3,000 francs.

D’apres les statistiques, les eréances belges et allemandes comprises dans I’énu-
mération de Farticle 2 s'élevent respectivement & fr. 16,231,644.64 et
fr. 16.513.228.39, soit des montants approximativement égaux. Ces chiffres
comprennent les intéréts courns sur les créances et soldes de créances encore dus
en principal, soit, en rigle générale, 65 p. c. de ces montants ou 13 années
d’intérét A raison de 3 p. c.

It résulte de ces chiffres que U'Office belge recoit un crédit supéricur de prés de
10 millions & celui qu’il donne lni-méme & POtfice allemand. Cette différence
s'expliqque par ce qui suit.

Drune part, 4 Vexception des dettes des habitants de Ia région non envahie du
pays, le Gouvernement belge n'est pas responsable des dettes de ses ressortissants,
notre pays avant ¢té presque totalement occupé par Iennemi; le Gouvernement
allemand, au contraire, est responsable des dettes de ses ressortissants (art. 296,
hitt b du Traité).

D’autre part. les statistiques établissent que seront réglées, par Vaccord, envi-
ron 4,000 créances -belges et 34,000 créances allemandes. Ces derniéres sont
done, dans leur grande masse, d'un montant de beavconp inférieur en chiffre au
montant des créances belges.

En renoncant par Paceord au bénéfice de Uexondration de responsabilité que lui
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assure le Traité, le Gouvernement belge s'expose au risque de ne pas recouvrer la
otalité des dettes belges, rvisque angmenté encore en raison du nombre trés
grand des eréances allemandes & vecouvrer,

Pouwr couvrir POftice belge de co rvisgue, il a é¢ convenu qu’il serail evédité de
la totalité des eréances belges, soit frs 16,231,644.64, et I'Oflice alleniand de
fis 6,605,290 1.85 seulement, soit 40 pour cent de frs 16,513,228,39, montant
total des eréances allemandes visées par Paccord. Celle marge de GO pour cent,
jointe aux mesures prévaes par dautres dispositions de Faceord, parait suflisante
pour éviter toutes perles, si on tienl compte de Pachtvement anticipé de la
tiche de POflice belge et de eelle du Tribunal Avbitial Mixte germano-belge.

L'article 2 énumere les diverses créanees véglées par les erédits réciproquenent
donnés en vertu de larvticle 170 Ce veglement est détinitil ; 11 englobe toutes fes
ceéances belges et allemandes de 10,000 Les et 3,000 {15 vespeetivement.

Le Litt. @ comprend les créances encore demewrées cutieres.

Sous le litt. & sont compris les soldes de eréances cncore en suspens en prin-
cipal et mtéréts, le surplus avant été enticrement hquidé en prineipal el intéréts.

Le litt.c comprend uniquement les intévéts de eréances déjiréglées enprineipal.

Le Lict. d comprend le solde demeuré en suspens de eréances reconnues partiel-
lement en principal seulement ; sur ces créances, il demeurnil done en litige un
solde en capital et les intéréts sur Ia eréanee enticre.

Les eréances comprises dans émundérafion de Particle 2 élant véglées. il ne
restera plus en suspens que environ A0 cvéances belges et £,800 eréances
allemandes _

Lrartiele 3 fixe au 30 novembre 1927 la date & prendre en considération pour
Papplication de Particle 2; toutes opérations postérieures i celte dale et relatives
aux créances et dettes comprises dans Paccord, soul annulées.

Cet article vappelle les prescriptions du Traité de Versailles, rvelatives aux
taux de conversion des dettes et créances exprimdes en monnaies élrangéres;
il précise aussi, afin déviter des conlroverses, - cerlains termes emplovés A
Particle 2.

Liarttele & a pour conséquence de mamtenir la situntion des Offices telle
quelle était fin nevembre 1927,

Loarttele & marque la volonté des Oftices de Liquider définttivement entre eux
tes créances et dettes visées par Uaccord; mais, afin de ne pas priver un eréancier
des droits que lui contere le Traité, il a #1¢ entendu {alinéa 2) que POtlice crédité
garantivait POtlice débitenr et le débitewr lut méme contee tous recours el actions.
Cet alinéa 2 de Particle 5 est it rapprocher des dispositions de Farticle T,
ci-aprés exposées.

I tmportait pourtant que les Oftices pussenl encore, pendant un temps
déternng, se seconder en vue de lear permetive, soit de poursuivee un débiteur
en paiement de son da, sort de contester une créance non élablie. Cest Pobjet de
Particte 6.

Lartiele 7 eontient une disposition trés importante pour P'Office belge.
Dapres les dispositions du Traité de Versatlles qui le végissent, on peurrait sou-
tenir qpu’if est tenu de verser au créancier belge tontes sommes dont il est erédite
par FOflice allemand, sous la seule déduction du ddvoit de recouveement prévu par
e § 9 de Pannexe de acticle 296, [I sensuit que, dans un texte nouveau et
dérogatoire a ces dispositions, I'Otlice belge, erédité de 100 pour eent en vertu
de Iartiele 1, pourrait élre tenu de verser aux eréanciers belges Ia totalité de
tetirs erdances en prineipal ot intéréts. moins le deott de recouvrement ; il ne
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pourrait vefuser ce paiement meéme si b eréance manguait totalement de fonde- -
ment, e qui aboutirait & fave beénélicier ce eréancier dun envichissement indua.
I fallait done investiv U'Oflice belge du pouvoire de eoutester une créunce belge
comprise dans Inecord forfaitaive. Aussi Partiele 7, al. 1, édicte-t-il que I'Office
belge pourra vefuser le paiement de toutes evéances belges dont le fondement
west pas établi, sauf le droit du créancier de porter le litige devant le Tribunal
Arvbitral Mixte germano-belge dont la déeision ne pourra cependant préjudicier
ni 'Oflice allemand, ni le débiteur allemand va le erédit intégral alloué par
1T'Office allemand & UOflice belge en vertu de Uarticle 1. 11 en résulte que les
droits du eréancier demeunrent tels qu'ils sont actueltement ; ils ne sont ni dimi-
nués m entravés, el Uobligation de payer incombant éventuellement & I'Office
créancier deés le evéditement, est supprimée el remplacée par le droit de contester
toute créance dénuce de fondement.

La mesure prévue contribue en meme temps a couvrir FOftice belge du risque
auquel il s’expose puisqu’il eonserve dans ses eaisses e montant de la créance
non fondée.

La faculté conférée au Gouvernement belge, par Pavticle 7 alinéa 1 in fine,
de limiter le montant des intéréts tend au méme but, et s'inspire de larticle
2277 du Code Civil.

Les alinéas 2 et 3 de Uarticle T venforcent la situation de I'Office belge vis-a-
vis des débiteurs belges dont la detle a été véglée pav I'accord; il importe qu'il
soit armé pour les contraindre au paiement intégral, Si la dette d'un débiteur
réunit les conditions requises par Uarticle 296 du Traité de Versailles, I'Office
belge pourra, avee I'Office allemand, prendre la décision conjointe prévue par le
§ 20 de Pannexe & Davticle 296, Cette décision conjointe confirmée par le
Tribunal Arbitral Mixte gevmano-belge, et notifiée au débiteur, n’est rien moins
quun véritable jugement par défaut exéeutoive saut opposition devant le Tribunal
Arbitral Mixte, daus un délai déterminé par le véglement de procédure de cette
Haute Juridiction. L’alinéa 3 n'innove pas & cet égard, tandis que I'alinéa 2 esl une
disposition pouvelle qui recevra prineipalement son application dans le cas ou la
dette, véglée par Paccord, n'est pas compensable et échappe a la juridiction du
Tribunal Arbiteal Mixte germano-belge. L7Oftiee belge pourra ainsi en poursuivre
le payement intégral devant toute juridiction de drott commun.

L article 8 soustrait & I'aceord les créances et dettes des habitants de la Sarve;
cette disposition est justifiée par le molil que la souveraineté du Gouvernement
allemand n'est pas entiére sur ce territoive, ¢e (ui entrave son action.

L’article 9 soumet an Tribunal Avbitral Mixte tous conflits relatifs & Uinterpre-
tation et 'exécation de laccord.

L’article 40, entin, vise 'entrée en vigueur de la convention.

Vous constaterez, Messieurs, d'apres le protocole signé en meéme temps que
I'accord et qui en forme partic intégrante, que le Gouvernement allemand a donné
hie et nunc son adhésion au traité moy ennant approbation de celui-ei par la 1égis-
lature belge avant le 29 février 1928,

I examen du projel de toi que le Gouvernement a honneur de soumettre &
vos délibérations revét done un caractére d'extréme urgence.

Le Ministre des Affaires Etrangéres,
HYMANS.
Le JMinisere des Finances,

M. HOUTART.
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ACCORD FORFAITAIRE

sur le réeglement des petites créances.

Les Offices de Vérification et de Compensation belge ot allemand, considérant
que Papplication régulitre de Particle 296 du Traité de Yersailles ne permettrait
de liquider que dans un avenir éloigné les eréances et les detles soumises i cette
procédure, sont convenus, lant dans I'intérét des Gouvernements intéressés que
dans celui de lears ressortissants, des dispositions suivantes :

ARTICLE PREMIER.

Dans la quinzaine qui suivea la mise en vigueur du présent accord. 1'Oftice
allemand créditera UOflice belge de la somme forfaitaire de fr. 16.231.644,64,
I’Oftice belge, I'Oflice allemand de Ia somme forfaitatre de fr. 6.603.291,35.

Armicnr 2.

Par ces créditements sont définitivement réglés, en prineipal et intérsts :

@) Les créances dont le montant notifié et non erédité ni retiré ne dépasse
pas, pour les créances belges, la somme de 10.000 franes et pour les créances
allemandes, la somme de 3.000 francs ;

b Le solde des créances partiellement eréditées ou retirées, en principal et
intéréts, pour autant qu’il ne dépasse pas, pour les eréances belges la somme de
10.000 francs et pour les eréances allemandes Ia somme de 3.000 francs.

¢) Tous intéréts sur des créances dont le prineipal a été complotement crédité
ou retiré pour autant que ces intéréts ne dépassent pas, pour les créances
belges, la somme de 10,000 francs et pour les eréances allemandes Ja somme
de 3,000 franes.

d) Tout solde de créances partiellement créditées ou retirées en capital seule-
ment, pour aulant que, nt le solde en capital, ni les wntéréts afférents i la partie
créditée ou retirée ne dépassent pas, pour les créances belges la somme de
10,000 franes, et pour les eréances ailemandes la somme de 3,000 francs.

ArricLe 3.

Pour Papplication de l'article 2, la date & prendre en considération est celle
du 30 novembre 1927 inclusivement,.

Pour les créances notifices dans une monnaie autre que la monnaie belge, les
sommes en francs mentionnées 3 Uarticle 2 seront déterminéés au cours de
conversion prévu a Particle 296, litt. d du Traité de Versailles.

Les crédits, vecréditements et retraits opérés par les offices postérieurement &
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cette date, relativemert anx evéanees ol dettes visées par le présent aceord, sont
annulés ; les redressements néeessaires seront elfectués. .

Dans les cas ot Ia nolification comprend expressément et séparément un
apital et des intérats, les teemes « montant notifié » au sens de Tarticle 2,
litt, @ et «wsolde » aw sens de Parcticle 2, Litt. £, se rapportent exclusivement au

capilal,
Awrwcrss 4.

Le présent accord englobe les eréances pendantes i la date du 1 décembre 1927
devant le Tribunal Avbitval Mixte germano-belge, celles pour lesquelles cette
Haute Juridiction a rendu une sentence non encore exceutée & la dite date. ainsi
que les demandes de recvéditement dont le montant ne dépasse pas, pour les
demandes de UOffice belge, ta sonune de 3,000 franes et pour les demandes de
I"Oftice allemand, la somme-de 10,000 franes, ces demandes étan?, dés & présent,
considérées comme retirées

ArricLy D.

Les credits globaux el forfailaires, donnés en vertu de Particle premier,
éleignent lIes obligations respectives des deux Offices quant aux eréanees visées
au présent aeeord.

En conséquence, T'Oftice créancier garantira I'Oflice débiteur ainsi que le
débiteur eontre tous vecours el actions de la part du eréancier €l supportera les
frais résultant de pareils recours et actions.

Arrnicne 0.

Par dérogation a Partiele 5, les Offices s’engngent mutuellement i se procurer
et & fournir dans la limite du possible, toutes picees justificatives demandées et
nécessaives & la preuve de Uexistence ou de linexistence des eréances susdites.
Les demandes de Uespiee ne pourront plus étre présentées apris le 31 décem-
bre 1028 méme avant cette date, elles ne seront accueillies qu’exceptionnelle-
ment pour les eréances ou soldes inférviears & 100 franes.

ArtmicLe 7.

Dans les lunites de la législation nationale de chacun des deux pays intéressés
et des dispositions 4 prendre par le Gouvernement belge, chacun des Offices régle
avec les parties les créances et detles visées au présent accord. Il est Lotsible no-
tamment 4 POflice belge de refuser le paiement de toutes cvéances belges dont e
fondement n’est pas établi et de limiter dans tous les eas le montant des intéréts.

L’Office débiteur est subrogé dans les dvoits du eréancier.

Pour faciliter & I'Oftice débiteur la poursuite du recouvrement des dettes,
I'Oflice créancier s’engage & prendre toute décision conjointe sollicitée par I'Office
débiteur.

Sans préjudice a Uapplication de Particle 5 ei-avant, les parties auront, en cas
de contestation, le droit de recourir au Tribunal Arbitral Mixte germano-belge.
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Artierr 8.

Les créances et les deltes des habilants du Territoire de 12 Saree au sens de la
convention conclue avee In Commission du Gouvernement du Territoire de la Sarve,

sont exelues du l)l‘és(‘fl'l[ accord,

Anricur 9.

Le présent accord sera commmuniqué au Tribunal Avbitral Mixte germano-belge.
Les désaccords entre Oflices quant & Uinterprétation ¢ Uexéeution du présent
aceord seront soumis audit Teibunal Arvbitral Mixte.

Arnricue 10,

Le présent accord, rédigé en francais ct en allemand, entrera en vigueur i la
date de I'adhésion des Gouvernements belge et allemand, qui sera donnée par
échange de notes entre le Ministére belge des Affaires Etrangeves et la Légation
d’Allemagne & Bruxelles.

Fait & Paris, en francais et en allemand, en deux exemplaives, le 22 décem-
bre 1927.

Pour UOffice allemand de Veérification et de Compensation :

(s.) D" Bruw,

Pour U'Office belge de Vérification et de Compensation :

(s.) Sirtm.
Couaro.

PROTOCOLE.

Yu Paccord forfaitaire conelu anjourd hui entre les Oftices de Vérification et de
Compensalion belge et allemand, pour le réglement global des petites créances,
les déléguds soussignes des Gouvernements belge et allemand déclavent an nom
de leurs Gouvernements respeetils ce qui suit :

L

Le Gouvernement voyal belge s'engage dés & présent i donner sans véserve
Fadhésion prévue & Particle 10 de I'accord susvisé aussitot que les Chambres
législatives belgesauront approuvé cet accord. Le Gouvernement belge s'efforcera,
dans le but d'accélérer la proeédure de compensation, dobtenir cette approbation

ausst vite que posstble, et en tout éfat de cause avant le 20 février 1928.

II.

Le Gouvernement allemand s'engage dés & présent 2 donner sans réserve
Padhéston prévue & Particle 10 de Unceord susvisé, & condition que le Gouverne-
ment royal belge fasse connaitre & la Légation d"Allemagne 3 Bruxelles avant le
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8 mars 1928 que les Chambres législatives belges ont donné leur approbation
a cet accord.

M.

L’échange de notes prévues & Uarticle 10 de I'accord susvisé se fera dans la
huitaine de la communication dont s’agit au n° Il ci-dessus.

Fait & Paris, en francais et en allemand, en deux exemplaires, le 22 décembre
1927. :
Pour le Gouvernement royal belge :

(s.) H. Deouvrscnaever.

Pour le Gouvernement allemand :

(s.) D Fucus.
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

!

Vercavsrane vax 17 Jaxeawt 1928,

Wetsontwerp

houdende goedkeuring van het gezamenlijk akkoord tusschen Beigi en Duitsch-
land gesloten omtrent het regelen van de kleine, aan de afrekeningsproceduur
onderworpen schuldvererderingen.

AP e

MEMORIE VAN TOELICHTING.

Mux~e Huerex,

Op 31 Januari 1920 is de Belgische Regeering toegetreden tot de HI° Sectie
van Deel X van het Verdrag van Versailles; bij deze Seetie wordt de regeling
bepaald van de schulden en schulivorderingen van voor den oorlog of vervallen
gedurende den oorlog, maar voortspuitend uit vooreorlogsche eontracten,
tusschen gewezen vijanden, door bemiddeling der Afvekeningsdiensten. Deze
regeling was voovdeelig voor de Belgische schuldeischers; 3 genoten de valorisa-
tie der vorderingen, luidende in gedeprecieerde buitenlandsche munt, den waar-
borg der Duitsche Regeering, veranlwoeordelijk voor de schulden van have onder-
danen, en eindelijl de interesten, verschuldigd krachtens het Yerdrag op al de
aan dit regime onderworpen en zoogezegde vereftenbare vorderingen (art. 296,
litt. b, d en bijlage § 22).

Wat de Belgische schuldenaars betreft, hielpen hunne schulden, dank zij het
stelsel van de compensatie, mede tot het betalen door Duitschland van zijne
oorlogsschuld tegenover Belgié. Aldus vond de Belgisehe Staal eveneens baat byj
deze betalingswijze (art. 296 bijlage 5 11).

In den geest van de opstellers van het Verdrag. moest de ingestelde proceduur
uitloopen op een spoedige regeling van de vereffenbare vorderingen en schulden ;
bij het Yerdrag werden inderdaad termijnen vastgestell voor het aangeven van
de vorderingen en de proceduur scheen heelemaal geregeld (art. 296, bijlage §
5 en T). Deze verwachting werd niet beanlwoord, voeral door het aanzienlijk
asntal vovderingen en schulden welke bij den Belgischen Afrekeningsdienst
werden ingebracht.

Er werden aan dezen dienst immers 27,476 Belgische vorderingen genotifi-
ceerd, bedragende in hoofdsom een totaal van fe. 533,136,637.17.

Er werden blj dezen dienst door den Duitschen dienst 71,704 Duitsche vorde-
ringen ingediend, tot een bedrag, in hoofdsom, van fr. 188,320,126.08.

Op 1 December 1927, zegge na acht jaar werking, waren door de Diensten
vereffend :

22,089 Belgische en 36,069 Duitsche vorderingen.
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Bleven dus aanhangiy :

5,387 Belgische vorderingen tot een bedrag, in hoofdsom, vau 26G7,165,581.08
frank en 35,635 Duitsche vordevingen tot cen bedrag, in hoofdsom, van

82 235,804.04 frank.

el regelen van deze talvijke schulden en vorderingen door bemiddeling van
de Alrekeningsdiensten, met gebeurlifk beroep op het Duitseh-Belgisch gemengd
Scheidsgerecht (avt. 296, bijlage § 16) had het behouden dezer organismen
gedurende nog lunge jaren noodzakelijk gemaakt.

Bij deze overwegingen van algemeenen aard dient nog het feit te worden
gevoegd dat de houders van Belgische schuldvorderingen van geving bedrag, in
geval van betwisting terugwijken voor de kosten van cen langdurig en kostbaar
rechtsgeding ; dit geeft soms er toe aanleiding dat van stevig gegronde rechlen
wordl algezien wal dienvolgens, cen onbetwistbaar nadeel berolikenl aan de
Belgische Regeering, die zell belang heefl bij hel spoedig en volledig regelen
an de vorderingen harver onderdanen.

Aldus bleek het noodzakelijk. tusschen de twee Afvekeningsdiensten, een geza~
menlijk akkoord af te sluiten Lol regeling, door een globale som, van de massa
der kleine wederzijdsehe en nog aanhangige schuldvorderingen. Op dezen weg
werd de Belgische Afrekeningsdienst vidrgegaan door den Franschen, den Brit-
schen en den Italinanchen dienst, welke om tlewltde redenen op 16 Februari 1924,
op 30 Juni 1924 en 23 April 1924 met den Duitschen Alvekeningsdienst akkoor-
den onderteekenden van gelijken aard als dat, welk op 22 December 1927 te
Parijs afgesloten werd tusschen de vertegenwoordigers van den Belgischen en
den Duitschen dienst, en welks goedkeuring bij hel aan uwe beraadslagingen
onderworpen onlwerp gevraagd wordt.

Deze goedkeuring is noodzakelijk wegens de wijzigingen van binnenlandschen
aard, well\e hiet akkoord bremgt aan zekere bepalingen van Sectie I vau Deel X
van het Verdrag van Versailles, bekrachtigd door de Belgische wet van 15 Sep-
tember 1919,

In de inleiding van het akkoovd van 22 Deceniber 1927 wordt bondig herin-
nerd aan de redenen welke de Afvekeningsdiensten tot het afsluiten ervan hebben
gebracht.

Bij artikel 1 worden de sommen bepaald waarvoor de Afvekeningsdiensten
elkaar zullen krediteeren binnen de vijltien dagen na het in voege treden van het
akkoord ; door deze kredieten worden, in hoofdsom en intresten geregeld de nog
aanhangige Belgische schulidvordertngen en saldo’s van schuldvorderingen welke
10,000 frank niet overschrijden, alsook de dito Duitsche schuldvorderingen en
saldo’s van schuldvorderingen tot hoogstens 3,000 frank.

Naar luid van de statisticken beloopen de in de opsomming van artikel 2
omvatte Belgisehe en Duitsche vorderingen rvespectievelijk fr. 16.231.644.64
en fr. I(i.513 288.39 zegge nagenoey gelijke bedragen. Deze getallen omvatten
de tntresten vervallen op du schuldvorderingen en saldo’s van schuldvorderingen
welke nog in hoofdsom verschuldigd zijn, zegge over het algemeen, 63 ten
honderd van deze bedragen of 13 jaren intrest tegen 5 ten honderd.

Blijkens deze eijfers ontvangl de Afrekeningsdienst een krediet, haast tien
millioen hooger dan dat welk bij zelf aan den Duitsehen dienst verleent.

Ziehier de uitlegging van dit verschil :

Eenerzijds, met uitzondering van de schulden der bewoners van het niet
overweldig gebied van het land, is de Belgische Regeering niet aansprakelijk
voor de schulden harer ~aiderdanen, danr ons land schier geheel door den vijand
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bezet werd; de Duitsche Regeering, integendecl, is verantwoordelijk voor de
schulden haver onderdanen (Art. 206, lill. b, van het Verdrag).

Anderzijds, wordt er bij de statistieken vastgesteld dat ongeveer 4,000 Bel-
gische en 84,000 Duitsehe schuldvorderingen bij het akkoord znllen gevegeld
worden. Laatsthedoelde hebben dus grootendeels cen veel gevinger bedrag dan de
Belgische vorderingen.

Door bij het akkoord te verzaken aan het voordeel der ontlasting van de verant-
woordelijlcheid, welke haar bij het Yerdrag verzekerd wordt, loopt de Belgische
Regeering het risico de totaliteit der Belgische schulden niet in te vorderen,
risico des le grooter door dien het aantal Duitsche schaldvorderingen aanzien-
lijk is. ‘

Om den Belgischen Afrekeningsdienst tegen dit risico te vrijwaren werd
overcengekomen dat deze zou gekvediteerd worden voor de lolaliteit der
Belgische schuldvorderingen. zegge voor fr. 16.231,6%44.6% en de Duitsche Alve-
kmﬁngsdienst enkel voor fr. 6,605,291.35, zegge 40 (. h. van v 16,513,228.89,
totaal bedrag der bij het akkoord bedoelde Duitsche vorderingen.

Dit verschil van 60 L. L, gevoegd bij de maatregelen voorzien by andere
bepalingen van het akkoord. sehijnt te volstaan om alle verliezen te vermijden,
indien men rekening houdt met de verveoegde voltooiing van de taak van den
Belgischen Afrckeningsdient en van die van het Duitsch-Belgisch gemengd
Scherdsgerecht. :

Bij artikel 2 worden opgesomd de verschillende vorderingen geregeld door de
krachtens artikel 1 wederzijds verleende kredieten. Deze regeling is definitief :
zij omval al de Belgische en Duitsche schuldvorderingen respectievelijk van
10,000 fr. en 3,000 fr.

Litt. a omvat de onverkort gebleven schuldvorderingen.

Litt. & omvat de nog in heofdsom en interesten aanhangig zijnde saldos terwijl
het overige in hoofdsom en interesien geheel vereffend werd.

Litt. ¢ omvat enkel de intevesten van reeds in hoofdsom geregelde schuldvorde-
ringen.

Litt. d omvat het aanhangig gebleven saldo van enkel in hoofdsom gedeeltelijk
erkende schuldvorderingen ; op deze vorderingen bleven dus in betwisting een
saldo i kapitaal en de interesten op de geheele vordering.

Vermits de in de opsomming van artikel 2 begrepen schuldvorderingen gere-
geld zijn, zullen nog slechts ongeveer 1,400 Belgische cu 1,800 Duitsche schuld-
vorderingen aanhangig blijven.

Bij artikel 3 wordt 30 November 1927 gesteld om als datum in aanmerking te
komen bij de toepassing van artikel 2; alle verrichtingen na dezen datum, betrek-
kelyk de m het akkoovd begrepen vorderingen en schulden uitgevoerd, worden
nictig verklaard.

Bij dit arvtikel wovdt hevinnerd aan de voorsehriften van het Verdrag van Ver-
sailles, betreffende de waarde waarop de in veeemde munten tuidende schulden .
en vorderingeu dicnen omgezet ; om twistpunien Le vermijden worden ook bij dit
artikel zekere in artikel 2 gebruikte uitdrukkingen nader omschreven.

Artikel 4 strekt tot het behoud van den toestand dev Diensten, zooals hij was
op cinde November 1927,

Artikel 5 doet uitschijnen dat de Diensten onder elkaar de bij het akkoord
bedoelde vorderingen en schulden definitief wilien vevelfenen; doch, om geen
schuldeischer te berooven van de rechten welke het Verdrag hem toekent, werd
er overcengekomen (lid 2) dat de gelrediteerde Dienst den sehuldplichtigen
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Dienst en den schuldenaar zelf zouden vrijwaren van alle verhaal en actie. Men
vergelijke dit lid 2 van artikel 5 met de hierna uiteengezette bepalingen van
artikel 7.

et kwam er nochtans op aan dat de Diensten nog gedurende een bepaalden
tijd, elkander konden helpen om het hun mogelijk e maken, hetzij een schulde-
naar tot het betalen zijuer schuld te vervolgen, hetzij cene niel bewezen
schaldvordering te betwisten. Dit punt maakt het voorwerp van artikel 6 uit.

Artikel 7 behelst eeue bepaling die voor den Belgischen Dienst van zeer groot
belang is. Krachtens de bepalingen van het Verdrag van Versailles, die dezen
beheersehen, zou men kunnen houden staan dat hij verplicht is aan den Bel-
gischen schuldeischer atle sommen te storten, waarvoor hij door den Duitschen
dienst gcekrediteerd wordt, met afteek alleen van het bij § 9 van de bijlage
bij artikel 296 voorziene inningsrecht. Daaruit volgl dat, zonder cen nicuwen,
van deze bepalingen afwijkenden tekst. de Belgische Dienst, gekrediteerd met
100 t. h. krachtens artikel 1, er toe zou kunnen genoopt zijn aan de Belgische
schuldeischers de totaliteit hunner schuldvorderingen in hoofdsom en interesten,
min het inningsvecht, uit te betalen ; hij zou deze betaling niet kunnen weigeren
zelfs indien de schuldvordering als ongegrond voorkwam, hetgeen dezen schuld-
eischer op onrechtmatige wijze zou vervijken. Den Belgischen Dienst moest dus
de macht verleend worden een in het gezamenlijk akkoord omvatte Belgische
schuldvordering te betwisten. Artikel 7, lid 1, zegt dan ook dat de Belgische
Dienst de uitbetaling zal kunnen weigeven van alle Belgische schuldvorderingen
waarvan de gegrondheid niet bewezen is, behoudens het rvecht van den schuld-
eischer het geschil te brengen véor het Duitsch-Belgisch gemengd Scheids-
gerecht, waarvan de beslissing echter noch aan den Duitschen Dienst noch aan
den Duitscher schuldenaar nadeel kan berokkenen, gezien het integraal krediet
dat krachtens artikel 1 door den Duitschen Dienst aan den Belgischen Dienst
werd verleend.

Daaruit volgt dat de rechten van den schuldeischer blijven zoeals zij thaus
zijn; zi) worden noch ingekort noch belemmerd en de verplichting om te
betalen, welke gebeurlijk op den schuldvorderenden dienst rust vanaf de
kredieteering, wordt opgeheven en vervangen door het recht om alle onge-
gronde schuldvordering te betwisten.

De voorziene maatregel draagt. er tevens loe bij den Belgischen dienst
te vrijwaren tegen het rvisico waaraan hij zich blootstelt, vermits hy het
bedrag der niet gegronde schuldvordering in kas houdt.

De toelating welke bij artikel 7 lid | in fine aan de Belgische Regeering
wordt verleend, namelijk om het bedrag der interesten te beperken, streeft
naar hetzelde doel en gaal uit van artikel 2277 van het Burgerlijk Wetboek.

Leden 2 en 3 van artikel 7 versterken den toestand van den Belgischen dienst
tegenover de Belgische schuldenaars wier schuld bij het akkoord werd geregeld ;
deze dienst dient gewapend te zijn om hen tot de volledige betaling te verplichten.
Indien de schuld vaun een schuldenaar aan de vereischten van artikel 296 van het
Verdrag van Versailles voldoet, zal de Belgische dienst, samen met de Duitsche
de gezamenlijke beslissing kunnen treffen, voorzien bij § 20 van de bijlage by
artikel 296. Deze gezamenlijke beslissing, bekrachtigd door het Duitsch-Belgisch
gemengd Scheidsgerecht, en genotificeerd nan den schuldenaar is niets minder
dan een echt vonnis bij verstek, uitvoerbaar behoudens beroep bij het gemengd
Schetdsgerecht binnen een termijn gesteld bij het reglement van rechtspleging
van dit hooger gerecht. Lid 3 brengt te dien opzichte niets nicuws aan, terwijl
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lid 2 een nieuwe bepaling is, die vooval van toepassing zal zijn ingeval de bij het
akkoord geregelde schuld niet vereffenbaar is, en buiten de rechtsmacht van het
Duitseh-Belgiseh gemengd Scheidsgerecht valt. De Belgische Dienst zal er aldus
de volledige betaling kunuen van vevvolgen voor elke juridietie van gemeen vecht.

Artikel 8 sluit uit het akkoord de schuldvorderingen en schulden der inwoners
qan het Saargebied; deze bepaling is gebillijkt door het feit dat de souvereiniteit
van de Duitsehe Regeering niel volledig is over dit grondgebied, en aldus” hare
actie belemmerd wordt.

Artikel 9 onderwerpt aan het Gemengd Scheidsgerecht alle gesehillen betref-
fende de interpretatie en de uitvoering van het akkoord. A

Artikel 10, ten slotte, bedoelt hel in voege treden der overcenkomst.

Uit het protocol dat terzelldertijd als het akkoord onderteekend werd en er een
ntegreerend deel van uitmaakt, zult gij kunnen opmaken, Mijne Heeren, dat de
Duitsche Regeering hic et nunc have toctreding tot het Verdrag gegeven heeft
mits dit door de Belgische Wetgevende Macht voior 29 Febraari 1928 goedge-
keurd wordl. ‘

Het onderzoek van het wetsontwerp dat de Regeering de eer heeft aan uwe
beraadslagingen Le onderwerpen is dus van hoogstdringenden aard.

De Miuister van Buitenlandsche Zaken,

HYMANS.

De Mister van Financeén,

M. HOUTART.

T s YIS casmaent e
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GEZAMENLUK AKKOORD
omtrent het regelen van de kleine varderingen.

Overwegende dat bij cene regelmatige toepassing van avtikel 296 van het
Verdrag van Versailles, de regeling van de eraan ondevworpen vorderingen en
schulden enkel binnen onafzienbaren tijd zon kununen gebeuren, zijn de Belgische
en de Duitsche Afrekeningsdienst, zoowel in het belang der betrokken regeerin-
gen als in dit van hare onderdanen over volgende bepalingen overcengekomen :

Anriken 1.

Binnen de vijftien dagen na het van kracht worden van dit akkoord zal de
Duitsche dienst op het kredit van den Belgischen dienst eene forfaitaire sem van
fr. 16,231,644.64 en de Belgische dienst op het kredit van den Duitschen dienst
eene dito som van fr. 6,605,291,35 inschrijven.

Awrmel 2.

Door deze krediteeringen worden definitief, in hoofdsom en intresten,
geregeld :

a) De noch gekrediteerde, noch ingetrokken vorderingen, waarvan het genoti-
ficeerd bedrag voor de Belgische vorderingen 10,000 fr. en voor de Duitsche
vorderingen 3,000 fr. niet overschrijdt ;

b) Het saldo der gedeeltelijk gekrediteerde of ingetrokken vorderingen, in
hoofdsom en intresten, voor zoover het, voor de Belgische vorderingen fr. 10,000
en voor de Duitsche vorderingen fr. 3,000 niet te boven gaat ;

c) Alle intresten ep vorderingen, waarvan de hoofdsom ten volle gekrediteerd
of ingetrokken werd, voor zoover deze intrvesten, voor de Belgische vorderingen
10.000 frank en voor de Duitsche vorderingen 3.000 frank niet overschrijden.

d) Alle saldo van vorderingen waarvan alleen de hoofdsom gedeeltelijk gekredi-
teerd of ingetrokken ts, voor zoover noch het saldo in hoofdsom, noeh de aan het
gekrediteerd of ingetroklen gedeelte verbouden intresten voor de Belgische vorde-
ringen 10.000 frank en vovr de Duitsche vorderingen 3,000 frank niet te boven

gaat.
Arteke 3.

Wat betreft de toepassing van artikel 2, is uviterlijk 30 November 1927 de in
aanmerking komende datum.

De door de Afrekeningsdiensten na dien datum, met betrekking tot de bij dit
akkoord bedoelde vorderingen en schulden, gedane krediteevingen, herkredi-
teeringen en intrekkingen worden nietig verklzard; de noodige verbeeteringen
zullen gedaan worden.

Yoor de in een andere dan Belgische munt genotificeerde vorderingen zullen
de in artikel 2 vermelde sommen in franks vastgesteld worden aan den omzet-
tingskoers voorzien bij artikel 296, litt. d. van het Verdrag van Versailles.

In de gevallen waar de notificeering uitdrukkelijk en afzonderlijk hoofdsom en
intresten omvat, betrelfen de bewoordingen « genotiticeerd bedrag » naar den
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zin van art, 2. it @ en « saldo » naar den zin van art. 2, lite. b witsluitend de
hoofdsom.

Avtike. 4.

Dit akkoord omvat de op datum van £ December 1927 bij het Duitseh-Belgisch
gemengd Scheidsgevecht aanhangige vorderingen, zoomede dic waarvoor dit
hooger gerecht een vonnis heeft gewezen dat op evenbedoelden datum nog niet
ten uitvoer gelegd was, alsook de aanvreagen (ot herkrediteering waarvan het
hedrag voor de aanveagen van den Belgischen dienst 3,000 frank en voor de
aanveagen van den Duitschen dienst, 10,000 frank nict te boven gaat, welke
aanvragen van nuo af aan woreden beschouwd als te zijn ingetrokken.

Arriken 5.

Dootr de op grond van artikel 1 verstrekite globale en forfaitaive kredieten
vervallen de onderscheidenlijke verplichlingen van beide afrekeningsdiensten,
wal betreft de bij dit akkoord bedoelde vorderingen.

Dicntengevolge zal de schuldeischende dienst den schuldplichtigen dienst
alsmede den schuldenaar vrijwaren voor alle verhaal en actie vanwege den sehuld-
“eischer en de uit dergelijk verhaal en actie voortvloeiende kosten dragen.

Axriken 0.

Met afwijking van artikel 5 verbinden de diensten zich onderling ertoe, alle
bewijsstukken, die gevraagd worden en noodig zijn om van het al dan niet
bestaan van bewuste vorderingen te Iaten blijken, naar mate van het mogelijke
aan te schaffen en te bezorgen. Dergelijke aanvragen mogen niet meer na
31 December 1928 worden voorgelegd; zelfs vior dien datum zullen zij slechts
bij uitzondering voor vorderingen of saldo’s van ninder dan 100 frank worden
toegelaten.

ARTIKEL T.

Binnen de perken van de nationale wetgeving van elkeen van beide betrokken
landen en van de doer de Belgische Regeering te treften beschikkingen, regelt
elke Dienst met de partijen de bij dit akkoord bedoelde vorderingen en schulden.
Het staat den Belgischen dienst inzenderheid vrij de betaling van alle Belgische
vorderingen waarvan de gegrondheid niet uitgemaakt is te weigeren en in alle
geval het bedrag van de intresten te beperken.

De schuldplichtige Bienst treedt in de rechten van den schuldeischer.

Om het den schaldplichtigen Dienst gemakkelijker te maken het invorderen
van de schulden te vervolgen. verbindt de schuldeischende Dienst zich ertoe alle
door den schuldplichtigen Dienst geviaagde gemeenschappelijke beslissing te
treften.

Onverminderd de toepassing van vorenstaand artikel 5 hebben de partijen,
in geval van betwisting, het vecht zich op hel Duitsch-Belgiseh gemengd Scheids-
gerecht te beroepen.

Arree 8.

De vorderingen en schulden van inwoners van het Saargebied naar den zin van
de met de Regeeringscommissie van het Saargebied getroffen overeenkomst,
vallen buiten dit akkoord.
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Awriken 9.

Dit akkoord zal aan het Duitseh-Belgisch Gemengd Scheidsgerecht worden
medegedeeld. De meeningsverschillen onder Diensten met betrekking tot de
interprelatie en de uitvoering van dit akkoord sullen aan bewast Gemengd
Scheidsgerecht worden voorgelegd.

Awriken 10,

Dit akkoord, gesteld in "t Fransch en in "t Duitsch, wordt van kracht op den
datum van het toetreden van de Belgische en de Duitsche Regeering, welke toe-
treding zal betnigd worden door het wisselen van nota’s tusschen het Belgisch
Ministerie van Buitenlandsche Zaken en het Duitsch Gezantschap te Brussel.

Gedaan te Parijs, in’t Fransch en in 't Duitsch in twee excmplaren, den
29 December 1927.

Voor den Duitschen Afrekeningsdienst,

{w. get.) D" Bruw.

Voor den Belgische Afreleningsdienst,

(w. get.) Saweint,
CorLarb.

PROTOCOL.

Gelet op het gezamenlijk akkoord dat heden werd getvoffen tusschen den
Belgischen en den Duitschen Afrekeningsdienst, met het oog op eene algemeene
regeling van de kleine vorderingen, verklaren ondergeteekende gevolmachtigden
van de Belgische en de Duitsche Regeering in den naam van hunne respectieve
Regeeringen hetgeen volgt :

De Belgische Konmklijke Regeering verbindt zich er toe van nu af aan de bij
artikel 10 van bedoeld akkoord voorziene toetreding zonder voorbehoud te
betuigen zoodra de Belgische Wetgevende Kamers dit akkoord hebben goed-
gekeurd. De Belgische Regeering zal zich beijveren om, met het oog op het
bespoedigen van de compensatievervichtingen, deze goedkeuring zoodra mogelijk
en in alle geval voor 19 Februart 1928 te bekomen.

I

De Duitsehe Regeering verbindt zich er toe van nu af aan de bij avtikel 10
van bedoeld akkoord voorzienc toetreding zonder voorbehoud te betuigen, op
voorwaarde dat de Koninklijke Regeering, voor 8 Maart 1928, aan het Duitsch
gezantschap te Brussel late weten, dat de Belgische Welgevende Kamers dit
akkoord hebben goedgekeurd.
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1i.

Het wisselen van de bij artikel 10 van bovenbedoeld akkoord voorziene nota’s
zal geschieden binnen de acht dagen na de mededeeling waarvan sprake onder

n* Il hierboven.

Gedaan te Parijs, in 't Fransch en in "t Duitseh, in twee exemplaren, den
22" December 1927,
Voor de Duitsche Regeering,
{(w. get.) D" Fucns.
Voor de Belgische Koninklijle Regeering,

(w. get.) H. Devuvescasven.






-1

(N° 68. — Asnexe. — Bijlage).

CHAMBRE
des Représentants.

PROJET DE LOI

Uaccord forfaltnive
conclun entre la Belgique et 'Alle-
magne, sar ¢ réglement des pe-
tites créamnces soumises i In pro-
cédure de compensation.

approuvant

Albert,

ROl DES BELGES,

A tous, présents et ¢ venir, Salut.

Sur la proposition de Notre Ministre
des Affaires Etrangéres et de Notre
Mumnistre des Finances,

NOUS AVONS ARRETE KT ARRBTONS °

Notre Ministre des Affaires Etran-
geres et Notre Ministre des Finances
sont chargés de soumettre, en Notre
Nom, aux Chambres législatives le
projet de loi dont la teneur suit ;

ARTICLE TN

L'accord forfaitaire sur le regle-
ment des petites eréances, conela 2
Paris le 22 décembre 1927, entre les
représentants des Offices de Vérifiea-
tion et de Compensation belge et alle-
mand, est approuvé.

KAMER
der Volksvertegenwoordigers

WETSONTWERP

houdende goedkeurving van het ge-
zamenlijk akkoord tasschen Bel-
gi¢ em Duitschland gesloten om
trent het regelen van de kicine,
ann  de afrekeningsprocedaunr

onderworpen schuldvorderingen

Albert,

KONING DER BELGEN,

Aan allen, tegenwoordigen en toe-
komenden, Heil.

Op de voordracht van Onzen Mi-
nister van Buitenlandsche Zaken en
van Onzen Mimnister van Financién,

W HEBBEN BESLOTEN EN WIF BESLUITEN :

Onze Minister van Buitenlandsche
Zaken en Onze Mimster van Finan-
cién zijn gelast het wetsontwerp waar-
van de inhoud velgt, in Onzen Naam,
aan de Wetgevende Kamers voor te

leggen :
FERSTE ARTIKEL.

Het gezamenlijk akkoord omtrent
het regelen van de kleine schuldvor-
deringen, den 22 December 1927 te
Parijs gesloten tusschen de vertegen-
woordigers van den Belgischen en van
den Duitschen Afrekeningsdienst,
wordt goedgekeurd.
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Arr. 2.

La présente loi entrera en vigueur
le lendemain du jour de sa publication
an Moniteur.

Donné & Braxelles, le 16 janvier
1928,

(1)

Art, 2.

Deze wet zal in werking (reden
daags na de bekendmaking ervan in
den Monitewr.

Gegeven te Brussel, den 16° Ja-
nuari 1928.

ALBERT.

Par le Rol :

Le Ministre des dfJaires Litrangéres,

Van ’s Konings wege :

De Mingstervan Buitenlandsche Zaken,

Hymans.

Le Ministre des Finances,

De Minester van imancién,

B M. Hevrare.



