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Chambre des Représentants.

Seance ou 14 Jumper 19217.

e Projet de loi sur i’entretien, 'amélioration et la police des cours d’eau
non navigables;

2¢ Proposition de loi portant modification a la loi du 7 mai 1877 sur la
police des cours d’eau now navigables ni floitables (1).

RAPPORT
FATT, AU NOM DE LA SECTION CENTRALE (2}, PAR M. PUSSENIER.

PREMIERE PARTIE
OBSERVATIONS PRELIMINAIRES
I
La loi du 7 mai 1877; ses jdispositions fondamentales.

1. Laloi du 7 mai 1877 (%) sur la police des cours d’ean non navigables ni
flottables a comblé en partie wne lacune de nos codes administratifs (*).

Le projet de loi sur la matiére, réclamé et préparé depuis 1841 (7), fut déposé

1) Projet et proposition de loi, not 181 et 154 (1925-1926,.

(3 La Section centrale, présidée par M. Tibbaut, était composée de MM. Vandevelde,
Lepage, Van den Eynde (J.), de Kerchove d’Exaerde, De Bruycker el Pussemier.

(3} Les ouvrages suivants commentent les Lextes :

pE Rosiaxo, Commentaire de la loi sur la police des cotrs d’ean nou navigables ni flot-
{ables. Bruxelles, 1877, 4 vol. in-8°,

Ginon, Dictionnaire de droit administralif, Vbo Cours d'eau, t. L.

Pandectes belges, Vbo Eatx couranies now navigables ni flottables, t. XXXIV et Vho Curage,
nos 83 2 118, t. XXVIIL

Rouuren, Cours d'eau el lerres basses, 1 vol. in-8°, Bruxelles, 1899.

(% La législation qui ful applirice jusqu'en 41877 éLail consignée principalement dans
la loi du 14-24 Florcéal an XI et dans les articles 538, 345, 336 a 563 et 640 & 643 du Code
civil. Elle se bornait 4 annoncer des principes généraux sans entrer dans les délails
d'application. Les dispositions des réglements provinciaux étaient contradictoires. Sur les
lacunes de celte législation, voir : Exposé des molifs du projet de loi déposé te 13 décem-
bre 1870 (Chambre, Doc. parl., pp. 148-187); le rapport cité ci-aprés de M. de Zérézo de
Tejada; Livnent, Principes de droit civil, t. VII, p. 379 et suivantes et SiviLLg, Supplément
aux Principes de droil civil, t. 11, p. 454.

) Pandecles belges, Vho cité Eaux courantes, net 316-344.
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sur le bureau de la Chimbre le 13 décembre 1870 ; la discussion en fut longue et
approfondie; elle provoqua Vintervention dans les débats des parlementaires Jes
plus éminents de I'époque (*).
Publié¢e au Moniteur belye du 23 mai 1877, la loi n'est cependant entrée en
vigueur quen 1884 (%); elle fut d’ailleurs critiquée dés qu’elle fut appliguée.
Votre section centrale croit qu'il ‘est indispensable d’en analyser les dispo-
sitions essentielles au moment ol leur revision est proposée.

. La loi, son titre méme le démontre, a un objet strictement limité.

]Llle ne décide pas si lés riverains ou ’Etat sont propriétaires du lit du cours
d’eau; la question de la propriété du fonds ne fut pas tranchée en 1877 (%). Elle
ne contient pas de dispositions relatives aux prises d'eau, quoique des articles
du projet qui fuit déposé s’en occupassent. Le Parlement a déerété qu’il ne créait
pas de droits civils nouveaux. Il a réglementé la police ainsi que I'admi-
nistration des cours d'ean. En résumé, la loi définit le cours d'eau; elle assure
par des sanctions pénales I'exécution des ordres qui seront donnés par les pou-
voirs publics pour faciliter I'évacuation des eaux courantes et elle attribue aux
conseils provinciaux le droit d’organiser I'application des principes qui sont
inscrits dans les textes promulgués. Consacrant le principe fondamental par
un texte formel, la loi proclame 4 P'article 9 que les arrétés royaux cloturant
la procédure précédant l’inscriplion d’'une voie d’écoulement dans la calégorie
des cours d’eau soumis 4 réglementation, ne « font aueun préjudiee aux réclama-
tions de propriélé ni aux droits qui en dérivent ».

3. Le législateur de 1877 n’a pas entendu soumettre tous les cours d’eau
non navigables 4 la réglementation qu'il édictait, mais ceux d’entre eux seule-
ment qui seraient inserits a des « catalogues » spéeianx.

Les autorités provinciales dressérent aprés 1877, dans les délais et suivant des
réegles arvétées par le Gouvemement, un état indicatif ¢t un tableau descriptif
des cours d’eau.

Les états indicatifs énumerent les cours d’eau existant sar le temtmre des
communes du Royaume. Ils ont une valeur documentaire.

Les tableaux descriptifs et leurs annexes énumérent les cours d’eau et les
sections de cours d’eau auxquels les dispositions de la loi sont applicables. Tls
constituent des titres attributifs de pouvoirs spéciaux i certaines administrations
publiques ().

Les états indicatifs, les tableaux deseriptifs et leurs annexes (5) ont été soumis

(). Un rémarquable rapport fut présenté, en 1875, par M. de Zérézo de Tejada (Session
de 1875-1876, Chambre des Représentants. Doc., p. 86-114). It énumeére toutes les études
préalables MM. Pirmez, Thonissen, Tesch et Woesle intervinrent, nolamment, dans la
discussion qui fut soutenue par M. Delcour, Ministre de I'Iniérieur. La diseussion occupa,
en 1877, plus de quatorze. séances du Parlement.

(#) Voir ci-aprés, § 4. '

(3) Pour le détail, voir ci-aprés, § 17, _

Guon, Dictionnaire, t. I, pp. 260-262, énumére trés exaciement les droits que possédent
les propriétaires riverains,

(%) Article {or de Ja loi de 1877 et les §§ 27 et 28 du rapport.

(8) L'article 2 de la loi de 1877 décide que les tableaux descriptifs se référeront aux
plans cadastraux qui seront complétés, s'il y a lieu, et qu'ils renseigneront notamment la
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a de réelles enquétes de commodo et d'incommodo afin de permettre aux inté-
ressés de faire rectifier toutes les erreurs de leui premiére rédaction (*)

4. Le législateur de 1877 a aussi subordonné I'entrée en viguedr des textes
promulgués & I'achévement des « catalogues » des cours d’eau et 4 la revision des
réglements provincianx en vigueur.

Les tableaux descriplifs n’ont définitivement été arrétés par le Roi
quen 1884 (2); les gouverneurs des provinces étaient cependant chargés
depuis 1842 (*) par le Ministre de VIntérieur de dresser une liste des cours
d’eau existant sur le territoire de leurs circonseriptions. La revision des régle-
ments provinciaux qui aurait du étre terminée deux ans aprés la publication de
la loi, n’a pas été achevée avant 1886 (%).

. Les « catalogues » des cours d’eau ayant définitivement éte arretes par le
Rox depuns 1884, il est devenu impossible de les completex ().

Les autorités provinciales ont inserit aux états indicatifs tous Ies cours d’ean
connus. Liées par les dispositions de la circulaire ministérielle du 8 mai 1878 (%),
elles n’ont porté aux tableaux deseriptifs que les cours d’eau dont l'imiportance,
la pente ou la configuration exigeait un curage régulier; les cours d’ean auxquels’
il importait que les riverains ne pussent apporter de modifications sans une
autorisation préalable; les cours d’eau sur lesquels se trouvaient établis une usine
ou un ouvrage quelconque pouvant exercer une. influence au point de vue agm-
cole, industriel ou hygiénique.

direction des cours d’eau, etc., ete.., L'article 3 ajoute qu'un double procés-verbal décrira
les ouvrages qui existent sans droit sur les cours d'ean ainsi que les modifications
apportées au lit. En un mot, le tableau descriptif comprend en fait : un atlas, le tableau
lui-méme, des procés.verbaux annexes.

En Flandre orientale, 1'état indicatif ot le tableau descriptif forment un document unique
(Regl. prov., du 23 juillet 1879, Mém. adm., 1880, t. CXXVIII, p. 1239), tous les cours
d’eau existant sur le territoire de la province ayant &t& déjd portés sur un tableau descri}plif
dressé en vertu du réglement provincial di 18 juillet 1880 (Mém. adm., t. LXVIII, 1850,
p. 742). Ce dernier-tableau ful revisé et compléLé apres 1877,

(1) Articles 4 4 12 de la loi de 18177.

() Arrété royal du 30 avril 1884, Pasinomie, 1884, n° 125.

(8) Circulaire du 21 février 1842. Un arrété royal du 23 novembre 1850 avait organisé
un service central qui inspectait les cours d'eau et qui étudiait leur régime.

(%) Les réglements provinciaux furent approuvés par les arrétés royaux : Aunvers,
12 novembre 1886; Brabant, 29 avril 1880; Flandre occidentale, 29 mai 1880 ; Flandre
orientale, 13 scptembre 1884; Hainaut, 20 mai 1880; Liége, 29 mai 1880; Luxembourg,
29 mai 1880; Namur, 29 mai 1880.

Des arréts de la Cour de Cassition du 19 décembre 1881 et du 13 juillet 1883 (J. T.,
1882, p. 116, et 1885, p. 1358) ont décidé que les dispositions de la loi de 1877 ne deve-
naient applicable rju’aprés approbation par le Roi des tableaux deseriptifs des cours d’eau.
Or, cette approbation ne fut, dans certains cas, donnée qu'en 1884. Depuis 1886, les régle-
ments provinciaux, sauf ceux ’Anvers et de Lidge, ont tous été modifiés & diverses reprises.
Les arrétés royaux approuvant les modifications sont énumérés : BerTa et VANDEVELD, Code
des lois politiques, t. 11, p. 238. :

{3) Articles 9 el 12 de la loi de 1877.

(%) La circulaire ministérietle du 28 mai 1877 (Pasinomie, 18817, p. 113) indique les régles
qui seroft suivies pour la confeclion de I"Etat indicatif. La circulaire ministérielle du 8 mai

1878 (Moniteur belge du § juin) indique les régles qui seront suivies pour la coufection
des tableaux descriptifs, '
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Or, les tableaux descriptifs ne renscignent pas tous les cours d’eau impor-
tants qui existaient en 1877 (*); les défrichements ou d’autres causes ont donné
de I'importance 2 des cours d’eau dont utililé était jugée secondaire en 1877;
il est devenu nécessaire de combler les lacunes que presentent les tableaux
deseriptifs et les atlas (7).

6. Les autorités communales, investies des pouvoirs requis par la loi’ cominu-
nale et par la loi de 1877, assurent 'exécution des travaux de curage des cours
d’eau; leur intervention est minutieusement réglementée (°).

La Députation permanente doit d’abord fixer I'époque du curage; on ne conteste
pas, qix'en général, les antorisations sont, soit tardivement donnees, soit
délivrées 4 un moment ol la main-d’ccuvre est peu abondante.

De plus, les riverains ont, en principe (*), le droit de faire executer le curage
par leurs soins. L’exéeution d’office des travaux par les administrations commu-
nales n’est autorisée que si elle est difficile et que si les riverains, dans les cas o
leur collaboration a été admise, n’ont’pas satisfait & leurs obligations dans les
délais prescrits. '

{application de la loi a démontré que les a(lmmnstrat:ons doivent souvent
refaire les curages effectués par les riverains; ccux-ci réduisent les travaux 4 un
strict minimum et le riverain dont le travail a 6t jugé insuffisant allegue, plus
qu’'on ne le croit, s’élre acquitlé de toules ses obligations.

Les travaux exécutés par les soins des riverains imposent exclusivement
des charges 4 ces derniers (°). v
Les frais des travaux de curage, d’entrelien et de réparvation exéeutés d’office,
sont avancés par la caisse communale; ils sonl récupérés par elle i eharge des
propriétaires riverains et des usiniers ou autres usagers,
L'intervention des riverains et celle des usiniers ou autres usagers ont été

{) L'inscription de 838 kilondires a été omise, aprés 1877, dans la province d’Anvers
{voir § 28, note 2, p. 13 du présent rapport).

{2 II est utile de rappeler ici des avis délibérés par 1e Conseil des Mines siégeant comme
Comité consultatif,

Le Conseil, consulté par le Ministre de PAgriculture sur Vappel introduit auprés du Roi
par M. du Roy de Blicquy conire une résolution e la Députation permanente du Hainaut,
décidant de soumeltre 4 Papprobation royale Iinscriplion aux états indicatifs et aux tableaux
descriptifs de reuf cours d’eau de la commune de Chapelle-3-Oye, omis lors du rescease-
ment de 1877, a, en séances des 19 février et 4 mars 1904, opiné en faveur de Pincommu-
tabilité des tableaux depuis le 31 décembre 1884, _

Délibérant, le 21 oclobre 1904, 4 §a demande du méme Minisire, sur un référé introduit
par le Gouverneur de la Flandre orientale, le Conseil, interrogé sur les conséquences légales
d’une résolution supprimant un cours Peau, estime que l'incommutabilité des tableaux est
absolue, toule modificalion étant interdite quand il s'agit de supprossion comme quand il

s'agit d’addition.

Le Gouvernement s'est rallié au principe de incommutabilité.

(3) Articles 90, n° 12, dc la loi communale et 13 de la loi de 18717,
% Article 16 de la loi de 1877,
{%) idem.
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décidées, parce qu'en 1877 tous paraissaient pouvoir jouir d’avantages procurés
par la riveraineté : le droit de peche; le droit de bac et de péage: le droit de
moulin, d'étang, de barrage et d’écluse ; le droit aux alluvions internes; le droit
d’extraire le sable, les pierres, les minerais; le droit d’usage matériel des eaux
pour les besoins d'irrigation, d'agriculture ou d’industrie (*).

La loi ne définit ni le riverain, ni 'usager.

Ne sont cependant riverains, il est impossible de le contester, que ceux dont
le fonds contigu est bordé ou traversé par une eau courante autre que celle qui
est déclarée dépendante du domaine public par les articles 538 et 644 du Code
civil (?). ‘

Ne sont usagers qué les occupants ou les exploitants des rives d’un cours
d'cau (3).

Pourrait-on affirmer que la grande majorité des riverains jouil encore des
avantages énumérés en 18777 La négalive est certaine, comme il est eertain
aussi que les avantages escomplés avaient élé exagérés.

Or, de nombreux propriétaires riverains, débiteurs exclusif des charges quand
les usiniers ou d’autres usagers n’interviennent pas, réclament paree que ces
charges, loujours importantes et qui peuvent dépasser I'entiércté du revenu brat
d’une proprieté, profitent cependant i la communauté.

M. Giron ne se trompait pas quand il affirmait dans son eours de droit admi-
nistratif U'injustice de la loi : les propriélés siluées dans.une vallée, mais non
riveraines, ne contribuant pas aux frais de curage bien qi’elles fussent préservées
des inondations par les travaux.

Ce qui précéde explique finalement pourquoi la loi de 1877 n’est plus
appliquée comme elie devrait I'étre : les administsalions provineiales et commu-
nales redoutent I'exercice de pouvoirs aboutissant dans bien des cas & des consé-
quences Iniques.

() M. de Zérézo de Tejada derivait dans son rapport : « La loi est destinée & donner
salisfaclion aux justes exigences de Pagricullure, gui ne dispose pas d’engrais suffisants
pour produire davantage et subvenir complétement & Valimentation publique. En présence
d'une semblable situation, il importe de prendre des mesures pour rendre & notre sol les
¢iéments de fertilité qu’on lui enidve, et pour ne pas se laisser perdre inutilement ceux que
renferment les cours d’eau. Les cours d’ean ont été crées pour arroser, rafraichir et féconder
les campagoes. Hs circulent et ils se ramifient pour vivifier nos champs, nos prés et nos
bois. Iis accordent ainsi A Pagriculture un indispensable concours. Clest 13 leur fonction
capilale et leur mission provideniielle. » (Rapport cité, p. 103, col. 2.)

{2) Laurext, Principes de droii civil, 1. VI, n° 271, cité par les Pandecles Belges, v"° Eaux
courantes, n** 134&.ct suivants.

Voir aussi SiviLLe, Supplément aux principes de droit eivil de Lawrent, t. 1, pp. 454 et
sutvantes.

Le Conscil des Mines (Séance du 26 décembre 1903) a, par exemple, opiné quest
riverain, donc tenu des charges d’entretten, le propriétaire d’une parcelle de terrain situde
le long d'un cours d’eau non navigable et sur laquelle existe, le long du cours d’ean, un
sentier classé & Patlas de la voirie vicinale.

{3) Pandecles Belges, Vo Curage, nos 81 et 82,

Avis du Conseil des Mines (Séances des 4 avril et 14 novembre 1902) opinant que la ville
de Louvain est assujetlic & une participation dans les frais de curage clutchcf de la prise
d'au pratiqude par efle i la Dyle & Ueffel d'alimenter le canal de Louvain au Rupel.
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I1

Les projets de révision de la loi du 7 mai 1877,

8. La révision de la loi de 1877 devait, dans ces conditions, arriver inévi-
tablement a I'ordre du jour du Parlement (1).

Les eaux courantes ne procurent pas d’avantages si elles ne conservent pas un
cours calme et réguler.

9. Le Parlement a été saisi des projets suivants :

Une premiére proposition de loi fut déposée le 21 février 1921 par MM. Van
den Eynde et consorts (%).

Devenue cadaque, la proposion fut reproduite par M. Van den Eynde et ses
co-signataires le 20 décembre 1923 (3).

Un projet de loi, contresigné par le Baron Ruzette, Ministre de I’Agriculture,
fut déposé le 4 juin 1924 (*). ‘

Aprés la dissolution du Parlement une nouvelle proposition de loi fut déposée
par M. Van den Eynde le 8 février 1926 ().

Le Gouvernement a itérativement manifesté son opinion en laissant déposer le
16 février 1926 un projet de loi contresigné par M. Van de Vyvere, Ministre
de I'Agriculture (°).

10. Votre section centrale est donc saisie de 'examen de la proposition de loi
et du projet de loi déposés en 1926.
“Elle estime devoir analyser rapidement tous les lextes qui vous farent soumis
afin de vous rappeler I'évolution des réformes proposées.

11. La proposition de loi déposée en 1921 par M. Van den Eynde apportait
en ordre principal trois grandes modifications a la loi de 1877.

Elle classait les cours d’eau non navigables ni flottables en deux catégories;
confiait exclusivement aux administrations communales 'exécution des travaux
de curage; partageait par liers les frais du curage des cours d’eau importants,
ceux de la premiére catégorie, entre les riverains, la commune ainsi que I'Etat

{t) La Chambre des Représentants a discuté en 1883 les lacunes de la loi de 1877.
Interpellation de M. de Zerez¢ de Tejada, Annales Parlementaires, session de 1884-1885,
séances des 18 et 20 mars 1888.

(2) Session de 1920-1921, Chambre des Représentants, Document, n® 110. Signataires :
MM. Yanden Eynde, Maenhaut, de Kerchove d’Exaerde. De Keersmacker, De Bruycker et
Pussemier.

(3) Session de 1922-1923, Chambre des Représentants, Document, n° 64. Mémes signa-
taires qu'en 1920-1921.
(%) Session de 1923-1924, Chambre des Représentants, Document, ve 279.

(8) Session de 1925-1926, Chambre des Représentants, Document, n° 154. Mémes signa-
taires qu'en 1921 et en 1923, .

(8) Session de 19251928, Chambre des Représentanis, Document, n° 181.
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et la province; imposait les frais de curage des cours.d’eau de la seconde
catégorie, ceux d’intérét purement local, pour un tiers aux riverains et pour les
deux autres tiers 4 la commune.

La proposition amendait done quelques articles de la loi.

12. La proposition de la loi déposée en 1923 est plus compléte que celle
de 1921; elle tient compte des observations qui furent adressées aux auteurs
de la dermiere par les dociétés ou les fédérations de cultivateurs et de pro-
priétaires.

M. Van den Eynde et ses collegues précisaient les bases de la classification
qu'ils proposaient. Celle-ci était établie soit sur la largeur légale des cours
d’eau, soit sur la superficie du bassin hydrographique que le cours d’eau
desservait. }

L’inscription -dans la premiere catégorie des cours d’eau ayant une largeur
de trois metres rendait, sans frais, la loi proposée immédiatement applicable;
les décisions requises étaient presque toutes dictées par les données fournies par
les tableaux descriptifs (*). La confection de plans était rarement exigée, dans le
cas seulement ol il faudrait inscrire dans la premiére catégorie un cours d’eau
de moins de trois métres desservant un bassin occupant plus de 2,000 heetares
de superficie. '

La proposition amendait la ‘premiere : déférant aux veeux qui leur furent
adressés, les duteurs acceptaient le curage par les soins des riverains des cours
d’ean peu importants, ceux de la seconde catégorie.

Elie était plus compléte que la premiére parcequ'elle étendail I'application
des dispositions légales 4 toute voie d’écoulement existant i ciel ouvert et non
navigable; admetlait I'ouverture de nouveaux cours d’eau; soumeltait 4 la haute

surveillance de U'Etat I'exécution des travaux de cirage et I'ouverture des cours
d’eau nouyeaus.

13. Le projet de loi déposé en 1924 par le baron Ruzeite, reproduit daps
ses grandes ligries Ia proposition de loi de 1923, mais il prévoit la revision de
tous les articles de la loi de 1877.

Le projet classdit sous la dénomination de cours d’eau, les rivieres, les
ruisseaux, les fossés d'écoulement, exislant ou & créer, qui recevaient les
eaus naturelles de tout bassin hydrographique dont la superficie atteindrait
200 hectares. »

1l répartissait les cours d’eau en deux catégories. La premiére comprenait les
- cours d'eau dont le bassin hydrographique s’étendait sur 3,000 hectares. Elle.
pouvait, par décision des Députations permananles, comprendre : les cours d’eau
établis dans un autre but que 'amélioration du régime des eaux naturelles; les
cours d'eau dont les eaux sont polluées par des eaux d'égouts ou par des eaux
résiduaires d’établisserents industriels; les cours d’eau qui sont influencés par
un harrage de retenue.

Le projet n'admeltait pas I'intervention de I'Etat dans les frais provoqués par
les travanx de curage et d’entretien.

(1) L'article 2 de la loi de 41877 décide @ « Les lableaux descriptifs... renseigneront..,
Ja « direction actuelle du cours d’eau, la largeur, la profondeur...
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Il ne prévoyait pas la haute surveillance de 'Etat soit sur lexecutmn des
travaux, soit sur I'établissement dés nouveaux cours d’ean,

4. La proposition'de loi deposee en 1926 par M. Van den Eynde reproduit,

mais en les amendant comme vous le vervez ci-aprés, les textes du projet de
loi de 1924.

15. Le projet de loi déposé par M. Van de Vyvere en 1926 reprend le derniér
texte présenté par M. Van den Eynde mais en amende des articles.

Ces amendements tradiiisent des suggesmons qui furent adressées au Gou-
yernement par le Comité permanent issu de la Commission nationale pour
'intensification de la production agricole. ls’ renforcent les pouvoirs qui sont
attribués au Gouvernement et aux Deputatmns permanéntes.
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SECONDE PARTIE

EXAMEN DES TEXTES SOUMIS A LA CHAMBRE

PREMIERE SECTION
OBSERVATIONS GENERALES

16. Yotre seclion centrale a pris comme base de ses travaux le dernier
texte déposé sur le bureau de votre assemblée : celui qui a été contresigné
le 16 février 1926 par M. Van de Vyvere. Ce projet de loi résume les travaux
antérieurs, méme quand il s’écarte de la derniére proposition de loi présentée
par M. Van den Eynde.

17. Le projet ne s’occupe pas plus que le fait 1a loi de 1877 de la propriété
du lit des cours d'eau. La question n’est pas plus aisée & résoudre maintenant
qu’elle ne I'était alors (*).

) Deux précisions sont indispensables.
Voiei la premiére :

En 1871, la question de la propriété du lit des cours d’eau était vivement discutée.
Dans son rapport, M. de Zérézo de Téjada inséra un apercu hislorique des divers systémes
que cetle question avait fait surgic - propriéié des riverains; choses communes; res nullius ;
dépendances du domaine public. La Section centrale de la Chambre, se ralliant a l'avis
qui avait é1¢ exprimé par le Gouvernement, proposa de ne pas la trancher. « Lorsqu’on
réNéchit, disait-elle d’une part, 4 la situation faite au Gouvernement par les nombreuses
conlroverses que la question dont i} s’agil suscite depuis de si longues années, par les avis
divergents des jurisconsultes les plus illusires, par les réponses des conseils provinciaux
tour 3 tour consullés et qui se trouvent en désaccord ; lorsqu’on songe & toutes les réeri-
minations que la question tranchée dans 'un ou Pautre sens peut soulever dans le pays,
on concoit que le Gouvernement a cru agir avec sagesse en sabstenanl de se prononcer
sur ce point important. » L'impossibilité d’aboutir & une solution fut démontrée au cours
des longs débals qui occupirent douze séances de la Chambre; elle n'empéchait pas la
réglementation proposée : « Il n’était pas indispensable de donner d la question une
solution définitive, disait M. Thonissen, donl I'avis concordait avec celui qui fut émis par
M. Tesch, « puisque, quelle que $oit cette solution, Paulorité publique possédera toujours
le droit de réglementation que lui attribuent les lois sur la’ matiére ». DE Robiano,
ouprage cité, pp. 7-28, a résumé en partie la discussion de 1877.

La question de la propriélé est longuement exposéc, Pandectes belges, Vbo Fauw
courantes, de n"* 23 & n> 134. .

Depuis la publication, en 1890, du volume des Pandectes, un arrdt de la Cour d’appel
de Bruxelles du 29 novembre 1890 (Pas., 1891, I, p. 164) décide que les riviéres non
navigables ne sont pas la propriété des riverains, qu'elles ne sont pas susceplibles de
propriété privée. Dans le méme sens, Bruxelles, 8 janvier, 1904 (Pas., 1904, 11, p 165;
98 décembre 1906 (Pas., 1907, 11, p. 144). Les cours d'eau sont res nullius. .

Un arrét de la Cour de cassalion du 7 janvier 1904 (Pas., 1904, 1, p. 103) constat
qu'on n'est pas d’accord sur la question de la propriélé.

Dans le méme sens, avis du Conseil des Mines en date des 6 et 20 juillet ainsi que
12 et 25 octobre 1900.

MM. Deibcke et Mavaut ont publié en 1894 un volume : Une thése nouvelle sur la
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Par un vote formel, votre section centrale a déeidé que les textes proposés
organiseront exclusivement le droit de police que des pouvoirs publics exerceront
sur la partie d’'une propriété affectée 4 un service au profit de la collectivité.

18. Le projet de loi n’abroge pas les dispositions du chapitre I de la loi
de 1877 et qui réglementent la reconnaissance, fa régularisation, le classement
des eours d’ean.

L’article 31 consacre ce principe.

19. Le Gouvernement, dont les suggestions concordent avec celles des
auteurs des proposilions de loi, demande la revision des textles qui s’occupent :
des travaux ordinaires de curage, d’entretien, de réparation; des travaux
extraordinaires d’amélioration; de la police des cours d’eau; des dispositions
générales.

Il accepte : la revision des « catalogues »; Uinscription aux catalogues de
cours d’eau 3 creuser; la classification des cours d’ean d’aprés leur importance;
Vexécution d’office du curage de cours d’eau importants; Vintervention de
pouvoirs publics dans les frais de curage; I'extention des pouvoirs des admi-
nistrations centrales.

20. Discutée par des administrations provinciales ('), la revision compléte de
la loi de 1877 réclamée par les intéressés a été admise par vos sections i une
imposante majorité loutes les fois qu’elles ont dit se prononcer.

propriété des cours d'eau mon navigables (Bruxelles, Larcier} dans lequel ils soutiennent
que les cours d’eau dépendent, en principe, du domaine privé de PEtat, ot que les parli-
culiers ne sont propriétaires de ces rividres que moyennant un titre ou Ja prescription.
La question est aussi controversée aujourd’bui qu'elle I’était en 1877.

Voici la seconde :

l.es textes proposés n'organisent que le curage, I'entretien et la police des cours d’eau.
Les tribunaux eonserveront. comme aprés 1877, le droit de statuer sur les aclions relatives
aux fossés, aux eanaux servanl & Pirrigation des propridtés pourvu que des intéréts privés
soient seuls ¢ jeu. Hs deviennent incompétents si un curage est réclamé dans un intérét
général. (Pandectes belyes, Vho curage, n' 57 el suivants et Ybo Eeux courantes, nos 252 et
suivanis, ainsi que Laurent et Siville, aux passages éja cités.)

(1} Des informations qui ont élé recueillies personnellement par votre rapporteur
en 1926 it résulte © que les avtorités provinciales du Brabant, de la Flandre Occidentale,
de la Flandre Orientale ct de Liége n’adressent, en principe, pas de critiques 3 la loi
de 1877; celles du Brabant estiment quil faudrait aggraver les peines dont sont passibles
ceux qui utilisent ahvsivement les cours d'eau par déversement non aulorisé de malidres
souillées; celles de la Flandre Orientale estiment qu’! suffirait de préciser cerlains termes
des articles de la loi de 1877 qui visent des « dépendances » des cours deau et des
« riverains ». Celles du Limbourg el du Luxembourg ont soubaité une consuliation
officielle des Députations Permaneriles; celles d'Anvers et finalement des personnalilés
autorisées du Limbourg ont indiqué au rapporteur les réformes profondes que -la loi
de 1877 devrait subir. Celles du Hainaut se sont référées 4 nne étude publi¢e par M. Renard,
un de leurs chefs de service dans la Reoue de ' Administration, 1924, p. 440. Celles de
Namur ne se sont pas prononcées.

Les mémes avis ont été émis en 1927 quand votre rapportbur a conféré avec les chefs
des services techniques provinciaux.
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Les administrations provinciales acceptent cependant une revision des articles
qui imposent exelusivement des charges aux riverains.

24. Votre section centrale a été informée que la réforme proposée était jugée
insuffisante.

On a suggéré une légisiation basée sur des principes nouveaux.

La gestion du bassin hydrographique de tous les cours d’eau el de leurs
dépendances recueillis par une riviere ou un fleuve navigables serait confiée
a une administration spéciale. Celle-ci dirigerait I'évacuation des eanx du bassin.
La circonscription de 'administration serait provinciale ou méme interpro-
vinciale. Le curage des cours d’eau de chaque bassin serait effectué¢ par des
groupements soit de communes, soii de propriélaires, d’usiniers, d’usagers
intéressés. La répartition des frais de curage serait effectuée comme elle est
établie sur le projel soumis 2 votre examer.

Votre section centrale n'a pas admis la suggestion.

L’organisation d’administrations nouvelles supprime les pouveirs traditionnels
altribués aux provinces et aux communes. Elle sera longne et difficile. Elle
retardera le curage devenu urgent de nombreux cours d'eau. La loi de 1877
n’empéche pas un bon curage. La mauvaise répartition des charges qu’elle
¢lablit empéche de nos jours son application normale.

De plus, la législation qui est en vigueur n'empéche pas la gestion d'un
bassin hydrographique par une administration autonome. Les arrétés royanx des
9 décembre 1847 et 10 octobre 1856 ainsi que larticle 22 de la loi du
7 octobre 1886 autorisent le groupement en associalions de waleringues des
propiétés intéressées A des travaux communs d'asstchement ou d’irvigation.

En outre P'article 108 de la Constitution permet 4 des communes de s’entendre
ou de s'associer dans les conditions el suivant le mode & déterminer par la loi,
pour régler et gérer en commun des objets d’intérét communal. La loi commu-
nale confiant anx administrations communales 'entretien des cours d’eau, un
groupement de communes et de’particuliers intéressés au curage d’un cours d’eau
desservant plusieurs territoires est constitutionnellement possible afin d’assurer
le curage sous une direction unique. Cependant un texte législatif manque. La
loi du 1* mars 1922 relative i I'association des communes dans un but d'utilité
publique n'est pas, de P'avis du Ministre de I'Intérienr (*), applicable dans le cas
qui nous intéresse quoique le Ministere -de I'Agriculiore défende pourtant une
opinion contraire. Volre section centrale demande au Gouvernement d’examiner
de nouveau la question el de soumettre éventuellement anx Chambres des textes
autorisant les groupements requis.

Enfin, une unité de direction n’est pas impossible quand il s’agit de curage de
cours d’eau importants puisque, comme vous le verrez a I'article 4, la province
préte aux communes le concours de ses agents quand clles enlreprennent les
travaux de curage, d’entretien et de réparation exigée par les voies d’é¢coulement
appartenant & la premiére calégorie.

En un mot, la section centrale n'est pas [avorable 4 I'organisation d'un
« Walerstaat » analogue 2 celui qui existe dans les Pays-Bas et dont ia compé-
tence s'étendrail exclusivement aux cours d’eau non navigables. '

(1) Dépécbe du Ministre de Ulntérieur et do I'Hygiéne, Administration des Affaires
provinciales et communales, n° 10158/14956, du 5 mars 1926.
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DEUXIEME SECTION

DISCUSSION DES ARTICLES DU PROJET DE LOI

CHAPITRE PREMIER
Titre de la loi.
22. La loi de 1877 s'occupe des cours d’eau non navigables i flottables. Le

flottage étant un mode de navigation, votre section centrale, se ralliant au projet

da Gouvernement, vous propose la suppression des mots « ni flottables » du
titre.

CHAPITRE 11
J du projet de loi).
Du classement des cours d’eau.
ARTICLE PREMIER.
Définition des cours d’eau.

23. Le Gouvernement, se ralliant aux suggestions des auteurs des proposi-
tions de loi, demande le vote du texte suivant : « Sont compris dans la présente
loi, sous la dénomination de cours d’eau, toutes les rivieres, ruisseaux ou
fossés d’écoulement existants ou 4 créer, & I'exclusion des parties de ces voies
qui sont classées comme navigables et flottables et des trongons qui ne regoivent
que les ‘eaux naturelles d’'un bassin hydrographique dont la superficie n'atteint
pas 200 hectares. »

24, la réforme proposée est radicale.
~ Lassujettissement d'un cours d’eaur & la réglementation légale dépendait du
fait de I'inseription aux tableaux descriptifs; le Gouvernement arrétait librement
les conditions de Vinscription (*).

A Tavenir, cet assujettissemeril dépendra, sauf les cas prévus ci-apres &
Varticle 2, de la superficie du bassin hydrographique desservi par le cours d’eau.

L’arbitraire consacré par la loi de 1877 disparait.

25. Passons a P'analyse du lexte proposé.

26. Soit dit en passant, le vote de la rédaction allegera les textes. L'article
premier définissant les cours d’eau non navigables dont Loute la loi s’occupe, il
est inutile d'ajouter, dans les autres articles et comme le faisait la loi de 1877,
les qualificatifs « non navigables ni flottables » aux mots cours d'eau.

27. La législation proposée, sauf décision expresse de la Députation perma-
nente, ne s'appliquerait pas, ne s'appliquerait plus pourra-t-on dire dans certains
cas aux voies d’écoulement desservant un petit bassin hydrographique.

(1) Voir ci-dessus §§ 3 et 8 du rapport.
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En général il n'existe pas dans notre pays pour ces voies la un lit permanent
creusé par I'zetion des eaux counrantes. _

Les voies d’écoulement dont le bassin hydrographique n’atteint pas 200 hec-
tares, s'il en existe, seraicnt végies par la legislation générale, notamment par les
articles 5361 & 363, 641 4 634 du Code civil et les articles 45 & 22 du Code
rural (*).

28. D'autre part, le champ d’application de la loi serait étendu. Larticle 12
de la loi de 1877 décide, il vous en souvient, que les tableaux deseriptifs arrétés
par arrété royal fixent Uétat définitif des cours d’cau el aucan texte ne prévoit
la modification possible de ces tableaux. ‘

Les seales corrections dont ils sont en fail susceptibles résultent, soit de la
suppression d'un cours d’eau par asséchement, soit par déplacement de son lit.

Or, Ia loi du 10 aveil {841 sur les chemins vicinaux, qui a servi de modéle
a la loi de 1877 (?), décide, an contraive, 4 Varticle 9, que les allas pourront
toujours étre complétés. :

La revision de 'atlas des cours d’eau s’impose, parce que en 1877 le recense-
ment de cours d’eau a été oubli¢’; parce que le défrichement de terrains demeurés
incultes pendant longtemps a donné une importance de cours d’eau a de simples
filets d’cau qui étaient exclusivement inscrits aux états indicalifs (3); parce qu'il
est inutile de maintenir I'inseription de cours d’eau asséchés et de ceux dont
Futilité n'est plus démontrée.

Mais & Tavenir il faudra aussi permeltre, comme cela est devenu nécessaire,
Passajetlissement 4 la loi soit de f(ilets d’eau existants, soit de cours d'eau qui
seront établis. _

Le texte proposé permet la revision ainst que U'application des dispositions
promulguées & des voies d’écoulement régies par le Code civil et par le Code
rural seulement.

29. Les principes qui dominent notre législation antoriseraicnt le vote du texte
proposé.

(1) Expos¢ des motifs du projet de loi, n° 279, de la session de 1923-1924.

Les Conseils provinciaux peuvent réglementer, comme ils Pentendent, le curage de
ces cours d’cau en vertu des pouvoirs qui leur sont conférds par la loi du 14-24 Floréal,
an X! notamment. Voir Laurent, Principes du droit civil, t. VIIL, pp. 314 et suiv.; SiviLLE,
Supplément auz principes du droit civil, 1. TI, n* 919 et suiv.; Revue communale, 1897,
p. 124; 1893, p. 246.

%) M. de Zérézo de Tejada écrivail, en 1876, dans son rapport pour marquer combien
le projet de Joi était analogue 4 la toi du 10 aveil 1844 sur les chemins vicinaux, dont il
analysait le texte et détudiait 'application : « 1l importait, avant de se fixer sur les mesures
d introduire en matitre de cours d'eau. de se rendre compte des effets produits par Pappli-
cation de [a loi sur I police de fa voirie rurale, dont [a plupart des dispositions semblaient
pouvoir étre utilement étendues & la matigre dount il s'agit, »

Lefficacité de la loi de 1841, la nécessité r’une application analogique furcnl démontrées
au cours de la discussion (pe Rosiaxo, onvrage cité, p. 50-51)

(3) Aprés 1877, inscription de 838 kiloméires de cours d'eau aux tableaux descriptifs
a &1 omise dans la province d’Anvers.

Le Gouvernement a ordonné parfois le déelsssernent de cours d’eaun de Ia l|ste des voies
navigables dans celles des cours d'eau non navigables (une partie du canal de la Lidve
a4 Eecloo). D'insolubles problémes juridiques se posent 4 celte occasion (Voir ci-aprés
aux §§ 103 et suiv.).
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Envisageons en premier lieu Uhypothese de la eréation d’un cours d’eau.

Son lit, vous le verrez ci-aprés an § 92, sera creusé soil 4 la demande d’'un
propriétaire intéressé, soit 4 la demande d'un pouvoir public.

Si une initiative émane d’'un propriélaire, ce dernier accepte les conséquentes
légales de sa démarche, doue les conditions suxquelles I'autorisation délivrée
sera subordonnée.

Si une initiative émane d’un pouvoir public, il doit acquérir ou exproprier les
terrains requis pour 'exécution du travail projeté. _

Passons au cas oit un cours d’eau non recensé jusqu'ici sera désormais soumis
a réglementation,

D’abord, le pouveir réglementaire conféré a I'Etat ne constilue pas, et il ne
constituera pas, une restriction’ du droit de propriété; il véalise, et'il réaliscra,
au contraire, une condition de son existence. Le droit de propriété ne peut sub-
sister gque moyennant la protection des pouvoirs publics; ils déterminent les
conditions auxquelles celte prolection est subordonnée, en mettant en harmonie
’existence de la propritté privée avec les nécessités de ordre social.

La lot de 1877 et le projet qui vous est soumis organisent 'application de
principes qui sont a la base de toute la législation antérieare a 1877.

Les textes ¢ni vous sont soumis respectent les dispositions du Code civil et
celles de la loi du 20 aoal 1790.

Le Code civil décide & P'article 640 que les fonds inférieurs doivent recevoir
les eaux qui découlent natarellement des fonds plus élevés.

La loi du 20 aent 1790 et bien d'autres textes décident que « les propriétaires
sont forcés de tenir les eaux & une hauteur qui ne nuise a personne et (ui sera
fixce par Ja Direction du Département (1) ».

La loi sur les cours d’eau contiendra donc une disposition analogue i celle
qui est inscrite dans la loi sur les chemins vicinaux, en vertu de laquelle tout
chemin particulier existant par presceiption trentenaire ou de temps immé-
morial, peut toujours &tre inscrit 4 'atlas des communications vicinales apres
'accomplissement des formalités preserites. \

30. Mais passons a 'examen des critiques adressées au texte proposé.

31. Sa définition du cours d’ean est basée sur 1'étendue du bassin hydro-
graphique. "

Or le texte ne définit pas le bassin hydrographique.

Il ne décide pas qui pourra le définir.

H faut admettre que 'absence de définition doit nécessairement amener des
difficnltés.

L'article | s'occupe in fine, mais pour les exclure de [I'assujettissement
aux dispositions légales, des troncons de cours d’eaux « qui ne recoivent que
les eaux naturelles d’un bassin hydrographique dont la superficie n’atteint pas
200 hectares. » ’ '

L’emploi du mot « trongon » provoquera déja des discussions.

L.a signification du mot est douteuse si on accepte une définition courante du
bassin hydrographique. On admet, en général, que le bassin d’un cours d’eau

() Laumext, Principes de droit civil, L. VII, not 314 et suiv.; Switie, Supplément ans
principes de droil civil de Laurent, t. 11, n™ 919 et suiv., Pandectes Belges, Vbo Eaux
courantes , n*281 ct suoiv.
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comprend le bassin hydrographique de tous ses affluents, mais sans réciprocité,
car chaque aftluent a son bassin hydrographique distinct anquel ne doit étre
ajoulée aucune partie du bassin hydrographique du bassin récepleur. Le mot
« trongon » étant dans le texte opposé aux mots : ruisseaux, fossés et rivieres,
on pourra soulenir qu'un lroncon désigne une voie d’écoulement qui ne regoit
pas d'affluents.

Mais si on aceepte la dé¢finition du trongon donnée par 'Exposé des motifs du
projet de loi déposé en 1923-1924, le trongon désigne la « section » d’une voie
d’écoulement qui est situé 3 'amont du point ou son bassin hydrographique et
celui de ses affluents atteint 200 hectares. Dés lors, une voie d’écoulement peunt
étre régie par trois législations. Une premiére section, desservant moins de
200 hectares, sera réglementée par le Code civil et le Code rural; une seconde
section, commencant au point ot le bassin dépasse 200 hectares, sera régle-
mentée par la loi proposée; une troisieme section sera régie par la législation
sur le regime fluvial si elle devient navigable. De la, nécessité d’arpentages pour
délimiter les sections. De la aussi, conflits inévitables enire pouvoirs admi-
nistratifs.

32. Yotre Section centrale, se ralliant aux considérations développées au
paragraphe précédent du rapport a admis que le texte de l'article 1 devait étre
amendé.

33. Votre rapporteur a proposé de décider : que « sous réserve des exceplions -
prévues a P'article 2, sont compris dans Ja présente loi, sous la dénomination de
cours d’eau, les rivieres, ruisseaux el fossés d’écoulement, existanis ou a créer,
a U'exclusion des parties de ces voies qui sont classées comme voies navigables
ou flottables, et des parties situées vers I'amont dont le bassin hydrographique
est inférieur 2 100 hectares.

34. Les considérations développées ci-aprés justifient la rédaction qui a été
suggérée.

[ avticle 3 du projet (ui vous est soumis, mais dont la rédaction a aussi élé
amendée, conférera i la Députation permanente du Conseil provincial le droit
d’arréler d’'abord les limites du bassin hydrographique de tous les cours d’ean
existanls ou a créer et d’arréter ensuite le point i partir duquel un cours d'eau
asséche plus de 100 hectares.

Le « fait » permettant P'assujettissernent d'un cours d’cau a la loi de police
sera done relevé et acté par une autorité responsable de la décision devant les
propriétaires intéressés et devant le Roi.

Un méme cours d’eau pourra certes étre régi par le code civil, par la loi de
police et par la législation fluviale.

Les objections adressées a ce régine élaient graves quand 1'étendue du bassin
~ hydrographique élait fixée & 200 hectares.

Ces objections perdent leur importance quand l'étendue du bassin hydro-
graphique est ramenée a 100 hectares,

En principe, un cours d’eau desservant un bassin hydrographique de moins
- de 100 hectares ne posséde pas de lit réel.

S'il en posséde un, ce cours d’eau, dés que son régime devient anormal,
pourra, comnme vous le verrez & L'article 2, étre soumis & réglementation par la
Députation permanente,
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Ceci répond encore & I'observation qui avait finalement été développée par un
membre de la Section eentrale demandant i ses collégues de réfléchir aux consé-
quences du fait que dJes cours d’cau portés maintenant aux tableaux descriptifs (1)
ne seraient plus soumis a Pavenir 4 fa loi de police.

En résamé, la rédaction proposée précise la définition du cours d’ean soumis
A réglementation mais signale immédiatement aussi que la définition donnée
permet d’ordonner les dérogations imposées par U'infinie variété des circonstances
locales,

33. Votre section centrale sest ralliée a la proposition déposée par son
rapporteur.

Elle a donc amendé le texte de Iacticle | du projet de loi.

Elle vous propose le vote du texte amendé

36. Ce qui précede démontre qu'il faudra, a Vavenir, sbandonner la définition
traditionnelle du cours d’eau :

« On appelle, enseignent les Pandectes Belges (*), eaux courantes, ou cours
d'eau, les caux qui se sent creusé un lit dans lequel elles coulent par suite de la
déclivité naturelle du sol; ces eaux forment ainsi des ruisseaux; les ruisseaux
augmentent de volume par leur réunion et forment des rivieres qgui finissent par
se diriger vers la mer. »

La lot de 1877 régissait les ruisseauxqui étaient poriés anx lableaux deseriplifs.

Les ruisseaux dont le lit aura ét¢ creusé¢ par la maip de "homme pourrent,
dans les conditions déerites au § 103 du rapport, élre, 4 'avenir, assujetties au
régime élabli par le projet qui vous est soumis (*}.

Arr. 2,
Classement des cours d’eaun.

37. Le Gouverncment vous proposc le vote du texte suivant : « Les trongons
de cours d'eau, situés en aval du point ot le bassin hydrographique a une
superficie de 3,000 hiectares au moins, sont classés par les soins de la Députalion
permanente du Conseil provincial comme cours d'eau de la premiére catégorie.

(1) Voir paragraphe 43 du rapport.

@ Idem, ¥Ybo Faux courantes, 012, 13, 14, 29} et suivanis,
{3) Bien des contestalions se pourront plus s'élever. )
Voici une de celles fui donna lieu & longues discussions :

Le Conseil des mines, siégeant comme comité de législation, consults par le Gouverne-
ment sur la validité de Pappel déerit & la note | do § 4, a du examiner si une voie écoule-
ment, qualifiée de fossé par M. du Roy de Blicyuy, pouvait étre dénommée cours d'eau. Le -
Conseil constate que la loi de 1877 ne» définit pas le cours Feau. Il déclave que « le cours
est le mouvemant de quelque chose de liquide et que ce mol a éé, sans la pratique,
appliqué & I'dtendue que parcourt Peau en suivant les voies naturelles. H en conclue » ;
11 w’est pas nécessaire que 'eau prenne son origine dans une source proprement dite. Tout
écoulement d’eaw, quelle que soit Ia cause de son accumulation ou de sa mise en mouve-
ment peut donuer naissance 3 un cours d@'eau. Il en sera particulidrement ainsi des fossés
('agséchement de cerlains terres ou do prairies humides. La question est une question de
fait qui ne peut éire décilée souverainement que par le pouvoir judiciaire appelé 3 juger
des contestations,



(17 [N 324]

‘La Députation permanente peut classer aussi dans la premitre catégorie les
troncgons de cours d’eau :
» 1° Qui sont établis dans un but autre que I'amélioration du régime des
eaux natarelles, méme si le bassin hydrographigde n’atteint pas 200 hectares;
» 2 Dont les eaux sont polluées par des eaux d’égout ou par des eaux rési-
duaires d’établissements industriels;
» 3° Qui sont influencés par un barrage de retenue.
» Les cours d’ean ou les trongons de cours d’eau qui ne figurent pas sur la
liste arrétée par la Députation permanente, appartiennent a la seconde catégorie.
La Députation permanente est compétente pour décider qu'un cours d’eau
passe d’une catégorie a 'autre. »

38, La classification, d’aprés leur importance, des cours d’eai ou des tron-
coris de cours d'eau, inconnue dans la loi de 1877 (*), est proposée dans un
double but :

Elle. permetirait d’exonérer les propriétaires riverains d’'une partie de la
charge résultant des travaux de curage et d’entretien qu’ils supportent exclu-
sivement aujourd’hui,

Adoptée, elle généraliserait une pratique suivie dans le Brabant ou les
travaux d’entretien des cours d’eau importaits sont exécutés d’office, sans le
coneours des riverains (?). '

39. La nécessité d'une classification n’est pas discutée.

Il n'est pas possible de soumettre & un méme régime des riviéres qui ont
- parfois 20 métres de largeur et de simples filets d’eau (*); des cours d’eau char-
viant des sables et ceux qui restent limpides ou qui ne sont jamais obstrués
d’herbages (*); les cours d’eau qui regoivent des eaux naturelles et ceux qui

#) Un classement des cours ‘deau'n’a pas été expressément envisagé en 1871. Cependant,
quand on lit ‘attenlivement le rapport de M. de Zérézo de Tejada (Doc. cité, p. 98, col. 1),

il doit y avoir été fait allusion au cours des discussions soulevées par examen dua projet de
loi en section centrale.

(3 Larticle 1° du réglement du 10 juillet 1893, approuvé par arrété royal du 26 novembre
suivant, décide : « Les cours d’eau, qui figurent aux tableaux descriptifs, sont classés
en deux catdgories, La liste des cours d’eau ou section de cours d’eau de la premiére classe
est arrétée par la Députation permanente. Elle comprend notamment les cours d’ean ou
sections dont la largeur légale est égale ou supérieure A 3 métres; les cours d’cau ou
sections sur lesquels sont établis des barrages de retenue; les cours d’ean ou sections dans
lesquels se déversent les eaux résiduaires d’établissements industriels ou le produit d’égouts
des agglomérations populaires. Les cours d’eau ou affluents directs, ne figurant pas sur la
liste, appartiennent & la deuxiéme classe. » Larticle 3 décide qu'il est procédé au curage des
cours d’eau de la premiére classe, soit en régie, soit par voie d’adjudication publique, par
les soins des Adininistrations communales, sous la direction des commissaires voyers.

I’article 13 décnde que les cours d’eau de la seconde classe sont annuellement curés par
les soins des proprlétaires riverains.

(3) Par exemple, dans le Brabani : la Senne, le Molenbeck, la Wolawé, le Maelbeek,
la Dyle (en partie) et le Demer (en partie); dans le Hainaut : PEspierre et la Haine; dans
le Limbourg : le Demer.

- (#) 1 ne faut pas oublier qua la suite d’orages, des cendres, des sables, des pierres, etc.,
enlevées le long des terres et des chemins, sont, par les ruisséaux et les fossés, transportés
au loin dans les cours d’eau.
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recoivent des matieres polluées ou qui ont été, en fait, transformés en égouts
collecteurs (*).

40. Le Gouvernement et les auteurs dés propositions de loi déposées sur le
bureau "de votre assemblée sont également d'accord pour admettre que les
cours d’eau soient, suivant leur importance, classées en deux catégories.

Mais les discussions commencent quand il faiat avréfer les bases de la classifi-
cation d’office dans la premitre catégorie.

Deux systémes s’affrontent.

41. Les auteurs des propositions de loi suggerent de décider : « Les cours
d’eau ou les trongons de cours d’eau dont la largear légale est supériéure i Lrois
métres, ceux situés en aval du point oh le bassin hydrographique 4 une super-
ficie de 2,000 heetarcs au moins, sont classés par les soins de la Députation
permanente du Conseil provincial comnme cours d’eau de la premiére catégorie ».

42. MM. Van den Eynde et ses collégues veulent obtenir ure classification
rapide et qui n’impose pas de charges aux pouvoirs publics.

Or, les tableaux descriptifs des cours d’eau 'fournis‘s’ént tous les éléments
des décisions qui doivent intervenir : ces documents, déposés aux greffes des
Gouvernements provinciaux (?), renseignent la direction de chaque cours d’eau,
sa largeur, sa profondeur (). La confection de documents ne sera requise que
dans les cas, assez rares, ot il faudra, soit soumetire 4 la loi un cours d’eau qui
n’a pas encore été porté aux tableaux deseriptifs, soit établir qu’un cours d’eau
dont la largeur n’atteint pas trois métres, dessert un bassin hydrographique
s'étendant sur plus de 2,000 hectares.

La superficie du bassin a été fixée 3 2,000 hectares parce que les cours d’can
desservant un territoire aussi étendu offrent un intérét général.

43. Le Gouvernement propose de décider que le classement sera en principe
exclusivement basé sur la superficie du bassin,

Il réduit encore la portée de sa pxoposmon en établissant cette superficie
4 3,000 hectares.

Pour justifier sa proposition il ¢erit : « Leur largeur (des cours d’eau) est
trés variable suivant la nature du terrain et le régime des eaux. Cette largeur
n’est proportionnglle & l'importance des cours d’eau que pour des conditions’
géologiques et hydrologiques analogues.
~ » L’étendue du bassin hydrographique est une base plus smentlﬁque Le
Département a adopté le chiffre de 3,000 hectares qui, pour certains terrains de
la basse Belgique, correspond aux cours d’eau de 3 metres de largeur, au niveau
de 'ean (*). »

Le Gouvernement ajoute, dans une note communiquée i votre rapporteur,
qu’il ne faut pas trop aisément exonérer les riverains des charges traditionnelles
qui pesent sur leurs propriétés. On oublie trop facilement, dit-il, que les fonds

(1) Parmi les plus connus : la Senne, PEspierre et la Haine,

#) Article 13 de la loi de 1877,

(3) Article 2 de la loi de 1877, _

(%) Exposé des motifs du projet de loi n° 279 de la session 1923-1924.
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inférieurs sont, par Particle 640 du Code civil, assnjettis & recevoir les eaux qui
découlent naturellement des fonds plus élevés.

%, 1l a &1¢ difficile a volre rapporteur de Lrouver les renseignements lui
permettant de vous indiquer avee précision le nombre des cours d’eau gui
seraient classés d’office dans [a premiére catégorie, par application du systeme
proposé soit par I'Etat, soit par MM. Van den Eynde et consorts ().

Le Gouvernement a averti votre rapportenr gu'il a déja fait délimiter et cal-
cnler les bassins hydrographiques de 3,000 hectares en se basant sur les cartes
de I'Etat-Major.

I lui a communiqué les résullats déja obtlenus.

Ces résultats sont publiés en annexe an rapport.

Si le nombre des cours d’eaun a inscrire d'office parait dans tous les cas devoir
étre relativement peu élevé, il faut se vappeler ici que la Députation permanente
pent classer dans la premiére eatégorie certains cours d’eau- inscrits dans la
seconde. Ainsi, la possibilité du déclassement existe dés qu”un cours d’eau est
pollué par des eaux résidnaires; dés que son écoulement est influencé par un
barrage. Or, depuis la guerre, le régime naturel de la plupart des cours d'eau a
été altéré mais les Députations permanentes appliquant la loi depuis prés d'un
demi-siécle, saisies par les riverains de réclamations contre les nsagers 3 1'occa-
sion de curages, possédent une documentation importante qui leur dictera les
décisions opportunes (?).

43. Yotre section centrale a déeidé d’adopter en principe le sysieme défendu
par M. Van den Eynde.

Mais elle a donné une rédaction nouvelle an texte proposé par notre collegue.

{1} La longueur des cours d’ean qui sont inscrits aux tableaux descriptifs est de :

4,096 km. dans la prov. d’Anvers, le territoire de la prov. occupant 983,157 ha.

9,234 id. du Brabant id. id. 398,296 ha.
4,368 km. dans la Fl. Occidentale id. id. 323,395 ha.
3,398 id. Fl. Orientale id, id. 300,027 ha.
2,933 km. daos la prov. du Hainaut id. id> 372,165 ha.

821 id. de Lidge id. id. 289,811 ha.
2,501 id. de Limbourg id. id. 240,766 ha.
2,036 id. de Luxembourg id. id. 441,812 ha.
1,073 id. de Namur id. id, 366,025 ha.

Exposé de la situation du royaume de 1876 & 1900 par lo Commission cenirvale de
Statistiyne. Bruxelles, 1907, t. [, p. 19. Annuaire statistique de la Belgique, t. 50
(1924-1923) p. 5. :

Votre rapporteur a obtenu communicalion d’un document publie par M. Van den
Driesche, ingénieur provincial de la Flandre occidentale, dans le Bulletin pour 1927 des
Annales de I"Union des Ingénieurs sorlis des écoles spéciales de Louvain. Ce document lui
a permis de constater que dans les environs de Courtrai, sur les 244 kilomélres des
407 cours d'eau desservant 20 communes dont le terriloire s'étend sar 17,394 hectares,
39 kilomeétres ont une largeur égale ou supéricure A 3 métres, ce qui ameénerait Vinsecrip-
tion d'office de 13 cours d'eau. Le hassin de chacun des 96 autres cours d’eau w'a pas

une superficie de 2,000 hectares. La superficie du bassin de 77 cours d’eau n’atteint
méme pas 200 hectares.

(%) L'article 16 de la loi de 4877 confére aux riverains de droit d’interjeier appel auprés

des Députations permanentes contre les décisions des pouvoirs communaux répartissant
les frais d’'un curage exécuté. ‘ '
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Il n'est pas douteux que ce texte, quand il est conunenté, permet 2 la Dépu-
lation permanente d’établir la classification sur deux bases : sur la largeur des
cours d’eau ou sur I'étendue du bassin hydrographique. Votre Section Centrale
décide d’adopter une rédaction permetiant d'abord de conclure, sans devoir
recourir A des commentaires, que la Députation permanente a la liberté du choix
pour arréter dans chaque cas déterminé le fait imposant un classement dans la
premiére catégorie.

Elle a aussi voulu préciser le sens des mots « la largeur légale » des cours
d’eau. Rien n’était défini. Or, les tableaux descriptifs et leur annexes mention-
nent, comme largeur relevée, celles existant en créte, an plafond, an nivean
normal des eaux et celles existant d’aprés les coutumes ou réglements. Yotre
rapporteur, aprés avoir conféré avec les services compétents du Ministere de
I'Agriculture, a proposé d’adopter comme critériam la largeur existant au pla-
fond parce.qu'elle établit le plus exactement I'importance du cours d’eau. Votre
Section Centrale a adopté cette proposition.

46. Passons au second alinéa de Darticle, c'est-a-dire aux conditions qui
permettent aux Députations perwanentes d’ordonner un classement dans la
premiére catégorie.

Elles paraissent avoir été bien choisies. Les administrations communales ont
souvent témoigné de I'indifférence vis-3-vis des pouvoirs que la loi leur confére,
les injustices que Papplication de la loi consacre étant flagrantes. Elles étaient
incapables d'v rvemédier parce que des Députations permanentes leur refusaient
le droit de procéder au curage 4 leurs frais, & titre de dépense facultative (').

« Le projet, écrit le Gouvernement dans un exposé des motifs qu’'il vous
a adressé (2); permet & la Députation permanente d’assimiler aux grands cours
d'ean cenx sur lesquels sont établis des barrages de relenue, ou ceux qui
recoivent des quantités notables d’eaux d’égouts ou d’eaux résiduaires d’établis-
sements industriels...

» Des disenssions ont surgi souvent au sujet de I'entretien des dérivations de
cours d’eau élablis par des administrations publiques, & 'occasion de I'exécution
de canaux, routes, chemins de fer, ete. C'est-a-dire dans un but tout différent de
I'amélioration des coiirs d’eau. Le droit pour ces administrations d’exécuter les
travaux n’est pas contesté. Mais, il en résulte une indéeision au sujet de Ja com-
pétence de I'administration provinciale et de I'administration communale quant
a 'exéention des travaux d'entretien (3).

(1} Voir ei-aprés § 56 du rapport.
2) Exposé des motifs du projet de loi n° 279 de la session 1923-1924,

@5 Votre rapporteur croit pouvoir affirmer encore que des conflits se présentent A la
limile des cours d'eau non navigables et de celle des antres. Le premier, situé toujour 3
Pamont, esl commandé par Vautre. Dr, ce sont les services des pouts et chaussées qui
manreuvrent les vannes des écluses qui séparent les deux troneons et ce sont eux aussi qui
peuvent arpiter Pexéeulion de travaux qui sont jugés indispensables pour arréter les inon -
dations. 1} faudrait que les autorités provinciales et communales ne restassent pas désar-
mées quand un conflit surgit. Tous ces inconvénients s'aggraveat quand exécution de
travaux ou le fonctionnement d’ouvrages d’art intéresse plusieurs départements. Ainsi, dans
Ja province ’Anvers le Département de la Défense nationale s’occupe aussi du grand Schyn,
La découverte des responsabilités dans les cas od les vannes n'ont pas élé manweuvrés ou
qu'elies Pont été tardivement, est trés difficile, elle est méme souvent impossible. Le Parle.
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» Une autre difficulté surgit lorsqu’il est question de répartir les frais de ces
travaux entre les propriétaires riverains et les usiniers ou autres usagers. Cenx-ci
prétendent que ces situations n’ont pas é1é prévues par la loi du 7 mai 1877 ().
La solation la plus naturelle consiste 2 permettre 3 la Députation permanente
de faire supporter, le cas échéant, toute la dépense d’entretien par la province et

la commune (2) ».

47. Yotre section centrale a décidé d’adopter la rédaction proposée par le
Gouvernement, mais aussi de la compléter.

48. La section centrale estime que le pouvoir attribué aux Députations perma-
nentes de classer certains cours d’eau parmi ceux de la premiére calégorie est
trop rigoureusement délimité.

La loi proposée est une loi de police.

Les textes seront donc de stricte interprétation, et ceux des n” 1, 2, 3 du
second alinéa de l'article devront étre rigoureusement respectées.

Or le curage de petits cours d’eau peut étre difficile.

Il faut aussi armer les Députations permanentes en vue de circonstanecs
exceptionnelles dont I’énumération est impossible (3). _

Une extension des pouvoirs de ces colleges n’est pas a redouler parce que

leurs décisions sont susceptibles d’appel auprés du Roi.

Votre section centrale a décidé Vinscription d’an quatrieme paragraphe au
second alinéa de l'article 2.

- Ce paragraphe est rédigé comme suit : « 4° dont I'importance, la pente ou la
configuration rendent le curage difficile ».

49. Votre section centrale a enfin décidé d’adopter les deux derniers alinéas
de I'article 2.

Par conséquent, comme vous l'avez vu aux §§ 23 4 36 du présent rapport,
les cours d’can qui regoivent les eaux naturelles d’un bassin hydrographique
dont la superficie atteint 100 hectares seront d’office soumis aux dispositions de
police que la loi décrete.

De plus, personne ne le critiquera, des déclassements de cours d’eau seront
possibles quand les circonstances 'exigeront.

ment s’est Lrouvé devant des difficultés analogues quand il a di étendre les pouvoirs qui sont
attribués au gouvernement en maliére téléphonique; Varticle 3 de la Joi du 20 mai 1898
déeide : « Notification des projets du travail & exéeuler est donnée par lettre recommandée
aux autorités provinciales et communales intéressées... lorsque le projet comporte I'éta-
blissement de lignes souterraines soit au-dessus, soit au-dessous des ouvrages d'un service
provincial ou communal, ou bien lorsque le projet prévoit sait la modification, soit le dépla-
cement d’un de ces ouvrages; il y a présomption d’entente entre les administrations si, dans
le délai de vingt jours & partir de la notification, il n'ya pas de réclamation. A défaut 0’en-
tente. il est statué par un arrété royal, signé par le Ministre de I'Intérieur. Il est procédé
de méme pour les lignes aériennes. » L’utilité de Pinsersion d’une disposition analogue
dans le projet qui vous est soumis sera examiné ci-aprds au § 109 du rapport

(1) Lacune de Ja loi de 1877 dont 'importance eslt signalée par les autorités provinciales
d’Anvers, du Brabant, de la Flandre Orientale.

(*) Comme il est dit 4 la note 3, voir article 3 ci-apres.
(3) Pour Pappréciation de la question soulevée, voir ci-dessus, nole au § 43.
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30. Les décisions de volre section centrale consignées aux §§ 44, 46, 47, ont
arrété des principes,

Elles ont été suivies d’une étude plus spéeiale des partlcularltes du texte
et dont voict les résultats,

51. Contrairement 4 ce qui fut décidé i propos de Iarticle premier il est
permis de porter a l'article 2 de trongons de cours d’eau.

La classification ne décide pas P'assujettissement d'un cours d’eau & la loi,
mais organise l'exécution des travaux de curage et d’entretien.

Cette exéculion peut varier de modalité suivant I'importance, la nature ou le
régime de la partie du cours d’eau oit elle s’établit,

52. Les autres modifications apportées aux premiers textes sont de pure
forme, mais ils précisent les décisions adoptées.

53. Volre section cenlrale vous propose donc finalment le vote du texie
suivant :

§ 1. Les cours d’eau sont elassés par la Députation permanente du Conseil
provincial en deux catégories. :

§ 2. Les cuurs d'eau et les trongons de cours d'eau qui ne sont pas classés en
premitre catégorie par une décision de la Députation permanente appartiennent
4 la seconde catégoric.

§ 3. La Députation permanente classera en premiére catégorie la partie des
cours d’eau située en aval da point ou I'une des deux conditions suivantes est
réalisée : atleindre au plafond une largeur légale de 3 metres ou desservir un
bassin hydrographique de 2,000 heetares au moins.

Elle peut classer aussi dans la premiere catégorie les cours d’ean, les trongons
de cours d’eau, les riviéres, ruisscaux ou fossés d’écoulement, méme si leur
bassin h)drovraphlque n’atteint pas 100 hectares :

1° Qui sont établis dans un but autre que I’ amélioration du régime des eaux
naturelles;

2" Dont les eaux sont polluées par les eaux d'égouts ou par des eaux rési-
duaires d’établissements industriels;

3° Qui sont influencés par un barrage de retenue;

4> Dont I'importance, la pente ou la configuration rendent le curage difficile.

§ 4. La Dépatation permanente est compétente pour décider qu'un eours
& eau passe d’une catégorie & I'autre,

Art. 3.
Section légale des cowrs d’eaw non inscrils aux tableaux descriptifs.

3t Le Gouvernement el les signataires des proposilions de loi vous demandent
d’adopter le texte suivant : « La Section légale des cours d'eau, non inscrits aux
tableaux descriptifs dressés en exéeution de la loi du 7 wai 1877 sur Ia police
des cours d’eau non navnqnl)lm ni flottables, sera fixée par la Députation perma-
nente e se basant sur les derniers projets d'établissement ou d'amélioration,
régulitrement appronvés et réalisés. A défaut de ces documents, la Députation
permauncnte se basera sur la section moyenne au licu considéré. »
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33. « Il est nécessaire, 2 écrit le Gouvernement, de préciser comment
Pautoriié compétente fixera, lout au moins, le profif transversal des cours d’eau,
profil gqu’il convient de 1etablu' lors de I'exécution des travaux de curage. >
C'est le but de I'article 3 (1).

56. L’étude de ce (exte en a fait paraitre fes lacunes.
Yotre section centrale I’a amendé.

57. Voici Vexplication d’un prémier amendement.

Deux conceptions différentes, mais qui n'ont pas été nettement exprimées, ont
inspiré les auteurs de la proposition de loi et ceux du projet. v

Les auteurs de la proposition auraient voulu gue les tableaux deéseriptifs
Aressés depuis 1877 fussent corrigés, reclifiés et complétés aprés la promulgation
des textes nouveaux. Le texte de l'article 3 auquel ils avaient adhéré réglait un
détail de I'instruction précédant I'assujettissement 3 la loi des cours d’eau que la
toi de 1877 ne réglementait pas.

Les auteurs du projet innovaient. Les tableaux descriptifs auraient fourni des
renseignements utiles au sujet des cours d’ean qui avaient été soumis & la loi
de 1877 et qui auraient été assujettis 4 la loi nouvelle. Mais  I'avenir « un fait »
plus « qu'un titre » aurait donné naissance anx obllgatmns des propnetalres et
aux droits des administrations publiques. En s’écartant de la conception de 1877,
on ne faisait plus de 'inseription au tableau la condition essentielle de I'assu-
jettisscment 2 la loi, on espérail éearter les inconvénients amenés par les erreurs
réelles des tableaux existants et prévenir les erreurs fulures puisque le lit d’on
cours d’ean peut se déplacer, se rétrécir on s'élargir,

Votre section centrale ne. s’est ralliée ni 4 V'tine ni & I'autre des deux théses.

Elle a acceplé de renoncer a la correction des tableaux descriptifs de 1877.
Définitivement arrélés depuis 1884, il est utile qu’ils demeurent immuables
comme ils le sont; ils ont, aprés enquéte extraordinaire, consacré des obliga-
tions et conféré des droits, leurs données permeltront de rapidement établir les
caractéristiques du régime des cours d’cau qui ont été soumis 4 la loi de 1877
et qui seront assujettis & la loi nouvelle.

Mais elle a voulu aussi qu’un « titre » et pas ur « fait » soit la source des
obligations et des droits.

Ausst a-t-elle décidé de vous demander d’abord le vote du texte suivant :

L’autorité provinciale fera dresser des tableaux descriptifs des’ cours d’eau,
en se conformant aux dispositions du chapitre I de la loi du 7 mai 1877.
» Ces tableaux indiqueront les cours d’eau existants auxquels les dispositions
de la présente loi sont applicables.
» Ils seront soumis a revision par les soins de la Dépulaﬁon permanente en
ce qui concerne I'inscription ou la radiation des cours d’eau dont la création ou
la suppression auront été décidées. » ‘

Pourquoi la section centrale a-t-elle voulu un tableau? .
L’ inscription d’un chemin 4 Vatlas des chemins vicinaux, celle d’un cours d’eau
aux tableaux descriptifs ne tranche pas et elle ne tranchera pas a lavenir une

(1) Exposé des motifs du projet de loi no 279 de la session de 1923-1924.
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question de propriété. 5il s’agit d’'un chemin vicinal Vinscriplion a constaté et
elle eonstatera gqu'une propriété est grevée d’une servitude de passage au profit

du public. §'il sagit d'un cours d’eau, I'inseription a constaté et elle doit faire
constater que I'ean coulant dans un lit déterminé est, quant a son usage, soumise
par la loi aux mesures de police, de surveillance, de controle et de conservation
que I'administration juge convenable d’établir (). Par I'inscription les-communes
possédent notamment le juste titre qui les met, en vertu de 'article 2265 (2) du
Code civil, 4 1'abri des réclamations des propriétaires riverains.

f.e tablean, arrété administrativement, conservera, comme aprés 1877 toute-
sa valeur aussi longtemps qu’il na pas été démontré qu’il renferme des indications
erronées, quand 4 la propriété de tel cours d’eau ou aux droits qui en dérivent.

Par I'inscription les communes ont fait constater 'existence d’an droit qu’elles
possédent au nom de fa communauté qu'elles représentent, Elles gérent dés
lors la propriété grevée comme leur propre domaine; elles ordonnent les travaux
de curage ou d’entretien conformément aux dispositions législatives ou provin-
ciales qui en réglent I'exécution.

Mais leur pouvoir ne s’étend que sur le seule partie de la propriété décrite
a linscription. Ainsi une commune ne pourrait, sans indemniser les riverains,
porter a 'occasion d'un curage un cours d’eau a 3 metres, alors que-le tableau
descriptif lui donne une largeur moindre (3).

l.e texte proposé par la section centrale sera aisément applicable.

Les cours d’eau inserits aux lableaux de 1877 et qui restent soumis a la loi
nouvelle seront, sans formalités nouvelles, inserits aux tableaux nouveaux.

Les cours d’ean gui n’ont pas été jusqu'ict soumis & réglementation seront
inscrits quand sera close 'enquéte établissant les obligations des propriétaires
ainsi que les droits des pouvoeirs publics.

Les tableanx ne seront plus immuables comme ils 'ont été.

Enfin, Uexpérience faile permetira & un arrété royal d’améliorer le cadre
méme des tableaux.

58. Passons au second amendement proposé par voire section centrale.

Comine vous P'avez vu aux articles 1 et 2, I'assujettissement d'un cours d’eau
i la loi et son classement dépendent de 1’étendue du bassin hydrographique.

Il est impossible de ne pas définir V'autorité qui arrétera les limites des bas-

{f} Voir note 1 au § 17 du rapport.

1) Larticle 2263 du Code civil décide @ « Celui qui acquiert de boune foi et par juste
titre un innneuble en prescrit la propriété par dix ans, si le véritable propriétaire habite
dans le ressort de la Cour d’appel dans P'étendue de laquelle Pimmeuble est situé; et, par
vingt aus, 'il est ‘domicilié hors du dit ressort. » L'article 10 ‘de Ia loi du 10 avril 1844
décide 1 « L'ordonnance de la Dépulation permanente, qui arréte définitivement le plan
{(dun chemin vicinal), ne fait aucun préjudice aux réclamations de propriété ni aux droils
qui en dérivent. Elle servira de titre pour la prescription de dix el de vingt ans. »

Lrarticte 9 de la loi de 1877, qui n'est pas abrogé par les textes qui vous sont soumis,
décide, a P'alinéa 2, que les arrétés royaux, approuvant définitivement les tableaux descrip-
tifs des cours d’eau, ne fout « aucun préjudice aux réctamations de propriété i aux droits
qui en dérivent ».

Pour e commentaire e ce dernier acticle, pe Romiavo, ouvrage cité, pp. 40-41; Giron,
Dictionnaire, t. I, p. 264, col. 2; Pandectes belges, Vbo Baux courantes, passim.

(3) Pandectes Belges, Vbo Curaye, v l'll et Revue communale, 1884, p. 340.
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sins hydrographiques ainsi que le point initial oii les cours d’eau prendront leur
origine légale. '

La section centrale propose de conférer les pouvoirs requis aux Députations
permanentes.

Des difficultés ne sont pas a prévoir.

Le point initial on les cours d’caun inserils av tableau deseriprif de 1877 pren-
nent leur origine légale, est connu. lLes cartes de )’Etal-major permettent de
vérifier s'ils desservent un bassin hydrographique de plus de 100 hectares.

Le bassin hydrographique des cours d’ean desservant plus de 3,000 hectares a
déja été délerminé par le gouvernement.

Le bassin et le point initial des cours d’eau a créer, seront fixés par I’autori-
salion qui permettra de les creuser.

Les études ne seront exigées que dans les cas ou il faudra s’eccuper de cours
d’eau oubliés en 1877; pour cux seuls recommencera Ie travail entrepris en 1877. .

Votre section centrale vons propose de décider que :

« La Députation permanente fera indiquer, & ces tableaux descriptifs, les
limites du bassin hydrographique de chaque cours d’eau ainsi que le point initial
ot celui-ci prend son origine légale. »

59. Votre section centrale vous proposc d’accepter I'article 3 tel qu'il a été
amendé par elle.

CHAPITRE II.

Travaux ordinaires de curage, d’entretien et de réparation.

PREMIERE DIVISION,

Principes généraux.

60. Les textes proposés consacrent la définition qui a été donnée du curage
en 1877, mais ils modifient profondément des principes fondamentaux de la loi
de 1877 (*). Celle-ci admettait que le curage fut effectué soit par les riverains,
soit, s'il y avait lieu de le faire, avec lears coucours. Mais les frais du curage
incombaient toujours, en principe, aux riverains. Les usiniers ou autres usagers
intervenaient exceptionnellement. '

G1. La section centrale de 1877 voulait laisser aux riverains le soin d’opérer
le curage, les autorités administratives ne devant intervenir gue dans les cas ot
les riverains ne rempliraient pas on rempliraient mal leur devoir (%). S'associant

{1) Dans son rapport, M. de Zérézo de Tejada éerivait :© « Le curage d’un cours
d’eau comprend tous les travaux nécessaires pour maintenir le cours d’eau dans un bon
_état, c’est-3-dire, 'enléveinent de la vase, des graviers et déblais occasionnés par le courant,
ainsi que des herbages et roseaux qui viennent y croitre; Pentretien convenable des berges,
de telle sorte que les éboulements ne soient pas & redouter. »

(2) Voir ci-dessus § 5 du rapport. En 1877 fa section centrale écartait surtout le curage
d’oftice purce qu'il avait pour conséquence immédiate 'intrusion forcée dans les jardins,
enclos el parcs de bandes d’ouvriers qui s'y seraient instaliés de par la loi et qui, fort
de leur mission, auraient dédaigné les recommandations ou observations qu'on anrait &
feur faire. Ce serait unc espdee de violation vexatoire du domicile. (Rapport cité de
M. de Zérézo de Tejada, pp. 97 4 99
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aux eritiques formulées par les Députations permanentes () qui, jugeant I'inter-
vention des riverains néfaste et demandaient P'exéculion d’office des travaux,
des membres éminents de la Chambre (?) ajoutérent que la loi de 1841 avait
produit des résultats, doté le pays d’un résean de routes bien enirelenues, parce
que le concours des riverains avail éi¢ repoussé. Le Parlement se ralliant a un
systeme transactionnel présenté par le Gouvernement, admit le concours des
- riverains s'il y avait lieu de le faire ().

L'expérience a démontré que le concours des riverains rendait I'application
de la loi de 1877 difficile (*). ‘

62. Ep 1877, les frais du curage farent exclusivement impssés aux riverains
en vertu du principe que les echarges incombent A ceux qui jouissent des béné-
fices (7).

« Or, comme 'écrivait M. Van den Eynde dans les développements de la pro-
position de lot déposée en 1921 (%), les avantages qui avaient été énumérés
en 1877, auxquels il faut joindre des irrigations, sils existenl encore, ne com-
pensent plus les inconvénients et les dégats auxquels les riverains sont exposés :
inondations, ravinements, détériorations des rives, empigtement des caux. »

Plus que jamais la hausse des salaires peut aboutir & ce résultat : que les frais
du curage dépassent le revenu .produit par une propriété de faible profondeur
mais longeant nn cours d'eau sur un long parcours.

La loi de 1877, appliquée dans son texte et dans son esprit, interdit aux
communes de répartir uniformément la dépense entre les riverains suivant la
longueur de rive de leurs propriétés le long des conrs d’eau. Le Conseil com-
munal doit fixer la part de chacque propriétaire, nsinier ou usager, en égard au
degré de son intérét et & la détérioration qu'ils ont cansée (7). Mais les critiues
adressées & la loi subsistent et il faut ajouter qu’elles aggravent 'obligation
imposée aux propriétaires par l'article 644 du code civil : ceux dont les terrains

{1} Celles de Liége ot du Luxembourg.

{%) MM. Tesch, Dohet, Thonissen, nolamment

{3) oE RosiaNo, ouvrage cité, pp. 47-51.

(4 Voir ci-dessus, § 6 du rapport ,

Il faut ajouter que les limites du droit d'exécution d’oftice attribué par larticle 15 de
la 1oi de 1877 aux administralions communales sont discutées. La Députation permanente
de la province d’Anvers soutient ¢ue I'administration communale pouvail se borner &
notifier aux intéressés qu’an travail serait commencé & une date indiquée. Une équipe de
travailleurs communaux, remontant un cours d’eau, pourrait vérifier si Pexécution du
travail par les riverains était parfaite. 8i un riverain avait satisfait a ses obligations, Péquipe
reprenait plus haut; le travail wétait-il pas accompli ou Pétait-il insuffisamment, Péquipe
agissait en tout et pour le tout d'office.

(%) Voir ci-dessus, § 7 du rapport.

Dans son rapport M. de Zérézo de Téjada, éerivait : « Larticle 644, § 2, du Code
civil permet & ceux dont la propriété longe un cours d'eau d'en user dans lintervalle
quelle parcourt. De plus, une loi confére aux mémes personunes le droit de péche. Enlin
le devoir dont il s'agil résulte encore pour les riverains de la prescription de l'article 640

du eode civil, qu'oblige les propriélaires supérieurs 3 transmeltre les eaux qui sont en
dessous. »

(6) Voir développements de la proposition de loi ne 110 de la session de 1920-1921.
(7) Voir, Bevue communaie, 1886, p. 309; 1888, p. 290.
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sont asséchés par un cours d’eau inserit 4 P'atlas ne supportent pas les charges
que les riverains supportent seuls ('),

63. Le Gouvernement et les auteurs des propositions de loi sdmettent que
le curage des cours d’eau de la premiére calégorie sera exécuté d’office; que le
concours des riverains peut, en principe, élre admis pour ¢eux de Ja seconde (2).

64. Le Gouvernement et les auleurs des propositions de loi admeltent aussi
que les pouvoirs publics assument une part des frais du curage.

Mais le Gouvernement, se séparant des auteurs des propositions, n’admet pas
une intervention de 'Etat.

63. Le principe de lintervention des pouavoirs publies,. — peu importe
extention qu'on lui donnera — parait se justifier parce que l'application des
mesures de police inscrites dans la loi, procure a lacotlectivité des bénéfices
dont les riverains supportent la charge, sans pouvoir encore jouir des avantages
existant jadis.

Les pouvoivs publics interviennent d’aillenrs dans les frais d’entretien de la”
voirie vieinale (*).

SECONDE DIVISION.
Examen des articles du chapitre II.
Ant. 4.
Curage des cours d’ean de la premiére catégorie, répartition des [rais.

66. Le Gouvemement vous propose le vote du texte suivant : « Les travaux
de curage, deiitretien et de réparation, & faire aux cours d'eau de la premiére
calégorie et & leurs dépendances, sont exéculés annucllement par les soins de
I'administration communale aux époques fixées par la Députation permanente. »

» La Provinee préte & cet effet le concours technique des commissaires voyers
ou d’autres agents spéciaux nommsés par I'autorité provinciale, le lout en se
conformant, au réglement provincial sur les cours d’eau.

Les frais occasionnés par ces Lravaux seront supportés pour un tiers par la
Province, pour un tiers par la commune et réparlis par cette derniére pour un
- tiers entre les riverains, les propriélaires intéressés, les usiniers el les autres
usagers (*). »

{1y Abus sur lequel les autorités provinciales d’Auvers ¢t de la Flandre Orientale
ingistent particuliérement.

(2) Pour 'évolution des idées A ce sujet, voir §§ 11 & 15 du rapport,

3; 11 est intéressant de remarquer quen 1817 M. de Zérézo de Tejada voulait faire
" inscrire dans le texte méme de la loi que les pouvoirs publics pourraient subsidicr I'exé-
cution des travaux. Youlait-il, en présentant Pamendement qui tradaisait sa pensée,
alténuer la rvigucur du principe de Pobligalion exclusive du riverain que la loi consacrait?
Cela n'est pas clair. Eamendement fut retird aprés Ja déclaration faite par M. Delcour,
Ministre de Plutérieur, que les principes adoplés n’inlerdisaient pas Poetroi de subsides,
Session de 1876-1877; Chambre des Représentants; dnnales, p. 290.

(h Dans PExposé des Motifs du projel de loi ne 279 de la session 1923-1924, le Gouver-
nement écrit : « Comme le projet de MM. van den Eynde ¢t consorts, ce nouveau projet



N> 824 {28)

67. Le systeme défendu par les autenrs des [)I'OPOSltl()nb de la loi differe de
celui du gouvernement parce qu’il : — mettait le premiier tiers de la dépense ala
charge de 1Etat et de la Province; faisait intervenir. dans le dernier tiers les
seuls propriétaires intéressés, les usiniers et les autres usagers, sans mentionner
expressément les riverains.

68. L’Etat décline son intervention en alléguant : « On ne voit pas bien la
raison_pour laquelle, de maniére permanente, I'titag aurait 2 assumer une partie
du cout des travaux d’entretien. Le but poursuivi n’est sans doute pas de faire
sapporter par un budget plutot que par un aatre, une categone de depenses

Il semble plus loolque de mettre une partie de la dépense a charge des auto-
rités qui interviennent pour ordonner les travaux (*). »

Dans une note communiquée 2 votre rapporteur, le Gouvernement allirme que
I'intervention de I'Etat dans les frais du curage des cours d’eau dont le bassin
dépasse 3,000 hectares, exigera une dépense annuelle de un million au moins.

69. Les provinces, opposées & l'inscription d’un article nouveau sur la liste
_déja longue de leurs dépenses obligatoires, repoussent en principe le projet et
alléguent en outre la pénurie des ressources (*).

inaugure des régimes différents pour les cours d’eau importants et pour les petits cours
d’eau.
S'il est vrai que Pentretien des riviéres unportantes se préte 4 un travail d’ensemble,
exéenté par les soins d’une autorité publique et du‘lgé par des techniciens compétents
on doit admettre que pour les petits cours ’eau le curage peul étre cfféctué par petits
trongons et par les soins des riverains. Il y.a lieu de tenir compte des frais généraux et du
rendement des ouvriers.
Pour les grands cours d’eau Je travail d’enlrehen est concentré sur un espace restreint
qui se préte & une surveillance effective; tandis que le grand développem_ent des petits
cours d’eau entraine des déplacements improductifs et des frais de direction et de sur-
veillance trds &levés par rapport au colit des travaux, lorsque ceux-ci font 'objet @’une
entreprise globale.
Les frais d’entretien des grands cours d’eau sont, de par la nature des choses, lrés .
élevés et en maintes circonstances supérieurs au revenu des parcelles riveraines. D'autre
~ part, les grandes vailées sont les plus larges et souvent les pafcelles riveraines des cours
d’ean s¢ trouvent & un niveau sensiblement supérieur 4 celui des autres terres de la basse
vallée, de sorte que les parcelles qui ont le moins d’intérét au bon entrelien du couirs
d’eau dans le régime actuel en supportent toute la charge. Si nous considérons en outre
que les grands cours d’eau ont le moins de pente, et qu’un relévement du plan d’eau peut
y faire sentir ses effeis & une assez grande distance, rendre de grandes étendues de terrain
humides et exercer une influence défavorable sur le climat, nous devrons conclure que

“les frais d’entretien de ces cours d’eau doivent étre répartis entre tous les propriélaires des
vallées basses.

La situation est autre dans les petites vallées, les frais cl’entlenen sont peu importanis,
les parcelles riveraines occupent souvent toute la vallée basse et les conséquences d’un
manque de curage ne s'¢tendent pas au-deld de ces parcelles. Dans ce cas l'intervention
des propriétaires autres que les riveraing r'est, en général, pas justifiée et il ne serait pas
Ingique d'imposer une part de la dépense aux cominunes.

Pour les pelits cours d’eau, it ya donc lieu de se rallier au systéme (l'entmuen préconisé
par MM. Yan den Eynde et consorls, sauf exceptions pour les trongons de petits cours
d'eau qui seraient améliorés ou établis pour faciliter asséchement de terrains situés en
amont.

(1) Exposé des motifs du projet de loi, ne 279, do la session de 1923-1924.

12} 1’Administration provinciale du Brabant soutient qu'uo tiers de la dépense, mis & la
charge exclusive de la Provinee, aménemltannuellemmt Pinscription au Budget du Brabant
d'une somme ce 450,000 francs.
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70. Les anteurs des propositions de loi ont maintenu leur systéme en faisant
remarquer : « De méme que I’Etat et Ja province interviennent dans la réparti-
tion des frais d’entretien des chemins vicinaux, nous estimons plus juste et plus
équitable, qu'ils interviennent tous les deux aussi dans la répartition des frais
d’entretien des cours d’eau de la premidre catégorie (1) ».

Iis ajoutent : « les eurages ne sont plus possibles sans V'intervention dés pou-
voirs publics. Ces derniers verront d'ailleurs augmenter leurs ressources du fait
de 1a plus value acquise par les propriétés et du fait de 'augmentation des ren-
dements grace an meilleur entretien des cours d’eaun. »

71. Votre section centrale a admis sans discussion que des propriétaires non
riverains mais dont les terres patiraient d’un entretien défectueux des cours d’eau
devraient intervenir dans les frais de corage.

72. Aprés longue discussion elle a repousé I'intervention de V'Etat.

Une décision d’'une Députation permanente, pouvoir subordonné, ne peut
lier I'Etat.

L’intervention de VEtal imposerail l'organisation de services conlrdlant
Pemploi des fonds de I'ftat. De la, source nouvelle de dépenses et occasions
nombreuses de conflits entre ces services et les services techniques provinéiaux
ou communaux.

Votre section centrale, estimant que I'octroi facuitatif par I'Etat de subsides
pour Pexécution de travaux i la voirie vicinale a donné de merveilleux résultats,
s'est transactionnellement rallide & un amendement prévoyant pour les cours
d’eau I'instauration d’un régime analogue.

73. Votre section a donc décidé de modifier comme suit le texte du second
alinéa de V'article 4 :

Les frais occasionnés par ces travaux, sont supportés sous réserve de ce qui
est préva & Particle suivant, pour un tiers par la province, pour un tiers par la
commune et réparlis par cette derniére pour un tiers entre les riverains et les
propriétaires de terrains dont I'assechement serait défavorablement influencé par
un entretien défectueux des cours d’eau.

Si une partie des frais est couverte par des subsides alloués par I'Etat, le
restant de ces frais sera seul réparti conformément 4 ce qui précede.

T4 Les communes accompliront difficilement & I'avenir, la répartition qui
leur est confiée par cet article et par d’autres articles du projet de loi.

L'administration des finances a retiré le double du cadastre qui était déposé
aupres des administrations communales.

Celles-¢i devront, avant chaque curage, demander a la direction du cadastre les
multations des propriétés qui se sont produites.

Dol écritures multiples.

Yotre section centrale émet formellement le vieu que le double du cadastre
soit, comme par le passé, déposé dans les maisons communales.

(1 Développements de la proposition de Ioi; ue 154, de la session de 1928-1926.
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Awr. 5.
Répartition des frais de curage des cours d’ean dont le régime est anormal.

73. Le@ouvernement précisant la rédaction suggérée par les auteirs des
propositions de loi, demande le vote du texle suivant :

« La députation permanente peut ordonner que les frais occasionnés par les
travaux d’entretien d’un cours d’eau classé dans la premiére catégorie, élabli
dans un .but autre que 'amélioration du régime des eaux, seront supporiés
moitié par la province et moiti¢ par la commune, & moins que des conventions
particuliéres en disposent antrement.

» Pour les trongons des cours d’ean pollués ou dont le régime est influencé
par des retenues d’eau, elassés dans la premiére catégorie, ainsi qu'il est dit dans
I'article 2, I'administration communale du licu fixe la part d’intervention dans
les frais d’entretien, des particuliers, communes ou établissements publies qui
utilisent les décharges ou les retenues d’eau, en tenant compte de la détériora-
tion qu'ils ont occastonnée, et le cas échéant, en se conformant anx conventions
particuliéres.

» Si des décharges ou retenues d’eau sont situées sur le territoire d'une autre
commune, la fixation de la part d'intervention incombe & la Députalion per-
manente.-

» Le restant de ces frais est réparli conformément A larticle 4 de la
présente loi. »

76. La portée du texte a été exposée aux §§ 44 4 47 du rapport.

71. Votre section centrale vons propose P'adoption d'un texte amendé dans
le seul but de préciser la rédaction et de supprimer Ia contradiction qui paraissait
exister entre les dispositions du premier et du dernier alinéa de Particle.

Arr. 6.
Curage des cours d’ean de la seconde catégorie. Répartition des [rais.

78. Le Gouvernement, précisant la rédaction suggérée par les auleurs
des propositions de loi (), demande le vote du texte suivant : « Les travaux
d’entretien des voies d’écoulement classées dans la seconde catégorie seront exé-
cutés annuellement par les soins des riverains, aux époques fixées par I'admi-
nistration communale; au cas ol cenx-ci refuseraient de se conformer aux ordres
donunés par I'administration communale, celle-ci fait exécuter les travaux d'office.

» Dans ce cas, les frais sont répartis entre les propriétaires riverains par le
Conseil communal, en tenant compte de Vimporiance du travail effectué dans la
partie du lit contigu & leur propriété.

» Dans le cas olt un conrs 'eau de la seconde calégorie serait amélioré ou
créé non dans Uintérét des propriétaires des parcelles contigues, mais dans le

(1) La proposition de loi ne précisait pas aussi neltement i I'alinéa 2 Vusagé que les
communes ou les établissements publics devaient faire d’an cours d'eau transféré de classe,
Elle prévoyait que Pintervention drs riverains serait caleulée cu égard au degré de leur
intérét respectif et en tenant comple de la dégradation «u’ils ont occasionnée.
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but de faciliter I'évacnation des eaux de terrains situés vers 'amont, le Conseil
communal pourra décider que les travanx d’entrefien seront exécutés par les
soins de I'administration communale.

'» Dans ce cas, les frais sont répartis entre les propriétaires intéressés. au
prorata de leurs intéréts respectifs. »

79. L'examen de Uarticle a suggéré diverses observations.

80. Sousle régime qui est en vigueur la Députation permanente fixe, pour
chaque localité les époques auxquelles les travaux devront étre commencés et
terminés (*).

Les autorités communales déeideraient seules & U'avenir la date du curage ().

L'influence des intéréts privés pouvant amener Uinertie des autorités commu-
nales, on a demandé que 'époque du curage soit encore fixée & Pavenir par les
Dépulations permanentes agissant, comme par le passé, en accord avec les eom-
munes et avec les services techniques provincisux (%).

81. Votre section centrale a décidé que I'époque du curage sera fixée par
I'autorité communale. Son inertie n’est plus autant  redouter; les pouvoirs de
Tautorité supérieure sont renforeés (*).

Il est Lailleurs. préférable qu'une autorité locale arréte la date d'un travail
dont Uintérét est surtout local.

82. Sous le régime qui est en vigueur, le concours des riverains dans I'exé-
cution des travaux est accueilli s'il y a lieu de le faire (*).

A l'avenir le carage d’office ne pourrait élre ordonné que dans des cas déter-
minés.

Deux observations révélant des tendances diamétralement opposées ont été
présentées.

_Constatant Vinfinie variété du régime des cours d’eau, des membres ont défendu
le retour aux principes de la loi de 1877 : les administrations communales ne
seraient pas liées par un texte formel; elles décideraient comme jadis, que
le concours des riverains serait admis il y avait lieu de I'aceueillir, Elles pour-
raient, envisageant les seuls intéréts de la collectivite, librement décider P'exécu-
tion d'office des travanx quand lintervention des riverains serait plus nuisible
qu'utile.

fy En 1877, des pouvoirs furent attribués & la Députation permanente afin d’assurer
I'exécution de la lui. Mais la cunsullation des antorités locales ful vivement allaquée : on
lui reprochait de compliquer Yinstruction des ordonnances. Elie fut maintenue, parce que
les autorités communales pouvaicnt seules indiquer ce qui permeltait exécution du travail
A une époque déterminée (Ve Rosiano, ouvrage cité, pp. 83-57).

(2) Les inconvénients de Pintervention des Députations perthanentes sont indiquées
ci-dessus au § 6 du rapporl.

(3) La jurisprudence, consacrée par des arvréts de la Cour de cassation, décide, gue si
une commune néglige d'ordonner un curage et quelle cause, par son inertie des dom-
mages aux riverains, les tribunaux ne peuvent la condamner a des dommages et intéréts
au profit de ces derniers puisque la faute a été commise dans l'exéculion d'une loi de
police. La commune agit & titre d’autorité et échappe & toule responsabililé envers les
particuliers, Sic Revue communale, 1893, pp. 266-268 et, 1893, pp. 254-256.

4) Voir ci-dessus, § 6 du rapport,
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D'autres membres ont, au contraire, préconisé la suppression radicnle de
lmterventmn des riverains. Ceux-ci reduu'ont touJours les travaux a un strict
minimum, insuffisant pour assurer le fonctionnement régulier et complet de la
voie decoulement. Un curage fait ' office, quoigu ‘entrainant 1'intervention
financitre de la commune dans le coit de I'exéeution des travaux, procure  la
communauté le maximum des avantages fournis par lassechement des terres.

83. La majorité des membres de la Commission n'a pas voulu interdire le
curage effectué par les particuliers quand Pautorité locale le jugera aceeptable.

84. Enfin, sous le régime actuel, les usiniers et les autres usagers doivent,
le cas échéant, supporter én partie les frais de curage, etc. des cours d’eau peu
importants (*).

[/alinéa 1 de l'article proposé ne prévoit qu'une répartition des frais entre

les propriétaires riverains. '
Il est probable, qu’a Pavenir les cours d’eau peu lmportants et dont le régime
naturel est modifié, ne seront pas tous iransférés de la seconde dans la premiére
catégorie. 11 faut des lors prévoir les conséquences de leur utilisation par d'autres
intéressés que les propriétaires riverains. Par conséquent une correction du
Lexte proposé se justifie.

Votre section centrale a décidé d’accueilliv également cette derniere suggestion.

83, Votre seclion centrale a voulu tenir compte de toutes les propositions
fondées qui lui ont été présentées.
Elle vous propose donc d’adopter le texte suivant :

Art. 6.

§ 1. —— Les travaux d’entretien des voies d'écoulement, classées dans la
seconde calégorie, sont exécutés annuellement par les soins des riverains aux
époques fixées par I'Administration communale et sous la direction de celle-ci;
au cas oit un riverain refuserait de se conformer aux ordres donnés par ’Admi-
nistration communale, celle-ci fait exécuter d’office les travaux incombant au
riverain.

~ Le Conseil communal peut décider 'exécution d’ oﬂ‘]ce des travaux d’entretien
sur toute I'étendue du cours d’ean.

§ 2. — Les frais des travaux exécutés d'office sont repart:s par le Conseil
communal enlre les propriétaires riverains aw prorata de I’ importance du travail
cffectué dans la parlie du dit contigae a leur propriété et, le cas échéant, entre
les usiniers ou dulres usagers an provata desdétériorations qu'ils ont causées.

§ 3. Dans le cas ot un cours d’ean de la seconde catégorie serait amélioré ou
créé non dans I'intérét des propriétaires des parcelles contigues, mais dans le
but de faciliter Uévacuation des eaux de terrains situés vers 'amont, les travaux
aunuels sevont exécutés par les soins de I'Administration communale sans le
concours des riverains, ,

Dans ce cas le Conseil communal répartira les frais entre les propriétaires, les
usiniers ou usagers bénéficiant de I'évacuation des eaux et ce au prorata de leur
intérét respectif.

(1) Article 18 de fa loi de 18717.
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§ 4. Le Conseil communal peut décider que les frais des travaux exécutés
d’olfice seront supportés en entier ou pour partie par le Budget ¢ominunal, le
restant des frais étant réparti conformément aux §§ 2 et 3 du présent article.

Arr. 7.

Obligations imposées auax riverains, etc.par 'usage, les titres
ou les conventions.

86. Le Gouvernement et les autéurs des propositions de loi demandent le
vote du texte suivant : « Les obligations spéciales imposées soit par l'usage,
soit par des titres ou des conventions, sont mamtenucs el seront exéeutées sous
la méme direction que les travaux de cmage, d’entretien et de réparation. Les
ponts, digues et autres ouvrages privés sont eniretenus et repares par ceux a qui

ils appartiennent; a défaut d’entretien;, la Députation permanente peut ordonner
la réparation a leurs frais. »

87. Cet article, dont le texte est plus précis que celul quai est inscrit sous les
articles 17 et 18 de la loi de 1877, consacre le principe des droits aequis ().

88. Votre section centrale vous en propose I'adoptlion.

Axt. 8.

Obligation imposée aux riverains de livrer passage pour {'exécution des travaux
et de recevoir des dépits de produit de’curage.

89. Le Gouvernement et les auteurs ‘des propositions de loi demandent le
vote du texte suivant : « Les riverains sont tenus de livrer passage aux agents
de 'administration, aux ouvriers et aux autres personnes chargées de 'exécution
de travaux de curage et d’entretien, de recevoir sur chague rive le volume des
dépéts qui se sont formés dans la moitié du cours d’eau longeant cette rive.

» Néanmoins, dans le cas oil ces dépots seraient la conséquence d’une pollu-
tion du eours d’ean classé dans la'premidre catégorie, la Députation permanente
pourra ordonner que les rives seront débarrassées des produits du curage par
les soins de I'administration communale, en se conformant aux dispositions des
articles 4 et 5 de la présente loi. >

Votre section centrale a décidé de vous en proposer le vote.

Arr. 9.

Confection des roles de répartition des frais, recouvrements.
Pouvoirs spéctaux des Députations permanentes.

90. Le Gouvernement, completant par un alinéa 3 le texte déposé par les
auteurs des propositions de loi, demandé le vote du' texté suivant : « L’Admi-
nistration communale’ dresse les roles reparnssant les dépenses & char‘ge des
particuliers en exéeution des articles 4, 5 et 6 de la présente loi, sauf recours

() La disposition inscrite dans ta loi de 1877 avait pour but d’assurer la-bonne exécution
des travaux imposés; elle ne modifiait pas Pélendue de cette obligation. Sic, Arré,
Bruxelles, 11 juillet 1893, Pasic., H, p. 74, et Cassation, 29 novembre 1894, Pasic., 1,
p. 14. La rédaction nouvelle qui est proposée ne modific pas la portée de Particle,
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i-la députation permanente dans le délais d’'un mois, 4 dater de la notification
de la décision. _ A

» Les cotisations ainsi établies sont mises en recouvrément aprés que les roles
en ont élé rendus exécutoives par la Députation permanente. Elles sont recou-
vrées conformément aux régles établies pour la perception de l'iinpot au profit
de U'Erat. ; )

» Le Gouverncur de la province ou la Députation permanente sont qualifiés
pour apprécier si I’Administration communale prend, en temps opportun, les
mesures nécessaires pour assurer le bon cntretien des cours d’ean. Dans la
négative et sans préjudice aux mesures prévues par Darticle 88 (1) de la loi
communale, la Députation permanente peut d'office prendre les mesures néces-
saires-en lien et place de I’Administration communale. »

91. Les difficultés réelles et fréquentes qui accompagnent le recouvrement
des cotisations inscrites aux réles sont une des causes de linertie dont des
administrations communales font preuve.

On a demandé que ce reconvrement fut confié aux receveurs de I'Etat.

Celte intervention fut déja proposée en 1877 par M. Tesch (2). Elle fut écariée
alors parce qu’il s’agit... « de dépenses faites par les administrations locales,
3 charge des riverains; le recouvrement constitue, en réalité, une recette
communale et, par conséquent, il doil étre poursuivi par le receveur communal,
conformément aux articles 124 et 138 de la loi communale. »

Votre Section centrale décide de ne pas proposer de modification aux principes
consacrés par la loi de 1877.

92. Le comité permanent issu de la Commission nationale pour l'intensi-

fication de la production agricole a suggéré le texte de I'alinéa 3 (%).

Votre Commission a décidé de vous proposer le vote de cet alinéa, mais d’én
faire I'objet d'un article spécial puisque 'objet dont il s’occupe differe essentiel-
lement de celui qui est traité dans les premiers alinéas.

93. Le texte proposé a donc été amendé par la section centrale.

{8} Aprds deux avertissemenis conséeutifs constalés par la correspondance, le Gouverneur
nu la Dépntation permanente du Conseil provincial peut charger un ou plusieurs commig--
saires de se transporter sur les lieux, aux frais personnels des aulorités communales en
retard de satisfaire aux averlissements, a effet de recueillir les renseignements ou obser-
vations demandés, ou de mettre » exéeution les mesures prescriles par les lois et rdgle-
ments généraux, par les arrétés et réglements du Conseil provincial ou de la Députation
permanente di Conseil provineial.

La rentrée de ces frais sera poursuivie comine en matiére e coniributions directes, par
le receveur de PEtat, sur l'exécutoire de la Députation ou du Gouverneur. Dans tous les cas,
Je recourt cst ouvers auprés du Gouvernement.

(%) Session de 1876-1877, Chambre des Représentants, Annales, p. 462.

13) « Le Comité précité, dit le Gouvernement :Exposé des motifs-du projet de loi, n° 181,
de la session de 1925-1926) avail suggéré la constitution de Comités consultatifs, composés
de délégués dus provinces et des communes, pour préparer les décisions & prendre par le
Roi ou par la Députation permanente en cas de désaccord entre diverses autorités commu-
nales au sujet des questions d'administration des cours d’ean. Le Ministre de I'Agriculture
a ustimé inutile d'insérer [a disposition dans les textes que vous adopteriez; les aulorités
supéricures ne doivent pas élre lides par un texte précis quand elles font recueillir les
informations qui dicteront leurs décisions; Pavis de Comités peut faire utile; if suffit de les
recommanter sans les imposer. »
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CHAPITRE 111
Travaux d’amelioration.

94. Les textes proposés par le gouverpement sont plus préeis que ceux
déposés par les auteurs des propositions de loi.

95. Précisons-en d’abord la portée.

96. Leur rédaction a été allégée.

Les textes promulgués en 1877 parlaient des « travaux extraordinaires d’amé-
lioration aux cours d’eau et a leurs dépendances ».

Dans les textes proposés le qualificatif « extraordinaires » n’est plus repro-
duit; 1l a é1é jugé surabondant (*).

97. En principe, Jes communes et les particuliers doivent prendre les initia-
tives qui améneront soit 'exécution de travaux d’amélioration aux cours d’eau
existants, soit I'ouverture de nouveaux cours d’eau.

Cependant, les travaux d’amélioration et Pouverture de nouveaux conrs d’ean
peuvent aussi élre ordonnés d’office, soit par le Roi, soit par les Députalions
permanentes.

98. Les travaux dont les communes ou les particuliers ont pris Vinitiative
sont, au préalable, soumis & I'approbation des Députations permanentes.

Cette intervention est indispensable.

Tutrices des communes, les Députations sont, en outre, spécialement chargées
d’assurer I'application de la législation sur les cours d’eau et d’empécher que des
travaux peu étudiés exercent une influence néfaste sur I'économie générale de la
riviere ol ils seront exécutés (?).

99. L’expropriation des terrains requis pour V'exécution des travaux d’amé-
lioration ou d’ouverture de cours d’ean sont assurées par l'administration
communale du territoire sur lequel le cours d’eau est établi.

‘L'affectation d’un terrain 3 un service public n’est donc plus discutable.

100. Les travaux sont, en principe, exéentés d’aprés les mémes régles que les
travaux de curage, d’entretien ou de réparation. ,

Donc toujours d'office s’ils intéressent des cours d’eau de la premiere
catégorie; avec le concours éventuel -des riverains quand il s’agit de voies
d’écoulement peu importantes. '

Donc aussi, les divers chapitres de la loi n’établissent pas inutilement des
régimes divers.

11 faut remarquer que le Roi ou la Députation permanente peut se réserver la
direction ou la surveillance des travaux ordonnés d’office.

C'est logique, puisque les travaux en question sont parfois difficiles, mais aussi
parce gu’exécutés, sur un point de la riviére, ils peuvent avoir unegrande influence
sur toute I'étendue de son parcours et y amener des perturbations imprévues. 1
faut, dans ces cas, admettre le controle ou la direction de technicisns compétents.

101. Passons & la répartition des charges.

{1} Exposé des motifs du projet de loi, n® 279, de la session 1923-1924.
(?) La nécessité d’une intervention des pouvoirs supérieurs a été vivement mise en
lumiére en 1877, Voir e Bosiaxo, ouvr. cité, p. 63.
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102. Un particulier supportera exclusivement la charge de travaux dont il aura
pris Pinitiative.

Les articles 19 et 20 de Ja loi de 1877 renfermaient des dispositions en
faveur des particuliers qni exécutaient des travaux d’amélioration. Si ces travaux
présentaient un caractére d’intérét général, la Députation permanente pouvait
mettre une partie de la dépense 4 charge des cominunes. On avait estimé i cette
épogue qu’on encourageait ainsi les travaux d’amélioration.

Les résultats n’ont pas répondu a 'attente.

On croit maintenant pouvoir vous faire décider que les particuliers supporte-
ront eux mémes toute la dépense des travaux dont ils prendront I'initiative.

Les articles 10 et 11 du projet de loi amendent dans le sens indiqué ci-dessus
le texte des articles 19 et 20 de la loi de 1877 ().

103. Comme en 1877, la charge imposée par I'exécution de travaux ordonnés
office sera répartie entre U'Etat, la provinee et la commune.

Mais ici le projet innove.

‘Dans les textes il a été fait une application plus rigoureuse quen 4877 (?)
du principe : qu'il est logique et équitable d'imposer une partie de la dépense
a Pautorité qui ordonne un travail d’amélioration ou gui en prend linitiative.

La commaune ne pourra & l'avenir, sauf décision expresse de la Députation
permanente, mettre & la charge des propriétaires intéressés plus de la moitié
de la dépense reconnue nécessaire et dont la charge lui incombe.

104. Au priricipe que Ja charge du travail incombe 4 'autorité qui U'erdonne,
le projet de loi prévoit, comme le faisait la loi de 1877 2 son article 24, une
exception.

La ecommune peut, si elle y est autorisée par la Députation permanente,
répartir la dépense qui lui incombe, entre tous les propriétaires intéressés
proportionnellement au degré des avantages qu'ils recueillent.

La portée de U'article 21 de la loi de 1877 était discutable. On était cependant
assez d’accord pour admettre, la loi le laissant entendre, qu'un propriétaire,
riverain ou non, étail intéressé si les ouvrages lui profitaient, soit en préservant
ses héritages-de I'inondation, soil en les asséchant, soit pour une aulre cause (%).

Le Gouvernement ne propose pas de modifier le texte ¢ai est en vigueur.

Les auteurs des propositions de loi ont, au contraire, suggéré pour éviter les
discussions possibles, de préveir Uintervention des usiniers et des usages & c6té
de celle des propriétaires. .

- (1) Exposé des motifs du projet de loi, n® 279, de la session de 1923-1924.

%) Le régime établi par la loi de 1877 a donné lieu & de longues discussions. Celles-ci
ont été trés bien résumées par M. ne Romaxo, ouvrage cité, pp. 61-82.

L/article 10 proposé décide, comme le fait Particle 20 de la loi de 1877, que PLtat
et la Province supportent [a moitié duv coit des travaux qui sont ordonnés.

Une civculaire Ministérielle du 12 octobre 1892 (Pasinomie, ne 488, décide quil faut
entente préalable entre Etat et Ia Province au sujet de la partie de la dépense qui leur
incombe,

I/fital ne supporte ka moitié dv la dépense ordonnée d'office par le Roi, que dans des
circonstances ordinaires coincidant avec le refus de toute intervention de la part de la
province.

(%) Girow, Bictionnaire, t. 1, p. 268, col, 1.
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105 Les objections suivanles ont été adressées au systéme développé
ci-dessus.

L experlenae a appris que la loi de 1877 n'a guere sorti d’effets.

[ efﬁcacltc des textes proposés est diseutable.

Les communes et les particuliers sont incités 2 attendre les initiatives prises
par I'Etat ou les Députations permanentes une partie des frais étant, dans ce
cas, assumée par les pouvoirs publies. Ceux-ci seront, & leur tour, peu actifs,
redoutant les charges nouvelles.

Pour sortir du cercle vicieux, il faudrait appliquer aux frais des travaux
d’amélioration ou de création les principes régissant la répartition des frais
d’entretien. De deux choses I'une : la réforme ne provoquera. pas de travaux
et I'augmentation des dépenses ne sera pas sensible; si, au contraire, les initia-
tives des pouvoirs publics sont nombreuses, elles améneront Pexécution de
nombreux travanx, mais les travaux seront utiles et la fertilité du territoire sera
augmentée.

106 Votre seetion centrale a adopte I'amendement expliqué au § 99.

Elle n'a pas accepté P'assimilation des travaux d’amélioration aux travaux de
curage.

Elle a voulu avant tout améliorer le régime des voies d’écoulement qui fonc-
tlonnent Des ‘mesures énergiques et urgentes s'imposent. Elle demande aux
pouyoirs publics des sacrifices 1mp01tants

Elle n'a pas voulu compromettre la réalisation immédiate du but qu’elle

poursuit én se ralliant 4 une nouvelle source de dépenses dont le montant lui
est inconnu.

107. Le texte dont l'adoption est proposée a été amendé, en vertu des déci-
sions prises par votre section centrale.

Arr. 13.
Attribution de [a propriété du lit des cours d’eau supprimés.

108. Le Gouvernement et les auteurs des propositions vous demandent le vote
du texte suivant : « Lorsque le Roi ou la Députation permanente aura décidé
qu'il y a lieu de supprimer certaines parties de cours d’eau, la commune du lieu
sera subrogée 4 tous les droits que pourrait faire valoir I'Etat au sujet du fonds
du cours d’eau supprimé.

» Cependant les riverains du lit ou de la partie du lit abandonnée ont la
faculté de se faire autoriser 4 disposer en pleine propriété du terrain devenu
libre, en s'engageant & payer, a titre d’expert, soit la propriété, soit la plus-value
dans le cas ot il serait reconnu que les riverains étaient propriétaires du fonds. »

109. Le texte proposé reproduit celui que consacre article 29 de la loi de
1844 sur les chemins vicinaux (1), s’inspire du principe inscrit.

1) En cas d’abandon ou de changement de direction total ou partiel d'un chemin
vicinal, les riverains de la partie devenue sans emploi aaront le droit, pendant six mois, &
dater de la publication par le coliége échevinal de Parrété qui approuve le changement ou
Pabandon, de se faire auioriser & disposer en pleine propriété du terrain devenu libre, en
gengageant & payer, 4 dire d'experts, soit la propriété, soit la plus-value dans le cas ot ils
geraient propriétaires du fonds,
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110. La loi de 1877 n’a pas tranché la question de la propriété des cours
d’eau.

Les projets et les propositions de loi ne la tranchent pas.

Si la loi de 1877 n'a pas consacré la domanialité de droit du lit ‘des cours
d’ean, des instrnetions émanant du Département des Finances paraissent admettre
une domanialité de fait.

Elles ordonnent que les parties de lits de cours d’ean abandonnées 4 la suite
de travaux d’utilité publique seront remises aux Domaines pour étre vendues aux
profit du Trésor (*).

Ces opérations provoquent de nombreuses protestations; elles rapportent des
sommes dérisoires.

Le Gouvernement reporte sur les communes les droits que I'Etat pourrait faire
valoir; il accorde un droit de préférence aux propriétaires riverains; il veut faci-
liter en d’autres mots les échanges de terrains que 'amélioration d'un cours
d’eau exige.

Le texte proposé n’a pas d’autre but. Il importe de le souligner, de I'affirmer
expressément pour conserver 3 la loi future le caractere exclusif de loi de police
qu'avait la loi de 1877

114. Votre section centrale a résolu de vous demander le vote de cet article.
Mais de V'amender en vous proposani de décider que les proprlelanes devront
faire valoir leurs droits endéans les six mois suivant la publication par I'Admi-
nistration communale de la décision ordonnant la suppression d’un cours d’eau.

CHAPITRE 1V
Police.

112. Les articles de ce chapitre du projet reproduisent, comme le suggéraient
les auteurs des propositions de loi, les articles du chapitre IV de la loi de 1877.

['article 23 corrige le texte de I'article 32 de la Joi de 1877. Il confere aux
fonetionnaires délégués par le Ministre de I'Agriculture le droit de constater les
contravertions et de dresser les procés-verbaux.

Cette extension des pouvoirs de I'autorité centrale du pays est utile depuis que
U'usage abusif des cours d’eau pour le déversement des produils résiduaires et la
décharge des ¢gouts d’agglomérations, souléve des plaintes fondées dans Loutes
les régions du pays.

113. Votre section centrale a décidé de vous proposer le vole des articles de
ce chapitre.

114. Votre section centrale vous a averti an § 45 du rapport que les services
de I'Etat se reconnaissaient par 'autorité¢ des Députations permanentes, signalé
les dangers qu’offrait la pratique suivie et suggéré une solution:

(1) Girculaire du 22 mars 1901. Ministére de Agriculture. Administration du Service de

santé. Hygiéne publique et Yoirie communale, n° 1822, ot Gimon, Dictionnnire, t. 1,
p. 260, col. 2,
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113, Traduisant sa pensée en termes précis, la section centrale yous propose
le vote du texte suivant :

Art., 176

Le Gouvernement notifiera aux administrations provinciales et communales les
travaux dont il ordomnera U'exécution et qui intéressent le régime d’un cours
d’eau auquel les dispositions de la présente loi s’ appliquent.

La notiﬁcation sera donnée aux aulorités intéressées par lettre recommandée,
déposée a la poste vingt jours au moins avant Uexécution des travaux.

A la notification seront joints la description, les plans et les coupes des travauzx
jprojetés.

Les administrations intéressées sont présumées adhérer a 'exécution des tra-
vaux si, dans le délai de vingt jours @ partiv de la notification, elles n’intro-
duisent pas de réclamation auprés de Uadministration qui g adressé la notification:

La réclamation est introduite par lettre recommandée déposée d la poste.

A défaut d’entente il est statué par un arrété royal signé par le Ministre de
I Agriculture.

Le Gouvernement indemnise les provinces, les communes, les propriétaires,
les usiniers et les usagers du dommage qui peut résulter des travauz.

L’estimation du dommage est faite soit ¢ ['amiable soit par le juge compétent.

Ce dommage comprend : les modifications aux ouvrages existants, les travauz
que les provinces, communes, propriétaires, usiniers ou usagers devront exécuter
comme conséquences des décisions arrétées; le surcroit de dépenses de curage,
d’entretien que les travaux pourront entrainer.

CHAPITRE V
Dispositions générales.

1416. Les articles de ce chapitre du projet reproduisent, mais en les amendant,
comme le suggéraient les auteurs des propositions de loi, les articles 33 4 39 de
la loi de 1877.

117. Les articles du projet reproduisent des textes appliqués depuis longtemps
et votre section centrale vous en propose 'adoption.

Ce sont les articles suivants :

f° L’article 23. — Il désigne le pouvoir qui statue quand surgit un désaccord
entre autorités administratives dans le cas ot un eours d’eau intéresse plus d’une
commune en plus d’une province;

2° L’article 24. — Il énumére les cas ot une enquéte de commodo
et d'incommodo doit précéder les décisions a prendre par les Députations
permanentes;

3 L'article 25. — Il énumére les cas dans lesquels appel peut étre interjeté
auprés du Roi des décisions rendues par les Députalions permanentes ;

4° L'article 27. — I1 décide la revision des réglements provinciaux;

3 L’article 28. — Il arréte les peines par lesquelles I'exéeation des regle-
ments provinciaux sera assurée;
© 6* Larticle 29. — 1l permet Pexécution d’office d’ouvrages prescrits, d’ordres
donnés ou de jugements rendus. ‘
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118. L’article 30 compléte, au contraire, un texte promulgué en 1877.

L'article 39 de la loi de 1877 se bornait & décider que la foi dérogeait pas aux
réeglements sur les polders et les wateringues.

Vous vous souviendrez que notre législation autorise la constitution en
associations de wateringues des propriétés intéressées i des travaux communs
d’assechement ou d'irrigation; les frais de gestion de I'association sont couverts
par les impositions décrétées par Vassemblée générale des propriétaires (*).

Le décret impérial du 11 janvier 1811 consacre V'existence et le fonctionne-
ment d'un régime analogue pour les polders, les terres conquises sur la mer (%).

Si I'organisation de wateringues éfait plus généralisée qu’elle ne I'est dans le
pays, la loi de 1877 sur les cours d’eau n’aurait peut-éire pas été discutée paree
que les riverains eussent partagé avec les autres propriéiaires d'une région une

“charge qu’ils supportent seuls.

« Le projet, écrivait le Gouvernement dans I’Exposé des motifs qu’il déposait
en 1924, comme celwi qui est da 4 I'initiative du Parlement, mettent 4 charge
des pouvoirs publics une partie de la dépense nécessaire pour Ventretien des
cours d’eau.

» Le polder, ou la wateringue, agit & I'égard des cours d’eau, dans I’étendue
de sa circonscription, comme autorité publique. L’association représente en
outre les intéréts particuliers des propriétaires, et indirectement ceux des loca-
taires. Il n'y a pas de raison pour que les polders et les wateringues soient
moins favorisés que les communes.

» Il a done paru nécessaire de préveir par une disposition complémentaire
que la Députation permanente aura le pouvoir de favoriser par une intervention
pécuniaire de la Province U'entretien de cours d’ean de wateringues. L'interven-
tion financiere de la Province appelie comme corollaire un controle des travaux.

» Larticle 30 est rédigé dans cet esprit (%, ».

119. Votre section centrale vous propose encore une fois 'adoption pure et
simple de cet article.

120. Mais votre seetion centrale n'a pu admettre que les autorités provinciales
auraient pu se contenter de veviser les réglements provinciauvx.

La revision des réglements provinciaux est certes nécessaire; les textes qui en
ont dicté les dispositions fondamentales ont été modifiés de fond en comble.

Votre section cenfrale accepte donc P'article 27 et elle vous en propose le vote.

Mais elle veut plus.

121. Le législatear de 1877 en ordonnant une description détaillée des cours
d’eau soumis 4 la loi a, en fait, obtenu un curage i vif fond; la suppression des
envasements ainsi que des rétrécissements de berges; la suppression d’ouvrages
non autorisés ou encombrants.

Les Deputatlons permanentes ont activement surveillé I'application de la loi
de 1877 : clles n’ont pas failli a leur mission.

() Voir notamment Scunamug, Des Waleringues, 1 vol., in-8°, Bruxelles et Bruges, 1899,

‘2 Voir notamment : Scurawde, Likgounc, Vas oE Watrvag, Des Polders, 1 vol. in-8e.
Bruxelles et Paris, 1904.

(3) Document n® 279 de Ja Chambre des Ilepr(-,senlanis
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Mais il serait vain de vouloir le nier : entravées dans leur action par V'inertie
de certaines administrations communales, retenues par le fait qu'une apphcatnon
mtegrale de la loi provoquait des écritures peu équitables, les Députations n’ont
pu empécher les envasements, I'affaissement des berges, les barrages illicites, la
suppresswn des clous de Jauge, les manceavres constamment irréguliéres des
vannes.

11 faat proﬁter de occasion et rendre aux cours d'eau leur éfat normal.

En imposant aux Deputatlons permanentes de faire procéder 4 une inspection
extraordinaire des voies d’écoulement, elles pourront vérifier si ces derniéres ont
conservé la puissance d’asséchement que les tableaux leur donnent.

Un -alinéa de Particle 26 organise la vérification suggérée par la section
centrale.

122. Le texte de cet article 26 a ét¢ arrété comme suit par la section .
centrale :

Arr. 26

L’ autorité provinciale fera, dans le délai de un an @ partir de la publication
de la prés‘ente lot, dresser une liste des cours d'eau auxquels les dispositions
de celle-ci sont applicables mais dont les rétrécissements, les changements de
'_dtrectzon et encombrements, les usines, ponts, digues, écluses, batardeauz,
plantations ou autres ouvrages ne sont pas conformes soit aum indicotions des
tableaux descrzpttfs procés-verbaux et atlas, soit aux autorisations données par
les Deputatzons permanentes par application du chapitre IV de la loi du
7 mai 1877.

La Deputanon permanente ordonnera, a Fépoque qu’elle fizera, et en se
conformant auzx dispositions de la présente loi, un curage de ces cours d’eau.

Ce curage sera etxécuté avant le 31 décembre 1929, sous la surveillance
d’agents choisis par la Députation permanente.

[23. Votre section centrale n'a pas 4 eritiquer la disposition du projet de loi
décidant abrogation partielle de la loi de 1877.

124. Elle vous propose enfin un article 31% qui facilitera 'application des
‘textes.
Elle vous demande de décider que le Gouvernement publiera au Moniteur un
texte coordonné des dispositions de la loi 1877 maintenues en vigueur et des
dispositions de la loi que vous adopterez.

128. Le texteé du présent rapport a été approuvé par tous les membres de la
section centrale.

126. Ils ont décidé de vous proposer le vote du projet de loi tel qu’il a été
amendé.

Le Rapporteur, Le Président,
Liower. PUSSEMIER. En. TIBBAUT.
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ANNEXE

Liste partielle des cours d’eau dont le bassin hydrographique
dépasse 3,000 hectares.

LA MEUSE‘(Rive droite.)
1. La Chiers (Riviére francaise) :

a) Ruisseau de Massancy & Athus : 6,410 hectares.
b) Le Ton : 31,250 hectares 4 la frontiére :
1° La Vire : 13,400 hectares.
2° Ruisseau de Laclaireau : 4,140 hectares.
3" La Chavratte : 5,480 hectares.
¢) La Marge : 3,000 hectares 4 la frontiére 2 Gérouville,
d) L’'Aunoy 3,330 hectares 2 la frontiere & Muno.
2. La Semois (A la frontiére 1%,300,hectares) :
a) Ruisseau des Fanges : 3,280 hectares.
b) Ruisseau de Rulles : 22,200 hectares :
1° Le Mandebras : 2,400 hectares.
2° Le Mellier : 6,550 hectares.
¢) La Vierre : 26,000 hectares :
1° La Rosiére : 5,540 hectares.
2° Ruissean de Neufchateau : 6,570 hectares.
d) Ruisseau des Alleines : 8,700 hectares.
e) Ruissean du Moulin : 6,200 hectares & Vresse.

3. La Houille (A la frontiere 11,400 hectares).

4. La Lesse (131,900 hectares) :

a) L’Our : 8,830 hectares.

6) Ruisseau de Gembes : 8,600 hectares 4 Daverdisse.

¢} Ruisseau d'Aves : 2,680 hectares.

d) La lhomme : 49,400 hectares.
1° Ruisseau de Poix A Saint-Hubert ; 5,800 heclares.
2° La Masblette : 4,400 hectares.,
3* La Wamme : 13,860 hectares.

a) Ruisseau de Hedrée : 4,800 hectares.
"¢) Ruisseau de Wimbe : 11,700 hectares.
{) Ruisseau de Vachauax : 5,060 hectares.
g) Ruisseau de Biran : 5,200 hectares.
h) Ruisseau de Gedinne : 3,850 hectares.
i) Ruisseau d’Ywonne : 5,440 hectares.

j) Ruisseau des Forges : 2,970 hectares.
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Ruissean des Fonds (A Dinant : 2,940 hectares).

. Le Bocq (28,340 hectares) :

a) Ruisseau de Leignon : 3,400 hectares.
b) Ruisseau le petit Bocq : 3,780 hectares.
c¢) Le Crupet : 3,580 hectares.

. Le Samson (11,550 Lectares) :

a) Ruisseau de Straviaux : 2,400 hectares.

Le Hoyoux (25,370 hectares) :
a) Ruissean de Pailhe : 3,870 hectares.
b) Torrent de Bonne : 5,100 hectares.
¢) Ruisseau de Vyle : 2,130 hectaves.
d) Ruisseau de Jamagne : 3,000 hectares.

Ruisseau 1Y Ozhe (4,570 hectares).

L’ Ourthe (337,500 hectares) :
a) Ourthe occidentale : 40,800 hectares :
1° Ruisseau de Freux : 2,440 hectares.
2° Ruisseau de Laval : 7,880 hectares.
3 Runisseau de Baseilles : 3,300 heclares.
4° Ruisseau de Rahumont : 8,580 hectares.
a) Ruisseau de Givroulli : 8,550 hectares.

b) Ourthe orientale : 82,600 hectares :

{* Ruisseau de Retligny : 4,330 hectares.

2* Ruissean de Tavigny : 3,220 hectares.

3° Ruisseau de Gowan : 2,700 hectares.

4° Ruisseau de Subet : 4,230 hectares.

5° Ruisseau de Martin Moulin : 7,680 hectares.

¢) Ruisseau de Bronze (i Laroche) : 4,680 hectares,
«) Ruissean de Hailleux : 2,620 hectares.
e) L'Eau-d’Heure : 14,450 hectares.
1° La Marchette : 5,350 hectares,
[} La Somme : 3,800 heclares.
g) L’Aisne : 18,950 hectares. -
h) Ruisseau de Logne : 3,180 hectares.
i) Ruisseau de Néblon : 7,600 hectares.
7) Ruisseau de Blackay : 3,000 hectares.
k) L’Ambleve : 105,200 hectares :
i Ruisseau de Recht ; 4,000 hectares,
2 La Warche : 19,500 hectares.
a) La Holzwarche : 3,420 hectares. -
b) La Warchenne : 3,200 hectares.

3° L’eau Rouge : 5,000 hectares.
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4 La Salm : 23,700 hectures :
a) Ruisseau Ia Ronce : 3,170 hectares.
b) Ruisseau Saint-Martin : 5,400 hectares.
¢) Ruisseau de Bodeux : 3,300 hectares.

5° La Roanny : 3,760 hectares.
6° La Lienne : 14,800 hectares.

{) Ruisseau du Fond de Martin : 6,200 hectares.

m) La Vesdre : 68,000 heclares :
1> La Helle : 5,520 hectares.
2° La Gileppe : 4,180 hectares.
3° La Hoégne : 24,000 hectares.
a) Eau de Spa : 16,000 hectares.

4 Ruisseau de Soumage : 4,080 hectares.

11. La Berwinne : 13,000 : hectares.
a) Ruisscau de Bolland : 3,450 hectares.

12. La Vour (4 la frontiére) : 5,750 hectares.

13. La Gueule (riviére hollandaise) :
a) La Gulpe 2 la frontiére : 2,500 hectares

LE RHIN.

. Ruisscau d”Attert (6,700 heetares i la frontiere).

2. La Sure (21,040 hectares & la frontiere & Martelange) :
a) La Géronne : 3,340 hectares.
b) Buisseau de Beulet : 2,690 hectares.
¢) La Strange : 3,075 hectares.

3. La Wiltz (Ruisseau de Bastogne : 3,920 hectares 4 la fronticre).

ESCAUT (Rive gauche.)
1. La Scarpe (Riviére francaise) :
a) L'Elnon {ruisseau {rontiére) :-5,160 hectares a son entrée en France.
2. La Barges (3,950 hectares).
3. Ruisseauw de Templeuve (4,000 hectares).
4. Ruisseau de Wasmes (3,580 hectares).
5. L’Espierre de Goyghem (5,750 hectares 4 son confluent) :
a) L'Espérlion : 5,200 hectares.
6. Rytyracht (A Waarmaerde) : environ 4,000 hectares.

7. Wallebeef (A Asper) : 4,560 hectares.
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8. La Lys :
a) La Douve : 5,100 hectares.
b) Kortekeerbeek : 4,100 heetares.
¢} Gheluwebeek : 4,870 hectares.
d) Heulebeek : 10,550 hectares.

e) Gaverbeek : 13,580 hectares :
1° Slypbeek : 2,250 hectares.
2> Maalbeek : 2,680 hectares.

{) Riviére La Mandel : 26,280 hectares.
1° Roodebeek : 3,060 hectares.
2° Deevebeek : 4,970 hectares.

9) Zaubeek (Olsene) : 2,300 hectares.

h) Mandelbeek : 5,830 hectares.

i) Poucquesbeek (A Nevele) : 10,500 hectares.

9. La Durme (34,250 hectares) :

a) Stekenevaart : environ 3,000 hectares :
1° Paddeschoolbeek : 8,260 hectares.

b) Oude Leede (Lokeren) : 4,000 hectares.
10.. Barbierbeek (8,440 hectares).
1. De Melkader (Bassin non fixé).
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Kamer der Volksvertegenwoordigers.

VErGADERING VAN 14 Jont 1927

Io Ontwerp van de wet op het onderhoud, de verhetering en de politie der niet
bevaarbare waterloopen ; ‘

2° Wetsvoorstel -fot wijziging van de wet van 7 Mei 1877 op de politie
der niet bevaarbare en niet viotbare waterloopen (1).

VERSLAG

NAMENS DE. MIDDENAFDEELING (2), UITGEBRACHT DOOR
DEN HEER PUSSEMIER,

EERSTE DEEL

VOORAFGAANDE BEMERKINGEN.
I
De wet van 7 Mei 1877; hare grondbepalingen.
1. De wet van 7 Mei 1877 (*) op de politie der niet bevaarbare en niet

vlotbave waterloopen heeft gedeeltelijk een leemte in onze bestuurlijke wethoeken
aangevuld (*).

#) Wetsontwerp, or 184 (1925-1926). — Waetsvoorstel, n* 134 (1925-1926).

i2) De Middenafdeeling, voorgezeten door den heer Tibbaut, bestond uit de heeren Van-
develde, Lepage, Van den Eynde (J.), de Kerchove d'Exaerde, De Bruycker en Pussemier.

{3) De volgende werken lichten de teksten toe :

ok Rosiaxo, Commentaire de la loi sur la police des cours d'ean non navigables ni flot-
tables. Brussel, 1877, 1 boekd. in-8e.

Girow, Dictionnaire de droil administratif, V° Cours d’eau, boekd. I,

Pandectes belges, Vo Eaux courantes non navigables ni floitables, boekd. XXXIV en
Vo Curage, n" B3 tot 118, hoekd. XX VI

Rocries, Cours d’ean et lerres basses, 1 boekd. in-8°. Brussel, 1899.

() De tot in 1877 toegepaste wetgeving was hoofdzakelijk vervat in de wet van
14-24 Florea) jaar X1 en in de artikelen 538, 546, 586 tot 563 en 640 tot 645 van het Bur-
gerlijk Wetboek. Zij beperkte er zich toe, algemeene beginselen aan te kondigen zonder in
bijzonderheden omtrent de loepassing le treden. De bepalingen van de provinciale
reglementen spreken elkaar tegen. Over de leemten in deze welgeving, leze men, Toelich-
ting van het wetsontwerp, ingediend dd. 13 December 1870 (Kamer, Gedr. St., blz, 149-457);
het hierna vermeld verslag van den heer de Zérézo de Tejada; Launent, Principes de
droit civil, boekd. VII, blz, 379 en volgende, en SwiLLe, Supplément aux principes de
droit civil, boekd, II, biz. 454.

H.
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Een met aandrang gevraagd en, sedert 1841 (), voorbereid wetsontwerp,
dienaangaande, werd ten bureele van de Kamer neergelegd op 13 December 1870;
de behandeling (?) er van nam veel tijd in beslag; zij werd grondig gevoerd en
lokte de tusschenkomst uit van de meest in aanzien staande ‘parlémentairen van
dien tle

De wet werd afgekondigd in den Moniteur belge van 23 Mei 18’77 doch trad
slechts in werking in 1884 (%); zoodra toegepast : werd zij, trouwens reeds
bekampt.

.Uwe middenafdeeling. meent dat het onombeerhlk is, nu de herziening dezer
wet wordt voorgesteld, de voornaamste bepalmgen er van te ontleden.

.2, -De wet, 'zooals uit _den titel zelf blijkt, heeft een klaar omschreven en
beperkt doel.

Zij beslist niet wie eigenaar is van de bedding van den waterioop : of de aan-
gelanden of de Staat; dit vraagstuk beireffende den eigendom van den bodem
werd in 1877 (*) niet klaar getrokken. Zij bevat evenmin bepalingen betreffende
de waterwinningen, ofschoon sommige artlkelen van het ingediende ontwerp er
wel gewag van maakten. Het Parlement heeft gedecreteerd dat het geene nicuwe
burgerlijke rechten tot stand bracht. Het regelde slechts de politie alsmede het
beheer der waterloopen. Kortom, de wet bepaalde den waterloop; door middel
van strafbepalingen, verzekert zij .de uitvoering:der bevelen welke de openbare
macht ‘geeft om den afvoer der loopende waters te vergemakkelijken en zij
verleent aan de provinciale raden het recht om de toepassing der beginselen, die
in den afgekondlgden tekst zijn geschreven, in te richten. Met het grond-
beginsel door een formeelen tekst te huldigen, verklaart de wet, in artlkel 9, dat
de Koninklijke besluiten tot be¢indiging van de proceduur welke de inschrijving
voorafgaat van een waterafvoer in de categorie der aan reglementeering onder-
worpen waterloopen, « geen afbreuk hoegenaamd doen aan.de eigendoms-
vorderingen noch aan’ de rechten die er uit voortvloeien ».

3. De wetgever van 1877 had de bedoeling niet deze regeling toe te passen
op al de niet-bevaarbare waterloopen, maar enkel op die welke op bijzondere
« catalogussen » zijn ingeschreven.

Na 18717, werden door de provinciale overheden, binnen de door de Regeering
vastgestelde termijnen en regelingen, een aanwijzende staat en een beschrijvende
tabel der waterlodpen opgemaakt.

De aanwijzende staat die de op het grondgebied der gemeenten van het Rijk
bestaande waterloopen vermeldt, heeft slechts waarde als decumentatie.

De beschrijvende tabellen met hunne bijlagen, die de waterloopen en de
spranken van waterloopen vermelden, waarop de wetsbepalingen van toepassing

4} Pandectes belges, V° reeds vermeld Emux courantes, n 316-314,

(2) Een merkwaardig verslag werd in 1878 voorgesteld door den heer de Zérézo de
Tejada. (Zittingsjaar 1875-1876, Kamer der Volksvertegenwogqrdigers, Gedr. St., blz. 86-114.)
Dit verslag vermeldt al de voorafgaande studién, De heeren Pirmez, Thonissen, Tesch en
Woeste' traden op in het debat dat gedragen werd door den heer Delcour, Minister van
Binnenlandsche Zaken, en dat, in 1877, meer dan'14 vergaderingen van het Parlement
inpam.

(3) Zie hierna, § 4.

(% Voor de bijzonderheden, zie hierna, § 17,

Ginon, Dictionnaire, boekd.I, blz, 260-262, geeft de nauwkeurige opsomming der rechien
van de oever-eigenaard. '
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zijn, zijn feitelijk titels die aan sommige openbaren besturen bijzondere maeht
toekennen (*}.

De aanwijzende staten, de beschrijvende tabellen met hunne bijlagen (%) werden
onderworpen aan een werkelijk onderzock van commodo en incommiido ten eiride

de belanghebbenden toe te laten de vergissingen van hun eerste opstel ‘te
verbeteren ().

4. De wetgever van 1877 heeft ook gewild dat de afgekondigde teksten eerst
van kracht zouden worden na het voltooien van de « catalogussen » der water-
loopen en de herziening der provinciale reglementen die, te dien tijde, toegepast
werden.

De beschrijvende tabellen werden eerst door den Koning, in. 1884, op
definitieve wijze vasigesteld (*); de gouverneurs der 'provincifén waren bochtafis,
sedert 1842 (%), door den Minister van Binnenlandsche Zaken gelast eene lljst op
te maken van de waterloopen, bestaande op het gebied van hunne omschrijving.
De herziening der provinciale reglementen, die moest voltooid zijn, twee jaren na
de bekendmaking der wet, werd niet afgemaakt voor 1886 (°).

5. Daar de « catalogussen » der walerloopen op definitive wijze vastgesteld
zijn door den Koning, sederl 1884, is het onmogelijk deze aan te vallen (7).

De provinciale overheid heeft op de aanwijzende staten, al de bekende water-
loopen ingeschreven. Gebonden door de beschikkingen van den winisterieelen

(1) Artikel 1 der wet van 1877 en §§ 27 en 28 van het verslag.

(2 Arlikel 2 der wet van 1877 luidt : dat de beschrijvende tabellen moeten stéunen op het
kadastraal plan dat desnoods zal aangevuld worden, en dat zij inzonderheid de richting der
walerloopen, enz., enz., moeten aanduiden. Artikel 3 voegt er aan toe, dat een dubbel
proces-verbaal de beschrijving geven zal van de werken die zonder recht op de walerloopen
bestaan, alsmede de wijzigingen toegebracht aan de bedding. Kortom, de beschrijvende
tabel omvat : een atlas, de tabel zelf, processen-verbaal als bijlage.

In Oost-Viaanderen maken de aanwijzingstafel en de beschrijvende tabel een enkel stuk
uit (Prov. Regl. van 23 Juli 4879; Best. Mem., 1880, dl. CXXVIII, blz, 1239), daar al de
waterloopen, op het gebied van de provincie, reeds op ecrrbeschrijvende tabel vermeld zijn,
die opgemaakt werd krachlens het provinciaal reglement van 18 Juli 1830 (Best. Mem.,
di. LXVIIL; 1830, blz. 742). Deze laatste tabel werd herzien en aangevuld na 4877,

{3 Artikelen 4 tot 12 der wet van 1871.

() Konioklijk besluit van 30 April 1884, Pasinomie, 1884, n" 125.

(3) Omzendbrief van 21 Februari 1842. Een Koninklijk besluit van 25 November 1830

had een centralen dienst ingericht die de walerloopen aan inspectie onderwierp en hun
afvoerstelsel bestudeerde.

(8) De provinciale regelingen werden goedgekenrd door de Koninklijke beslviten :
Antwerpen, 12 November 1886 ; Brabant, 29 April 1880 : West-Vlaanderen, 29 Mei 1880;
Qost-Vlaanderen, 13 September 1884; Henegouw, 20 Mei 1880; Luik, 29 Mei 1880;
Luxemburg, 29 Mei 1880; Namen, 29 Mei 1880.

Arresten van het Hof van Cassatie, van 19 December 1881 en van 13 Juli 18&) (1.7,
1882, blz. 116 en 1483, blz. 1358) hebben beslist dat de beschikkingen der wet van 18’1’1
eerst toepasselijk zouden worden na goedkeuring door den Koning van de beschrijvende
tabellen der waterloopen. Deze goedkeuring werd, in sominige gevallen, eerst gegeven
in 1884 Sedert 1886, werden de provinciale reglementen, behalve die van Antwerpen en
Luik, herhaaldelijk allemaal gewijzigd. De Konioklijke besluiten tot goedkeuring der
wijzigingen worden opgesomd in het-boek van de heeren Beata en VANDEVELD, Code des
lois politigues, boekd. 11, blz. 238,

{7} Arlikelen 9 en 12 van de wet van 1877,
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omzendbrief van 8 Mei 1878 (*), hebben zij op de beschrijvende tabellen slechts
die waterloopen doen voorkomen, waarvan het belang, de helling of den vorm
een geregelde ruiming vereischt; de waterloopen waaraan geene verandering
zonder voorafgaandelijke machtiging door de aangelanden mocht gebracht
worden; de waterloopen aan welke eene nijverheidsinrichting of om 't even welk
ander werk opgericht was, dat invloed kon hebben op het gebied van :den
landbouw, de nijverheid of de gezondheid.

De beschrijvende tabelien vermelden echter niet 2l de belangrijke waterloopen
die in 1877 bestonden (2); de ontginningen of andere oorzaken hebben belang
gegeven aan waterloopen die, in 1877, als bijkomstig beschouwd werden; het’is
noodig geworden de leemten aan te vullen, die men in.de beschrijvende tabéllén
en de atlassen aantreft (3).

6. De gemeentelijke overheid, bekleed et de bevoegdheden toegekend door
de gemeentewet en door de wet van 1877, verzekert, principieel, de ruiming van
de waterloopen; hare tusschenkomst wordt nauwkeurig geregeld (*).

De Bestendige Deputatie moet eerst de ruiming toelaten; men betwist niet dat
deze toelatingen, in het algemeen, laattijdig toekomen of verleend worden
wanneer de arbeidskracht schaarsch is.

Bovendien, hebben de aangelanden, principieel (°) het recht zelf de raiming
te doen ondernemen. De uitvoering der werken, van ambtswege, door de
gemeentehesturen, wordl alleen toegelaten wanneer zij moeilijk zijo en wanneer
de aangelanden, ingeval hunne medewerking aangenomen wordt, hunne ver-
plichtingen niet nageleefd hebben binnen de voorgeschreven termijnen.

De ervaring, opgedaan bij de toepassing van de wet, bewijst dat de besturen
dikwijls de ruimingswerken moelen herbeginnen wanneer de aangelanden er
zich mede belast hebben; de aangelanden heperken het werk tot op het uiterste
minimum en wanneer han werk ontoereikend wordt bevonden, beweren. zij

(1) De ministerieele omzendbrief van 28 Mei 1877 (Pasinomie, 1887, blz, 113) hevat de
regelen die in acbt moeten genomen worden bij het opmaken van den aanwijzenden staat.
De ministeriecle onmzendbrief van 8 Mei 1878 (Monileur belge van § Juni) bevat de regelen
die in acht dienen genomen te worden bij het opmaken van de beschrijvende tabellen.

(2 De inschrijving van 835 kilometer werd nagelaten, na 1877, in de provincie Ant-
werpen (zie § 28, nola 2, blz. 413 van dit verslag).

(3} Het is overbodig hier te herinneren aan de beraadslagingen van den Mijnraad die
zetelde als raadgevend Comiteit.

De Raad, door den Minister van Landbouw geraadpleegd over het beroep bij den Koning,
ingediend door den heer du Roy de Blicquy tegen eene beslissing van de Bestendige
Deputatie van Henegouw, waarbij gezegd werd, aan ’s Konings goedkeuring te onderwerpen
de inschrijving op de aanwijzende staten en de beschrij¥ende tabellen van negen water-
loopen der gemeente Chapelle-2-Uye, welke vergelen waren geweest bij de opneming in
1877 — heefl, io zijne zittingen van 19 Februari en 4 Maart 1904, een gunstig advies uitge-
bracht voor de nnveranderlijkheid der tabelien sedert 31 December 1884.

De Raad die den 21 October 1904, op aanvraag van denzelfden Minister, beraadslaagde
over een kort geding bij den Gouverneur van Qost-Vlaanderen ingediend, en ondervraagd
sijnde over de wetlelijke gevolgen van cene beslissing waarbij een waterloop wordt weg-
gelaten, is van gevoelen dat de onveranderlijkbeid der tabellen volkomen is, en elke
wijziging verboden, zoo wel wat betrelt de weglating als de toevoeging.

De Regeering heeft hiet beginsel der onveranderlijkbuid aangenoren..

(Y Artikelen 99, n*1%2 der gemeentewet en 15 der wel van 1877.

(8; Artikel 16 der wet van 1877,
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— en dit gebeurt meer dan men zou denken, — dat zij al de verplichtingen in
acht genomen hebben.

7. De werken, van ambtswege nitgevoerd, en de werken, uitgevoerd door
toedoen van de aangelanden, leggen uitsluitend lasten aan’ deze laatsten op (*).

Ten slotte, zijn de kosten, veroorzaakt door de uitvoering van de werken tot
ruiming, onderhoud en herstel, van ambtswege verricht, voorgeschoten door de
gemeentelifke kas; de gemeente doet die kosten nadien terugbetalen door de
aangelanden, benutligers van waterkeeringen of andere gebruikers.

Tot de tusschenkomst der aangelanden, der benuttigers van waterkeeringen
en andere gebruikers werd besloten, omdat, in 1877, allen schenen de voor-
deelen te kunnen genieten van het recht van aangelande : vischrecht ; overzet- en
tolrecht; molen-, vijver- en sluisrecht; recht op de aanspoelingen; recht van
zand, steenen en erts tc trekken; het recht van het gebruik der wateren voor de
bevloeiing, den landbouw of de nijverheid (?).

De wet geeft geen begripsomschrijving van den aangelande, noch van den
gebruiker.

Men zal nochtans moeten toegeven dat die geen aangelanden zijn, wier aan-
palend erf begrensd of doorloopen wordt door een ander stroomend water dan
dat waarvan erkend wordt dat het afhankelijk is van het openbaar domein, volgens
de artikelen 538 en 644 van het Burgerlijk Wetboek (3).

Slechts de bezettérs of de exploitanten der oevers van den waterloop zijn
gebruikers ().

Zou men kunnen beweren dat de groote meerderheid der aangelanden nog de
voordeelen bezitten, in 1877 opgesomd? Ik ben zeker van neen zooals het ook
zeker is dat de verwachte voordeelen overdreven waren.

Welnu, talrijkeaangelanden, vitsluitend dragers van delasten, wanneer de benut-
tigers van waterkeeringen of andere waterloopgebruikers niet ingrijpen, laten

(1} Idem.

(&) De heer de Zérézo de Tejada schreef in zijn verstag : « De wel is bestemd om aan de
rechtmatige eischen van den landbouw voldoening te geven, die niet over een voldoende
hoeveelheid meststoffen beschiki om tot een grootere productie te komen en volkomen aan
de behoeflen van de openbare voeding te voldoen. Met het oog op zulken toestand, is het
noodig maatregelen te nemen om aan onzen grond de vruchtbaarheidsbestanddeelen terug
te geven die men hem ontneemt en om e bestanddeclen, die de waterloopen bevatten,
niet volkomen verloren le laten gaan. De waterloopen worden aangelegd om de bouw-
gronden te hesproeien, te verfrisschen en te bevruchten. Zij brengen leven in onze velden,
onze weiden en onze bosschen. Zij verleenen aldus aan onzen landbouw een onmisbare
hulpbren. Dit is hunne hoofdfunctie en hun providenticele roeping. » (Verslag, vermeld
op biz. 103, kol. 2.)

(8) Laumext, Principes du droit civil, boekd. VIi, n* 211, vermeld door de Pandectes
belges. Vo Eaux courantes, o 134 en volgende.

Zie ook SwiLie, Supplément avx principes de droit civil de Laurent, boekd. 11, blz, 454
en volgende.

De Mijnraad (Vergadering van 26 December 1903) was, b, v. van gevoelen dat aange-
Jande was, dus helast met onderhoudswerken, de eigenaar van een stuk gronds gelegen
langsheen niet-bevaarbaren waterloop, stuk gronds waarop langsheen den waterloop een
voetpad gelegen is, dat op den atlas der buurtwegen is gerangschikt.

(Y Pandectes belges, Vo Curage, n= 81 en 82,

Advies van den Mijnraad (Zittingen van 4 April en 14 November 1902) die van meening
was, dat de stad Leuven verplicht is tot deelneming in de ruimingskosten wegens walter-
keering op de Dijle genomen tot spijzing van de vaart Leuven naar den Rupel.
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klachten hooren omdat deze lasten, die steeds zwaar zijn en geheel het bruto
bedrag kunnen overschrijden van de wezenlijke opbrengst van een eigendom,
voordee] bxcngen aan de gemeenschap.

- DeheerGironv ergiste zich niet, wanneer hij— 1 zin eursus van bestuursrecht —
de onrechtvqal‘dlghexd der wet deed uitschijnen, vermits de eigendommen in eene
vallei gelegen, maar die geen aangelande elgendommen 23jn, niet tusschenbeide
komen in de ruimingskosten, ofschoon bedoelde eigendommen door de uiige-
vosrde werken tegen de overstroomingen werden beschermd.

Hetgeen voorafgaat, bewijst ten slotie waarom de wet van 1877 niet meer toe-
gepast-wordl zooals het zijn moest : de provinciale en de gemeentebestaren
vreezen de uitoefening van eene macht die in vele gevallen tot onrechtvaardige
gevolgen leidt.

11

De ontwerpen tot herziening der wet van 7 Mei 1877.

8. De herziening der wet van 1877 moest in deze omstandigheden, onvermij-
dehjk voorkomen op de dagorde van het Parlement (*).

De loopende waters brengen geen voordeel bij, indien zij geen kalmen en
regelmatigen loop behouden.

9. De volgende ontwerpen werden voorgelegd :

Een eerste wetsvoorstel werd ingediend op 21 Februari 1924 door de heeren
Van den Bynde c. s. (3).

‘Het voorstel dat vervallen was, werd opnieuw ingediend door den heer
Van den Eynde en zijne mede-onderteekenaars, op 20 December 1923 (3).

Een wetsontwerp, onderleekend door den heer Baron Ruzette, Minister van
Landbouw, werd ingediend op 4 Juni 1924 (4).

Na de ontbinding van het Parlement, werd een nieuw voorstel ingediend door
den heer Van den Dynde op 3 Febroari 1926 (3).

De Regeéring heeft opnicuw hare meening doen kennen door, op
16 Februari 1928, een ontwerp te laten indicnen dat onderteekend was door
den heer Van de Vyvere, Minister van Landbouw (6).

10. Uwe middenafdeeling heeft zich dus slechts bezig- te houden met het
onderzoek van het wetsvoorstel en van het wetsontwerp, ingediend in 1926.
Zij is van gevoelen dat het noodig is al de teksten spoedig te ontleden die U

() De Kamer der Vo]ksvcrtégenwoordigevs heefl, in 1383, de leemten der wet van 1877
besproken. luterpetlatic van den heer de Zérézo de Tejada, Parlementaire Handelingen,*
zitlijd van 1884-1885, vergaderingen van 18 en 20 Maart 1885,

() Zitlingsjzar 1920-1921, Kamer der Volksvertegenwoordigers, Gedr. St., n* 110.
Mede-onderleckenaars ¢ de heeren Vanden Eynde, Macnhaul, de Kerchove d’Exaerde,
De Keersmacker, De Bruycker en Pusscmier.

(3) Zitlingsjaar 1922-1923, Kamer der Volksvertegenwoordigers, Gedr. St., n* 64, Zelfde
onderteckenaars als in 1920-1921.

(%) Zittingsjaar 1923-1924, Kamer der Volksvertegenwoordigers, Gedr. St., n* 279,

-(8) Zittingsjaar 1923-1926, Kamer der Volksvertegenwoordigers, Gedr. St., nv 154, Zelfde
onderteckenaars als in 1921 en in 1923.

(6) Zittingsjaar 1925-1926, Kamer der Volksvertegenwoordigers, Gedr. St., n° 181.
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weiden voorgelegd ten einde U den ontwikkelingsgang der voorgestelde hervor-
mingen in herinnering te brengen. '

A4, Het wetsvoorstel, mgedxend in 1921 door den heer Van.den Eynde, bracht
hootdzakehjk drie groote wxjngmgen in'de wet van 1877.
" De niet bevaarbare en niet viotbare. waterloopen: werden in twee categoriéén
gerangachlkt de gemeentebestu:en bekwamen: de uitsluitende bevoegdheid om.
rmmmgswerken te ‘doen uitvoeren: de kosten van de 1u1mmgswerken der
belangm}ke walerloopen werden omgeslagen voor de eerste categome, over de
aangelanden de’ gemeente alsmede den Staat en de. provmcxe—elk tot-het beloop
van een derde —; de kosten veroorzaakt door de ruiming van waterloopen der
tweede categorie, dxe van plaatseh;k belang, werden omgeslagen als'volgt : een
derde over de aangelanden en twee derden over de gemeente..

Het voorstel wijzigde dus alleen eenige artikelen van de wet.

12! Het wetsvoorstel, in 1923 irigedierid,' 18 VOlledi'g'er dan dat van 1924 ; het
houdt rekening met de opmerkingen die gericht werden tot de indieners van het
laatste, door de‘\‘f’ereenigingen of boriden van landbouwers en eigenaars.-

De heer Van den Eynde en zijne collega’s omschreven de grondslagen van de
voorgestelde 1‘angsch1kkmg Deze steande hetzij op de wettelijke breedte van de
waterloopen, hetzu op de oppervlakte van het stloomgebled

De opneming in de eerste categorie van de waterloopen niet eene breedte van
3 méter, maakte de voorgestelde wet . dadelijk toepasselijk zonder eenige kosten;
al de vereischte besluiten werden genomen naar aanleiding van de gegevens
versirekt door de beschrijvende tabellen (*).

Het opmaken van plans werd alleen vereischt om in de ‘cerste categorle een
waterloop op te nemen met een breedte van minder dan 3 meter en met een
stroomgebied van meer dan 2,000 hectaren.

Het voorstel amendeerde het éérste : de indieners, gevolg gevende aan de wen-
schen die tot hen werden gericht, namen de ruiming aan van de waterloopen der
tweede categorie, door toedoen van de aangelanden.

Het was volledigér dan het eerste, omdat het de Loepassing van de wetshepa-
lingen witstrekte tot alle onbedekte en niet bevaarbare waterloopen; het voorstel
nam de aanlegging aan van nieuwe waterloopen; het onderwierp aan het toezicht

van den Staat, de uitvoering van de ruimingswerken en de opening van nieuwe
waterloopen.

13. Het wetsontwerp, ingediend in 1924, door baron Ruzette, is de herha-
~ ling — wat de hoofdlijnen betreft — van het voorstel van 1923. Het voorziet
echier de herziening van al de arlikelen der wet van 1877. '
Het ontwerp rangschikte onder de benaming « waterloopen », de rivieren,
beken, bestaande of aan te leggen afvoergrachten, die natuurlijke wateren ont-
vangen vau cen stroomgebied waarvan de oppervlakte 200 hectaren zou heloopen.
De waterloopen werden in Lwee calegorieén gerangschiki. De eerste omvatte
de waterloopen mel een stroomgebied van 3,000 hectaren. Zij kon, bij beslissing
van de Bestendige Deputaties, omvalten : de walerloopen, aangelegd met een
ander doel dan de verbetering van het afvoerstelsel der natuurlijke wateren; de

(f) Artikel 2 der wet van 1877 luidde : De beschrijvende tabellen zullen vermelden de
tegenwoordige richting van den waterloop, de breedte, de diepte...
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wvaterloopen waarvan de wateren verontreinigd worden door rioolvuil of door
valwater van nijverheidsinrichtingen; de waterloopen -die beinvioed worden
loor een stuwdam.

‘Het ontwerp legde aan den Staat geen kosten op uit hoofde van de ruimings-
en onderhoudswerken.

Het voorzag niet het hooge Loezicht van den Staat, hetzij over de nitvoering
der werken, hetzij over de aanlegging van nieuwe waterloopen.

14.. Het wetsvoorstel ingediend in 1926, door den-heer Van den Eynde, is de
herhaling, met sommige wijzigingen, van het wetsontwerp van 1924.

15. Het wetsontwerp door den heer Van de Vyvere ingediend, in 1926, neemt
den laatsten tekst over, ingediend door den heer Van den Eynde, doch amen-
deert sommige artikelen. .

Deze amendementen zijn het gevolg van de voorstellen die aan de Regeering
voorgelegd werden door het bestendig comiteit, samengesteld door de nationale
commissie Lot verhooging van de landbouwpreductie. Zij breiden de bevoegdheid
uit van de Regeering en van de Bestendige Deputaties.



(9) N 324}

TWEEDE DEEL

e —

ONDERZOEK VAN DE AAN DE KAMER
VOORGELEGDE TEKSTEN

EERSTE AFDEELING
ALGEMEENE BESCHOUWINGEN

16. Uwe middenafdecling heeft als grondslag van hare besprekmgen den
laatsten tekst genomen die bq de Kamer werd ingediend, namelijk deze welke
de handleel«.emnv draagt van den heer Van de Vyvere, 16 Februari 1926. Dit wets-
ontwerp val de v oegere werken samen, zelfs deze waar het afwijkt van het
jongste wetsvoorstel van den heer Van den Eynde.

17. Niet meer dan de wet van 1877, houdt het ontwerp zich bezig met den
eigendom van de bedding der waterloopen. De kwestie is thans niet gemak-
kelijker op te lossen dan zij het toenmaals was (*).

{8} Twee nadere verklaringen zijn hier noodzakelijk.

Yooreerst :

In 1871, werd bet vraagstuk van den eigendom van de bedding der waterloopen vinnig
besproken. In zijn verslag, gaf de heer de Zérézo de Tejada een historiseh overzicht van de
verschillende stelsels die deze kwestie had doen ontstaan : eigendom van de aangelanden;
gemeenzame zaken; res nullius; aanhoorigheden van het openbaar domein. De midden-
afdeeling van de Kamer, zich vereenigend met het advies dat door de Regeering was
uitgedrukt, stelde voor, de kwestie niet op te lossen. « Wanneer men nadenkt, zegde zij
eenerzijds, over den toestand waarin de Regeering geplaatst wordt door de talrijke betwis-
tingen die het bewuste vraagstuk doet oprijzen, sedert zoo lange jaren, door de uileen-
loopende adviezen van de uitstekendste rechisgeleerden, door de antwoorden van de
"Provincieraden die beurlelings geraadpleegd werden en het niet eens zijn; wanneer men
bedenkt wat al protestaties het vraagstuk, in den eenen of anderen zin opgelost, kan doen
oprijzen in het land, dan begrijpt men dat de Regeering wijselijk meende te handelen door
zich te onthouden van alle uitspraak over dil belangrijk punt. De onmogelijkbeid tot
eene oplossing te geraken sprong in het oog, tijdens de lange debatien die twaalf zittingen
van de Kamer innamen; zij belette echter niet de voorgestelde reglementeering : « Het
was niet volstrekt noodig aan de kwestie eene definitieve oplossing te geven, zegde de
heer Thonissen, wiens meening overeenstemde met die van den heer Tesch « vermits de
openbare macht, bij eender welke oplossing, altijd het recht van reglementeering, haar
toegekend door de welten over die zaken, zal blijven bezitten. » (DE Rosiavo heeft, voorn.
werk, blz. 7-25, gedeeltelijk de bespreking van 1877 saamgevat.)

De kwestie van den eigendom is in den breede uiteengezet, Pandectes belges, Vo Eaux
courantes, van n 23 tot 134.

Sedert het verschijnen, in 1830, van de boekdeelen der Pandecies, heeft een arrest van
het Hof van Beroep van Brussel 4. d. 29 November 1890 (Pas., 1891, boekd. }1, biz. 164) beslist
dat de niet bevaarbare rivieren niet het eigendom zijn van de aangelanden, dat zij niet
kunnen privaat eigendom zijn. Jo denzeifden zin, Brussel, 8 Januari, 1904 (Pas., 1904,
boekd. II, biz. 165; 28 December 1906 (Pas., 1907, boekd. [1, blz. 144). De waterloopen zijn
res nullius.

Een arrest van het Verbrekingshof van 7 Januari 1904 (Pas., 1904, boekd. I, blz. 103)
stelt vast dat men bet niet eens is over de kweslie van den eigendom. '

Adviezen van den Mijoraad, gedagteekend van 6 en 20 Juni, alsmede van 12 en
25 Ociober 1900, zijn in denzelfden zin opgevat.

De heeren Delbeke en Mavaut licten, in 1894, een boek verschqnen Une thése nouvelle
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Door een formeele stemming, heeft uwe middenafdecling besloten, dat de
voorgestelde teksten uitsluitend het politierecht zullen inrichten, dat de openbare
macht moet uitoefenen op het gedeelte van een eigendom dal benuttigd wordt
tot verzekering van een dienst ten nutle van de geneenschap.

18. Het wetsontwerp schaft de beschikkingen niet af van het eerste hoofdstuk
der wet van 1877 betreffende de erkenning, de regeling en de rangschikking der
waterloopen.

Avtikel 31 bekrachligt dit prineipe.

19. De’ Regeering, wier voorstellen overeenkomen met die der indieners van
het wetsvoorstel, vraagt de herziening der teksten die behandclen : de gewone
werken tot ruiming, onderhond, herstel; de buitengewone werken tot ver-

“betering ; de politie de waterloopen; de algemecne bepalingen.

Zij neemi aan : de herziening der « catalogussen »; de inschrijving in de catale-
gussen van waterloopen welke moeten aangelegd worden; de rangschikking der
waterfoopen volgens-hun belang; de uitvoering van ambiswege van de ruiming
van belangrijke waterloopen; het tusschenkomen van de openbarc macht in de
kosten der ruiming; de uitbreiding van de bevoegdheid der centrale besturen.

20. Door de provinciale besturen (*) in behandeling génomen, werd de
volledige herziening van de wet van1877door de belanghebbenden geéischt; door
uwe afdeelingen werd zij met groote meerderheid aangenomen telkenmale zij
hierover uitspraak moesten doen.

sur la propriété des cours d’eare non navigables (Brussel, Lareier), waarin zij beweren dat
deze waterloopen, in beginsel, afhangen van het privaat domein van den Staat, en dat de
privaatpersonen slechis eigenaars zijn van deze rivieren, mits een litel of de verjaring. Het
vraagstuk wordt thans even heltig betwist als in 1877.

De tweede opmerking is deze :

De voorgesteide teksten regelen enkel het ruimen, het onderhoud en de politie der
waterloopen. De rechtbanken behouden het recht, zooals na 1877, uitspraak fe doen over
de gedingen betreffende de grachten, de kanalen die dienen voor de irrigatie van de eigen-
dommen, mits er alleen private belangen mede gemoeid zijn. Zij worden onbevoegd, wan-
neer eene ruiming gedischt wordl in een algemeen belang. (Pandectes belges, v° Curage,
n" 87 en volgende en v Baux courantes, n™ 232 en volgende, evenals Laurent en Siville
op de hooger aangehaalde excerpten,)

() Uit de inlichtingen die persoonlijk door uwen verslaggever werden ingewonnen,
in 1926, blijkt bet, dat de provinciale overbeid van Brabant, van West-Viaanderen, van
Oost-Viaanderen en van Luik, in beginsel geene kritiek aanvoeren tegen de wet van 1877;
deze van Brabant oordeelt dat men de straffen zou moelen verzwaren, waarmede degenen
strafbaar zijn die abusievelijk de waterloopen gebraiken voor het niet geoorioofd uitstorten
van besmette stoffen; deze van Oost-Vlaanderen oordeelt dat het zou volstaan sommige
termen van de arlikelen cder wel van 4877, die spreken van de « afhankelijkheden » der
walerloopen en van de « aangelanden » nader le bepalen. Die van Limburg en van Luxem-
burg vroegen eenc officicele raadpleging van de bestendige depulaties; die van Anlwerpen
en. ten slotte, gezaghebbende personaliteiten van Limburg hebben den verslaggever de
grondige hervormingen aangewezen die de wet van 1877 zou moeten ondergaan, Dievan
Henegouw heeft ons verwezen naar eene studie van de hand van den heer Renard, een
hunner dienstoversten in de Revue de I'ddministration, 1924, blz. 440. Die van Numen
heeft geen uvitspraak gedaan. .

Dezelfde adviezen werden uitgebracht in 1927, toen uw verslaggever in beraad trad met
de provinciale technische dienstoversten,
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De provinciale besturen nemen nochtans de herziening aan van de artikelen
die uitsluitend lasten opleggen aan de aangelanden,

24, Aan uwe middenafdeeling werd medegedeeld dat de voorgestelde hervor-
mmg ontoereikend gevonden werd.

Men heeft eene wetgeving voorgesteld, op nienwe principes gesteund.

Het beheer van het stroomgebied van al de wamloopen en van hunne aan-
hoorigheden, opgenomen door eene bevaarbare rivier of cen stroom, zou toever-
tronwd worden aan een bijzonder bestuur. Dit bestuur zou de afvoering van de
wateren van hel stroomgebied leiden. Het gebied waarvoor het bevoegd zou
wezen, zou eene provincie omvatien, of zelfs interprovinciaal zijn. De ruiming
der waterloopen van etk streomgebied zou waargenomen worden door groepee-
ringen, helzi] van gemeenten; hetzij van eigenaars, benutligers van water-
keeringen, belanghebbende gebruikers. De omslag der ruimingskosten zouw
geschieden zooals hij voorzien wordt in het U voorgeleg(l ontwerp.

Uwe middenafdeeling heeft het voorstel niet aangenomen.

De inrichting van nieuwe besturen heft de traditioneele heyoegdheid op van
de provincién en gemeenten. Zij zal moeilijk zijn en veel tijd vergen, 7ij zal de
ruunmg doen uitstellen die voor talvijke waterloopen hoogdringend is geworden.
De wet van 1877 verhindert niet een goede ruiming. De slechte verdeeling der
lasten die zij invoert maakt thans een normale toepassing onmogelijk.

Bovendren verhindert de bestaande welgeving niel het beheer over een
‘stroomgcbled door een zelfstandig bestuur. De Koninklijke besluiten van
9 December 1847 en 10 October 1856, alsmede artikel 22 van de wel van
7 Octlober 1880 laten de groepeeringen toe in wateringsvercenigingen, van de
eigendommen die betrokken zijn bij gemeenschappelijke irrigatie- of droogleg-

gingswerken,

- Bovendien, laat artikel 108 van de Grondwet loe aan de gemeenten n=sveen-
komsten te'sluiten en zich te verecnigen, — onder de voorwaarden, er i3
de wijze, te bepalen bij de wet, — tot th gemeenschappelijk regelenen | 2
van de zaken dic de gemeentelijke belangen raken. De gemeentewet ! de

gemeentebesturen mel het onderhoud van de waterloopen; cene groepecriog van
gemcenten en particulieren, betrokken bij de ruiming van een waterloop die
over onderscheidene gebieden vloeit, is, volgens de Grondwet, mogelijk ten
einde de ruiming onder cen zelfde leiding te verzekeren. Doch een wetstekst
ontbreekl er. De wet van 1 Maart 1922, betr effemle de verceniging der gemeenten
met-het 0og op het algemeen belang, is, naar het oordeel van den Minister van
Binnenlandsche Zaken, niet mogelijk in het geval waarmede wij ons bezighouden,
alhoewel de Minister van Landbouw ecene tegenovergestelde meening dienaan-
gaande verdedigt. Uwe middenafdecling vraagi aan de Regeering opnienw het
vraagstuk te onderzoeken en gebeurlijk aan de Kamers tcksten te onderwerpen
waarbij de vereischle groepeeringen toegelalen worden.

Ten slotte, is de eenheid in de leiding niet onmogelijk wanneer het de ruiming
geldt van belangrijke waterloopen, vermits — zooals U zult zien in artikel 4 —
de provincic aan de gemeenten de medewerking van bare agenten verleent,
wanneer deze werken ondernemen tot ruiming, onderhoud en herstelling van
waterloopen vereiseht voor de alvoerkanalen der eerste categorie.

Kortom, de middenafdeeling keurt geenszins de inrichting goed van een
« Waterstaal » zooals die welke in Nederland bestaat en waarvan de bevoegdheid
zich uvitsluitend tot de niet bevaarbare waterloopen zou uitstrekken.
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TWEEDE AFDEELING

[ e

BEHANDELING VAN DE ARTIKELEN VAN HET WETS-
ONTWERP

EERSTE HOOFDSTUK
Titel van de wet.
22. De wet van 1877 behandelt de niet bevaalbare en niet vlothare water-
loopeii. Daar het « viotten » éene wijze van « varen » is, stelt uwe midden-

afdeeling, zich aansluitend bij hel ontwerp der Regeering; U voor, de woorden
« niet vlotbare » ult den titel te doen wegvallen,

HOOFDSTUK 1
{1 van het wetsontwerp.)
Rangschikking van de waterloopen.
Ferste AﬁTikEL.
Beﬁalin‘g van de ibdterloopen. ‘

23. De Regeermg, zich aansluitend bij de voorstellen van de indieners der
wetsvoorstellen, vraagl ‘de goedkeuring van volgenden tekst : « In deze wet
worden begrepen onder de benaning « waterloopen », al de bestaande of te
maken rivieren, beken en watergangen, met uitsluiting van de gedeelién dezer
die als bevaarbare en vlotbare waterwegen zijn gerangschikt en van de afdeelingen

die niéts anders ontvangen dan de natuurlijke wateren van een stroomgebied dat
de 200 hectaren niet bereikt. »

%. De voorgestelde hervorming is radikaal.

De onderwerping van een waterloop aan de wplteh] ke regeling was afhankeh]k
van de inschrijving op de beschrijvende tabellen; de Regeering bepaalde in alle
vrijheid de inschrijvingsvoorwaarden (*).

Voortaan zal deze onderwerping afhangen — behoudens de hierna, in

artikel 2, vermelde gevallen — van de oppervlakie van het stroomgebied waar
de waterloopen behooren.

De willekeur; door de wet van 1877 ingevoerd, valt weg.
25. Ontleden wij den voorgestelden tekst.

26. Zeggen wij in het voorbijgaan, dat de goedkenring van de bewoordingen
de teksten eenvoudiger zal maken. Daar het eerste artikel de niet bevaarbare
walerloopen bepaalt, waarop de geheele wet toepasselijk is, is het overbodig in
de overige artikelen — zooals de wel van 1877 het wel deed — de hoedanigheids-
woorden « niet bevaarbare noch vlotbare » aan de woorden '« waterloopen » toe
te voegen.

(1) Zie bovenstaande §§ 3 en § van hel verslag.
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27. De voorgestelde wet zou niet worden toegepast, zou niet meer worden-
loegepast, —. zon men in sommige gevallen kunnen zeggen, — tenzij- b)J
aitdrukkelijke beslissing van de Bestendige Deputatie, op de watergangen van
een klein stroomgebied.

Over het algemeen, bestaat er in ons land voor deze watergangen geen vaste
bedding, gegraven door de werking van de loopende waters,

De waterloozingspanden, waarvan het stroomgebied niet 200 hectaren bereikt,
zoo dit bestaat, vallen onder de algemeene welgeving, namehjk onder de aiti-
kelen 361 tot 563, 641 tot 634 van het Burgerlijk Wetboek en de artikelen 15
tot 22 van het Landwetboelk (*).

28. Anderzijds, zal de wet eene ruimere toepassing kxijgen. Artikel 12 van de
wel van 1877 bepaall, zooals gij u herinnert, dat de bescllruvende tabellen
vastgesteld bij Koninklijk besluit, den definitieven staat aangeven van de water-
loopen, en geen enkele tekst voorziet eenige mogelijke wijziging van die
tabellen. '

De eenige verbelermoen die kunnen aangebracht worden zqn het gevolg hetzij
van het doen verdm]nen van een walerloop door uitdrooging, hetzij van verplaat-
sing van zijn bedding.

Welnu, de wet van 10 April 1841 op de buurtwegen die als model diende
voor de wet van 1877 (%) beslist, integendeel, in artikel 9, dat de atlassen aln]d
zullen kunnen volledigd worden.
~ Het herzien van den atlas der waterloopen dringl zich op: omdat in 1817 de
opteekening van de waterloopen vergeten werd, en omdat de ontginning van
gedurende langen tijd braak liggende gronden, de beteekenis van watexloop
gegeven heeft aan eenvoudige walerstroompjes die uitsluitend ingeschreven
waren op de aanwijzende staten (%), omdat het nuttcloos is de vermelding te
behouden van uitgedroogde waterloopen jen van de waterloopen waarvan het
nut niet meer bewezen is.

Voortaan zal men ook moelen mogelijk maken, zooals het heden. ten dage

(1) Memorie van Toelichting van hel welsontwerp, nf 279, ziltingsjaar 1923-1924.

De Provincieraden mogen het ruimen van deze walerloopen regelen zooals zij willen,
krachtens de macht die hun is verleend. namelijk door de wet van 14-24 Floreal, jaar XI.
Zie Launent, Principes du droit civil, boekd. VIIT, blz 314 en volg. ; SiviLLe, Supplément
any principes de droit civil, n 919 en volg. ; Revue communale, 1897, blz. 124; 1893,
blz. 266.

2) Om in ’t licht te stellen, hoe zeer het wetsonlwerp overeenstemde met de wet van
10 April van 1841 op de buurtwegen, waarvan hij den tckst ontleende en de toepassing
onderzocht, schreef de heer de Zérézo de Tejada, in 1876, in zijn verslag : « Alvorens zich
een oordeel te vormen over de in te voeren muaatregelen in zake van waterloopen, diende
men zich op de hoogle te steflen van de uilslagen van de toepassing der wet op de politie
der plattelandsche wegen, waarvan het meerendeel der bepalingen, naar het scheen, op
nuttige wijze konden uitgebreid worden tot de behandelde kwestie, »

Pe doelmaligheid van de wet vao 1841, de noodzakolijkheid cener gelijkaardige toepas-
sing, werden bewezen in den loop van de bedpreking (ve Rowmaxo, asngehaald werk,
blz 50-51). v _

(3) Na 1871, werd door de provincie Antwerpen het inschrijven van 838 kilometer water-
loopen op de beschrijvende tabellen verzuimd.

De Regeering heeft soms het declassceren van witerloopen van de lijst der bevaarbare
wegen naar de lijst der niet-bevaarbare waterloopen voorgeschreven (een gedeelté van het.
kanaal van de Lieve naar Eecloo). Onoploshare juridische vraagstukken rijzen daarbij op
‘(zic verder onder § 103 en volgende).
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noodzakelijk is geworden, dat hetzij de bestaande waterstroompjes, hetzij die
waterloopen die zullen gegraven worden, aan de wet worden onderworpen.

De voorgestelde tekst laat de herziening toe van de afgekondigde bepalingén
alsmede de toepassing op de afvoerwegen enkel beheerscht door het Burgerlijk
Wetboek en het Landwetboek:

29. De beginselen dic onze wetgeving beheerschen laten toe den voorgestelden
tekst goed te keuren.

Laten wij vooreerst de onderstelling maken dat cen waterloop gegraven wordt.

De bedding, zooals men op § 92 kan vaststellen, zal worden gegraven hetzij op
aanvraag van den betrokken eigenaar, hetzij op aanvraag van cene openbare macht. |

Gaat het initiatief uit_van een eigenaar, dan neemt deze de wettelijke gevolgen -
aan van zijne aanvraag, dus de vereischten waarvan de verleende machtlgmg zal
afhankelijk zijn.

Gaat het initiatief uit van eene openbare overheid, dan moet deze de vereischte
gronden voor de uitvoering van het werk aankoopen of onteigenen.

Nemen wij nu het geval van een waterloop die tot nog toe niet venmeld was
maar voortaan aan de regeling zal onderworpen worden.

Vooreerst, de macht van 1evelmg die aan den Staat is toegestaan, is niet en
zal niet eene beperking zijn van het eigendomsrecht; het is en het zul daaren-
tegen zijn eene voorwaarde van zijn bestaan. Het eigendomsrecht kan alleén
bestsan, mil$ de bescherming van de openbare machten die de voorwaarden
bepalen waaraan dien eigendom is onderworpen, door hetbestadn van den pmvaten
eigendom in overeenstemming te brengen met de noodwendigheden van de
maatschappelijke orde. ’

De wet van 1877 en het ontwerp dat U wordt voorgelegd regelen de toepassing
van het beginsel dat ten grondslag ligt aan de gansche wetgeving van vo6r 1877.

De U voorgelegde teksten ecrbicdigen de bepalingen van het Burgerhijk Wet-
boek en die der wet van 20 Augustus 1790.

let Burgerlijk Wetboek zegt op artikel 640, dat de lage gronden de waters
moeten ontvangen die natuurlijkerwijs van de hoogere gronden afvloeien.

De wet van20 Augustus 1790 en nog andere wetsbepalingen beschikken dat«de
eigenaars verplicht zijn het water op eenc hoogte te houden die nicmand schade
aandoet en die zal bepaald worden door het Bestuur van het Departement () »

De wet op de waterloopen zal bovendien eene bepaling moeten bevatten,
gelijk aan dic welke opgenomen is in de wet op de buurtspoorwegen en krachtens-
welke een private weg, bestaande bij dertigjarige verjaring of sedert onheuglijke -
tijden, te alien tijde mag ingeschreven worden op den atlas der buurtwegen, na
het vervullen van de vereischte formaliteiten.

30. Laten wij thans de bezwaren tegen den voorgestelden tekst aangevoerd,
onderzoeken.

3L. De bepaling van den waterloop steunt op de uitgestrektheid van het
stroomgebied. |

Nu de tekst bepaalt het stroomgebied niet.

Hij zegt ook niet wie hetzelve te bepalen heeft.

(") Lauvrest, Principes de droit civil, boekd. VII, n™ 314 en volg.; Swviiig, Su;zplt‘merzt
aux principes de droit civil de Laurent, hoekd. II, n™ 919 en volg.; Pandectes belges,
ve Baux couranies, n* 291 en volg.



(15 ) [N 324)

Noodzakelijkerwijs moet het gebrek aan bepalingen moeilijkheden verwekken.

Artikel 1 spreekt in fine, maar om zc aan de welsbegalingen te onttrekken,
van de afdeelingen van waterloopen « die nieis anders ontvangen dan de natuur-
lijke waters van een stroomgebied dat niet 200 hectaren bereikt. »

Het woord « afdeeling » zal reeds betwisting uitlokken.

De beteekenis van het woord is twijfelachtig, wanneer men eene gewone
bepaling van het stroomgebied aanneemt. Over het algemeen, wordt aangenomen
dat het stroomgebied van een waterloop het stroomgebied omvat van al de
bijrivieren, doch zonder wederkeerigheid, want elke bijrivier heeft haar afzon-
derlijk stroomgebied waar geen enkel deel moet worden aan toegevoegd van het
stroomgebied van het eerst genoemde gebied. Daar het woord « afdeeling » in
den tekst gesteld wordt tegenover : beken, grachien en rivieren, zou men kunnen
beweren, dat eene « afdeeling » een afvoerweg beteekent, die geene bijrivieren
onivangt.

Doch indien men de bepaling van het woord « afdeeling » aanneemt, welke
gegeven wordt in de Memorie van Toelichling van het wetsontwerp dat in
1923-1924 werd ingediend, dan beteekent afdeeling, de sectie van een afvoerweg
gelegen boven het punt waar zjn stroomgebied en dat zijner bijrivieren
200 hectaren bereikt. Een afvoerweg kan dus beheerscht worden door drie wet-
gevingen. Ben eerste sectie die het water van minder dan 200'hectaren opneemt,
zal worden geregeld door het Burgerlijk Wetboek en het Landwetboek; eene
tweede sectie die begint waar het siroomgebied boven de 200 heetaren gaat,
zal worden geregeld door de voorgestelde wet;-eene derde sectie door de wet-
geving op de binnenscheepvaart, indien de sectie bevaarbaar wordt. Het wordt dus
noodzakelijk opmetingen te doen om de secties af te bakenen. En onvermijdelijk
rijzen dan ook de geschillen op tusschen de bestuursmachten.

32. Uwe middenafdeeling die zich aansluit bij de beschouwingen uiteengezet |
in de voorgaande paragraaf van het verslag, was van gevoelen dat de tekst van
artikel 1 moest gewijzigd worden.

33. Uw verslaggever heeft voorgesteld te beslissen dat, mits inachfneming
“van de uitzonderingen op artikel 2 voorzien, in de wet onder de benaming van
waterloopen wordt verstaan : de rivieren, beken en grachlen voor waterafvoer,
die bestaan of nog te graven zijn, met uitsluiting van die waterwegen die gerang-
schikt zijn als bevaarbare of vlotbare waterloopen, en der gedeelten gelegen
stroomopwaarts wanneer het stroomgebied niet 100 hectaren bereikt.

34. De hierna volgende beweeggronden zijn de verantwoording van den voor-
gestelden tekst :

Artikel 3 van het U voorgelegde ontwerp, doch waarvan de tekst ook gewij-
zigd werd, verleent aan de Bestendige Deputatie van den Provincialen Raad het
recht, vooreerst de grenzen te bepalen van het stroomgebied van al de bestaande
of nog te graven waterloopen, alsmede het punt te bepalen vanwaar een waler-
loop het water van meer dan 100 hectaren opneemt.

Het « feit » waardoor een waterloop aan de politiewet wordt onderworpen,
zal dus vastgesteld en geakteerd worden door eene overheid die wegens deze
beslissing aansprakelijk is tegenover de betrokken eigenaars en tegenover den
Koning.

Ben zelfde waterloop kan worden beheerscht door het Burgerlijk Wetboek,
door de politiewet en door de wet op de binnenscbeepvaart.
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De bezwaren tegen deze regeling aangevoerd, waren van gewicht, toen de vit-
gestrektheid van het stroomgebied op 200 hectaren was gesteld. Deze bezwaren
verhezen echter hunne gewmhttgheld, wanneer de uitgestrektheid van het
stroomgebied op 100 hectarén wordt gebracht.

In beginsel, bezit een waterloop ‘met een stroomgebned van minder dan
100 hectaren, geen werkelijke bedding, '

Bezit dergelijke watelloop dan toch eene bedding, dan kan hij, zooals men
vinden kan in artikel 2, van zoodra zijn regime normaal wordt, door de
Bestendige Deputatie worden geregeld.

Dit is tevens een antwoord op de aanmerking welke ten slotte werd voor-
gebracht door een lid der middenafdeeling die aan zijne collega’s vroeg na te
‘denken op de gevolgen van het feit dat’ waterloopen welke thans op de
‘beschirijvende tabellen (*) zijn vermeld, voortaan niel meer aan de politiewet
zullen onderworpen zijn.

" Kortom, de voorgestelde tekst geeft eene nauwere bepaling van den waterloop
‘die aan regeling is onderworpen, maar wijst er ook dadelijk op dat de gegeven
bepaling afwijkingen toelaat wegens de eindelooze verscheidenbeid der plaatse-
lijke omstandigheden.

85, Uwe middenafdeeling heeft zich aangesloten bij het: voorstel van haren
verslaggever, en heeft dus den tekst van artikel 1 van het ontwerp gewijzigd.
Zij stelt U den geamendeerden tekst ter goedkeurig voor.

86, Uit hetgeen voorafgaat blijkt, dat men voortaan de aangenomen bepaling
an het woord « waterloop » moet laten varen :

« Men noemt — aldus de Pandectes belges (2} — loopende waters of water-
loopen, de waters die cene bedding hebben gegraven waarin zij loopen dank zij
de natuurlijke helling van den grond; deze waters vormen aidus beken ; de beken
-verrnimen door hunne vereeniging, en vormen rivieren die ten slotte in de zee
uitloopen. »

Door de wet van 1877 werden de beken geregeld, die op de beschrijvende
tabellen vermeld stonden.

De beken waarvan de bedding door mensc.henhanden werd gegraven, kunnen
voortaan, binnen de vereischlen omschreven in § 103 van het verslag, onder-
worpen worden aan de regeling vastgesteld bij het U voorgelegde ontwerp (3).

(1) Zie paragraaf 43 van het verslag.

(2) Idem, Vo Kaux courantes, n™ 12, 13, 14, 291 en volgende.

(3) Tal van betwistingen kunuen voortaan niet meer oprijzen.

De volgende is eene dergene welke 1ot vele geschillen aanleiding gaven :

De Mijnraad, zetelend als wetgevend comiteit, geraadpleegd zijnde over de geldigheid
van het beroep beschreven in nota 1 van § 4, moest onderzoeken of een afvoerweg, door
den heer du Roy de Blicquy als gracht aangegeven, mocht waterloop worden genoemd. De
Raad stelt vast dat de wet vap 1877 den waterloop niet bepaalt. Hij verklaart dat « de
waterloop de beweging is van een vioeibaar iets en dat dit woord, in de practijk, toegepast
werd op de unitgestrektheid welke hetl water doorlonpt langs natuurlijke wegen », Hij
besluit daaruit : Het is niet noodig dal het water zijn oorsprong vindt in eene eigeniijke
bron. Elke afvoer van waler, welke ook de reden weze van zijne verzameling of van zijne
beweging, kan aanleiding geven tot een waterloop. Ditzal inzonderheid geschieden voor de.
grachten tot dronglegging van sommige vochtige gronden of weilanden. Het vraagstuk is
een vraagstuk van feite dat in hoogste instantie alleen moet beslecht worden door de rech-
terlijke macht die over de betwisting te oordeelen heeft.
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angschikking der waterloopen.

37. De Regeermg stelt U den volgenden tekst voor : « De afdeelingen van
waterloopen gelegen beneden het punt wasr het stroomgebied een oppervlakte
heeft van ten minste 3,000 hectaren, worden door de Bestendige Deputatie van
den Provinciéradd gerangschikt als waterloopen van de eerste klasse.

»'De Bestendige Deputatie kan ook in de eerste’ klasse rangschikken de
afdeelingen van waterloopen :

» 4° die aangelegd zijn met cen ander doel dan de verbetering van het
afvoerstelsel der natuurlijke wateren, zelfs wanneer het stroomgebled mmder
is dan 200 hectaren ;

» 2° die waarvan de wateren worden verontremlgd door rioolvuil of door
afvalwater van nijverheidsinrichtingen;

» 8 die beinvioed worden door een stuwdam.

» De waterloopen of dé afdeelingen van waterloopen die niet voorkomen op
de door de Bestendige Deputatie vastgestelde Lijst, behooren tot de tweede klasse.

» De Bestendige Deputatie is bevoegd om een walerloop in een andere klasse
over te brengen. »

38. De rangschikking, volgens hunne belangrijkheid, van de waterloopen of
de afdeelingen van waterloopen, die niet voorkwam in de wet van 1877 (1)
wordt men dit dubbel doel voorgesteld :

7ij zou toelaten de aangelanden’ vrij te stellen van een gedeelte van de lasten
voortvloeiende uit de werken van ruiming en onderhoud, die zij thans alleen
dragen.

Wordt, zij aangenomen, dan zou zij eene regeling veralgemeenen, die in de
provincie Brabant gevolgd wordt, waar de werken tot onderhoud der belangrijke
waterloopen, van ambtswege uitgevoerd worden (%).

39. De noodzakelijkheid van eene rangschikking wordt niet betwist.
Het is niet mogelijk aan éen zelfde alvoerstelsel te onderwerpen, rivieren die

(1) Aan eene rangschikking der waterloopen werd niet uitdrukkelijk gedacht in 4877,
Nochtans, 200 men aandachtig het verslag leesl van den heer de Zérézo de Tejada (Ver-

meld Stuk, biz. 98, kol. 1), dan moet men daarop gezinspeeld hebben tijdens de bespreking
van het ontwerp in de middenafdeeling.

(8) Het eerste artikel van bet reglement van 10 Juli 1895, goedgekeurd bij Koninklijk
besluit van 26 November van hetzelfde jaar, bepaalt het volgende : « De waterloopen die
voorkomen op de beschrijvende tabellen worden in twee klassen gerangschikt. De lijst
van de waterioopen of afdeelingen van waterloopen der eerste klasse wordt door de
Bestendige Deputatic vastgesteld. Zij omvat namelijk de waterloopen of afdeelingen waar-
van de werkelijke breedte 3 meter of meer bedraagt; de waterloopen -of afdeelingen op
welke stuwdammen aangelegd zijn; de walerloopen of afdeelingen die afvalwater van
nijverheidsinrichtingen of rioolvuil van volkrijke agglomeraties opvangen. De waterloopen
of rechitstreeksche bijrivieren, die niet voorkomen op de lijst, bebooren tot de tweede
klasse, » Artikel 3 bepaalt dat tot het ruimen der waterloopen van de eerste klasse over-
gegaan wordt, hetzij bij wege van een regie of bij openbare aanbesteding, door de gemeente-
besturen, onder de leiding van wegencommigsariszen, Artikel 13 beslist dat de waterloopen
van de tweede kiasse jaarlijks geruimd worden door de aangelandpn
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sonis 20 meter breed zijn en eenvoudige beekjes (*); waterloopen die zand weg-
voeren, andere die doorzichtig blijven of waarvani de afvoer nooit door- gras
belemmerd wordt (*); de waterloopen die natuurh]ke wateren opvangen of die
welke verontreinigde stoffen opnemen en daardoor, feitelijk, in hoofdriolen
veranderd worden (%).

40. De Regeering en de makers van de U voorgelegde wetsvoorstellén. zijn
het ook eens om aan te nemen dat de waterloopen, volgens hunne belangrijk-
heid, in twee categorieén worden gerangschikt.

- De moeilijkheden rijzen op, wanneer de grondslagen tot rangschikking in de
eerste categorie moeten worden vastgesteld.

Twee stelsels staan hier tegenover'elkaa‘r

41. De makers van de ontwerpen stellen voor als volgt : « De waterloopen
of de afdeelingen van waterloopen wier wettelijke breedte drie meter over-
schrijdt, deze gelegen beneden het punt waar het stroomgebied een opperviakte
heeft van ten minste 2,000 hectaren, worden door de Béstend'i:‘ge Deputatie van
den Provincialen Raad gerangschikt als waterloopen van de eerste categorie ».

42. De heeren Van den Eynde en zijne collega’s verlangen spoedig eene
rangschikking die geene lasten aan de openbare macht oplevt

Nu, de beschrijvende tabellen der waterloopen ‘geven al de bestanddeelen der
beslissingen die moeten tusschenbeide komen : deze stukken die ter griffie van
de provinciale besturen (*) zijn neergelegd, vermelden de richting der water-
loopen, hunne breedte, hunne diepte (*). Het samenstellen van documenten zon
slechts vereischt worden in tamelijk zeldzame gevallen dat men, ofwel een
waterloop die nog niet op de beschmjvende tabellen werd vermeld; aan de wet
moet onderwerpen, ofwel dat men moet vaststellen dat een waterloop waarvan
de breedte niet drie meter bereikt, het water opvangt van een stroomgebied dat
zich uitstrekt over ecne opperviakte van meer dan 2,000 hectaren. -

De opperviakte van het stroomgebied werd bepaald op 2,000 hectaren, omdat
een waterloop die het water afvoert van dergelijk grondgebied, een algemeen
belang oplevert.

43. De Regeering stelt U voor, te beslissen dat men bij de rangschikking als
grondslag uitsluitend nemen zou de oppervlakte van het stroomgebied.

Zij beperkt nog de beteckenis van haar voorstel met deze opperviakte op
3,000 hectaren te brengen.

Om haar voorstel te veraniwoorden schrijft 4ij : « De breedte der waterloopen
is zeer verschillend naar gelang den aard van den grond en den afvoer van de
waters. Deze breedte staat slechts in verhouding tot de belangrijkheid der water-
loopen, wanneer het gelijkaardige omstandigheden geldt van aardkundigen en
hydrologischen aard.

{1) Bijvoorbeeld, in Brabant : de Zenne, de Molenbeek, de Wolawe, de Maelbeek, de
Dijle (gedecltelijk) en de Demer (gedeeltelijk); in Henegouw : de Spierebeek en de Heene;
in Limburg : de Demer. v

(2) Men mag niet vergeten dat, na een onweder, asch, zand, steenen, enz., langs de
oevergronden en wegen weggenomen, door de beken en grachten, naar de waterloopen
meegevoerd worden,

(3) Onder de meest bekende : de Zerine, de Spierebeek, de Heene.

(% Artikel 13 der wet van 1871, )

{8) Artikel 2 der wet van 1877,
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» De vitgestrektheid van het stroomgebied is een grondslag van meer weten-
sehappelijken aard. Het Departement heeft het cijfer van 3,000 hectaren aange-
nomen, dat voor sommige gronden van laag Belgié overeenkonit met de waler-
loopen van 3 meter breedte op waterpeil (). »

In eene nota, aan uwen verslaggever overhandigd, voegt de Regeering er bij
dat men de aangelanden niet 1e licht moet ontslaan van de traditionneele lasten
die op hunne eigendommen wegen. « Men vergeet al te gemakkelijk, zegt zij,
dat de lager gelegen gronden, krachtens artikel 640 van het Burgerlijk Wetboek,
er aan onderworpen zijn de wateren te ontvangen die natuurlijkerwijze van
hooger gelegen gronden afvloeien. »

4% Het was moeilijk voor uw verslaggever de vereischie inlichtingen te
vinden om U nauwkeurig aan te geven het getal waterloopen die in de eerste
categorie zouden worden gerangschikt, bij toepassing van het stelsel door den
Staat verdedigd ofwel door dat van de heeren Yan den Eynde c. s. (3).

De Regeering heeft uw verslaggever verwilligd dad zij de stroomgebieden
van 3,000 hectaren reeds heeft doen meten ¢n berekenen, steunende op de
kaarten van den Legerstaf.

Zij heeft hem de bercikte unitslagen medegedeeld.

Deze uitslagen verschijnen als bijlagen van dit verslag.

Indien het getal van de waterloopen, die van ambiswege mocten ingeschreven
worden, in ieder geval betrekkelijk weinig hoog schijnt te zijn, moet men
hier aanmerken dat de Bestendige Deputatie in de cerste calegorie sommige
waterloopen kan rangschikken, die in de tweede werden ingeschreven. Die rang-
schikking kan geschieden van zoodra een waterloop verontreinigd wordt door
afvalwater: van zoodra de afvoer door een stuwdam wordt beinvioed. Sedert
den oorlog is de natuurlijlie afvoer der wateren veranderd, maar de Bestendige
Deputaties, die de wet sedert eenc halve eeuw loepassen, en die naar aanleiding
van raimingen vanwege de aangelanden bezwarcn ontvangen tegen de gebiuikers,

{#; Memorie van Toelichting van het wetsontwerp n* 279 van het zittingsjaar 1923-1924.
(2) De lengte der waterloopen in de beschrijvende tabellen vermeld, bedraagt :
4,096 km. in de prov. Antwerpen, het grondgebied der prov. beslaat 283,137 ha.

2,951 id. Brabant, id. id. 328,296 lha.
4,563 id. West-Viganderen,  id, id. 323,393 ha,
5,398 id. Oost-Vinanderen,  id. id. 300,027 ha.
2,935 id. Henegouw, id. id. 372,165 ha.

824 id. Luik, id. id. 989,841 ha.
2,501 id. Limburg, id. id, 240,766 ha.
2,036 id. Luxemburg, id. id. 441,842 ha.
1,013 id. Namen, id id. 366,025 ha.

Exposé de la sitnation du Boyauwme de 1876 a 1900 par la Commission centrale de
Statistique. Brussel, 1907, B. I, blz. 19. dnnuaive statistique ‘de la Belgique, B. 50 (1924-
1925) blz. B.

Uw verslaggever heeft kennis gekregen van een document, uitgegeven door den
heer Yan den Driesche, provinciaal ingenieur van West-Viaanderen, in het bulletijn
voor 1927 van de Annales de !'Union des Ingénieurs sorlis des Livoles spéciales de Louvain,
Uit dit stuk heeft bij kunnen leeren, dat in de omstreken van Korteijk, op de 244 kilometer
der 107 waterloopen dic het water afvoeren van 20 gemeenten waarvan het grondgebied
17,394 hectaren heslaat, 39 kilometer eene breedte hebben van 3 of meer meter ; het gevolg
zou wezen dat 13 waterloopen van ambtswege moeten ingeschreven worden. Hst stroom-
gebied van elk der 96 andere waterloopen heeft niet eene npperviakie van 2,000 hectaren.
De oppervlakte van hel stroomgebied van 77 waterloop:n bereikt z3ifs geen 4u0 hectaren -
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bezitten eene belangrijke documentatie waaruit zij de geschikte beslissingen
zullen halen (*).

43, Uwe middenafdeeling heeft besloten principieel het stelsel aan te nemen,
deor den heer Van ilen Eynde voorgestaan.

Doch zij heeft een anderen vorm gegeven aan den door onzen collega voor-
gestelden tekst.

Het is zeker dat deze tekst — wanneer hij gecommenteerd wordt — aan de
Bestendige Deputatie toelaat de klasseering op twee grondslagen te vestigen :
op de breedte der waterloopen of op de nitgestrektheid van het stroomgebied.
Uwe middenafdeeling besluit een vorm aan te nemen waaruit, vooreerst, kan
besloten worden dat de Bestendige Deputatie het recht heeft om, in alle vrijheid,
en voor elk bepaald geval, het feil te kiezen, waardoor de klasseering in de eérste
categorie geboden wordt.

Zij heeft ook de draagwn]dte der woorden « wettelijke bxeedte » der water-
loopen willen bepalen.’ Niets was te dien opzichte bepaald. De beschn]vende
tabellen en de bijlagen vermelden, als opgenomen breedten, die welke bestaat
op het waterviak, op den bodem, op het normaal peil der wateren, en de breed-
ten welke volgens de gewoonten en reglementen bestaan. Uw verslaggever, heeft,
na dxenaangqande met de bevoegde dlensten van het Ministerie van Landbouw
‘beraadslaagd te hebben, voorgesteld de bodembreedte als criterium te aanvaarden
omdat deze op de meest nanwkeurige wijze de belangrijkheid van den waterloop
bepaalt Uwe m;ddenafdeelm" heeft dit voorstel aangenomen.

46. Thans gaan wij over tot de tweede alinea van het artikel, d. i. tot de
veorwaarden die aan de Bestendige Deputalies Loelaten de rangschikking in de
eerste categorie te gelaslen.

Die schijnen goed gekozen te zijn. De gemeentebesturen hebben vaak onver-
schilligheid aan den dag gelegd in zake de door de wel hun toevertrouwde macht,
omdal de toepassing der wet ontegensprekelijke onrechtvaardigheden toelaal. Zi]
waren oninachtig dit le verhelpen, omdat de Bestendige Deputatie hun het recht
ontzegt de ruimingswerken op hunne kosten te doen, als facuitatieve uitgave (2).

« Het ontwerp, — aldus de Regeering in eene U toegezonden Memorie van
Toelichting (*) — machtigt de Beslendige Deputatie, met de groote waterloopen
gelijk te stellen, die waarop stuwdammen zijn geplaatst of die aanzienlijke
hoeveelheden rioolwater of afvalwater van nijverheidsinrichtingen ontvangen...

» Vaak zijn debatlen opgerezen nopens het onderhouden der afleidingen van
de waterloopen, welke de openbare besturen hadden tol sland gebracht naar aan-
leiding van het graven van kanalen, het aanleggen van banen, spoorwegen, enz.,
dus met een gansch ander doel dan het verbeteren der waterwegen. Het recht
vanwege deze besturen om de werken uit te voeren, wordl niet betwist. Doch
het gevolg daarvan is dat er twijfel bestaat aangaande de bevoegdheid van het

(1) Artikel 16 der wet van 1877 geeft aan de aangelanden het recht in beroep te komen
bij de Beslendige Deputatiiin, van de beslissingen der gemeenteoverheid in zake verdeeling
der ruimingskosten.

(2} Zie hierna § 86 van het verslag.

(3) Memorie van Toelichting van hel wetsontwerp nr 279, zitl:ingsjaar 1923-1924
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provinciaal en het gemeentebestuur wat de uitvoering der onderhoudswerken
hetreft ().

» Een ander bezwaar doet zich gelden, wanneer er sprake is van de kosten
dezer werken om te slaan over de aangelanden, de benuttigers van waterkee-
riﬁgen of andere gebroikers. Dezen beweren dat die toestanden niet werden
voorzien door de wet van 7 Mei 4877 (). De meest natuurlijke oplossing bestaat
in de machtiging die zou worden verleend aan de Bestendige Deputatie om,

desgevallend, geheel de onderhoudsuitgave te doen dragen door de provincie en
de gemeente (%) »

41. Uwe middenafdeeling heeft besloten de bewoordingen aan te nemen;
door de Regeering voorgesteld, doch ook deze aan te vullen.

48. De middenafdecling is van gevoelen dat het recht toegekend aan de

Bestendige Deputaties om sommige waterloopen te rangschikken in de eerste
categorie al te streng beperkt is.

De voorgestelde wet is eene politiewet.

De teksten moeten dus naar de letter verklaard worden en die van n~ 1, 2, 8
van de tweede alinea van het artikel moeten dus streng nageleefd worden.

De ruiming van kleine waterloopen kan echter moeilijk zijn.

Men moet ook de Bestendige Deputaties wapenen met het oog op uitzonder-
lijke toestanden waarvan de opsomming onmogelijk is (*).

(1) Uw verslaggever meent nogmaals te mogen beweren dat geschillen oprijzen betref-
fende de grens der niet bevaarbare waterloopen en die der andere. De eerste die steeds
stroomopwaarts gelegen is, wordt beheerscht door de andere. Nu, de dienslen van Bruggen
en Wegen zijn het die de schuiven der sluizen doen werken, welke de twee vakken van -
elkaar scheiden ; het zijn ook deze diensten die de vitvoering der werken kunnen schorsen,
welke noudzakelijk worden geacht om de overstroomingen tegen te houden. De provinciale
en gemeentelijke overheden zouden niet mogen ontwapend staan, wanneer een geschil
oprijst. Al de bezwaren verergeren, wanneer de uitvoering van werken of de werking van
kunstwerken onder de bevoegdbeid van verschillende departementen vallen. Z66 bemoeit,
bij voorbeeld, in de provincie Antwerpen, het Departement van Landsverdediging zich met
het groot Schijn. Het is dan ook moeilijk, soms zelfs onmogelijk. de verantwoordelijkbeid
vast te stellen, ingeval de schuiven niet hebben gewerkt of laattijdig hebben gewerkt. Het
Parlement heeft tegenover dergelijke moeilijkheden gestaan, wanneer het de bevoegdheden,
welke aan de Regeering zijn toegekend op telefoongebied, heeft moeten uitstrekken;,
artike! 3 der wet van 20 Mei 1898 Iuidt © « Van de ontwerpen van het uil te voeren werk
wordt, bij aangeteckenden brief, kennis gegeven aan de betrokkene proviaciale of gemeen-
telijke overheid... Is in het ontwerp de aanleg begrepen van ondergrondsche lijnen, hetzij
boven, hetzij onder werken van een provincie- of gemeente:lienst, of is in het ontwerp.
hetzij wijziging, helzi] verplaatsing van een dier werken voorzien, z00 bestaat vermoeden
van overeenstemming tusschen de beheeren, indien er geene klacht is geopperd binnen den
tijd van twintig dagen na de kennisgeving. Bij gebreke van overcenstemming, wordl de
zaak beslist bij een Koninklijk besluit, onderteekend door den Minister van Binnenlandsche. .
Zaken. Evenzoo wordt gehandeld voor bovengrondsche lijnen. » In § 109 van dit verslag

zullen wij het nut onderzoeken van het inlasschen eener dergelijke bepaling in het U voor-
gelegde ontwerp.

(%) Leemte in de wet van 1877, op welker belang wordt gewezen door de provmc:ale
overheden van Antwerpen . Brabant en Qost-Viaanderen.

(3) Zooals wordt gezegd in nota 3; zie artikel § hierna.
{4) Ter beoordeeling van de opgeworpen vraag, leze men nota op § 43.
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Eene uitbreiding van de bevoegdheid dezer colleges moet niet gevreesd worden
omdat hunne besluiten vatbaar zijn voor beroep bij den Koning.

Uwe middenafdeeling heeft besloten een vierde paragraaf in de tweede alinea
yan artikel 2 op te nemen.

Deze paragrasf luidt als volgt : « 4° wier belangrijkheid, verval of vorm de
ruiming moeilijk maken ».

49. Uwe middenafdeeling heeft ten slote besloten de laatste twee alineas

van artikel 2 goed te keuren.

Dlenvolgens — zooals U gezien hebt in de §§ 28 tot 36 van dit ver-
slag — zullen de waterloopen die de natuurlijke wateren opvangen van een
stroomgebied waarvan de oppervlakte 100 hectaren bereikt, van ambtswege
onderworpen worden aan de politiebeschikkingen, door de wet verordend.

Daarenboven zullen — hetgeen door niemand zal afgekeurd worden —
declasseeringen van waterloopen mogelijk zijn wanneer de omstandigheden

- zulks eischen. -

50. De beslissingen van uwe middenafdeeling, in §§ 44, 46, 47 vermeld
hebbén principes vastgelegd.

Zij werden gevolgd door eenc meer speciale studie van de eigenaardigheden
van den tekst en waarvan men hierna de uitslagen vindt.

51. In strijd met hetgcen aangaande het cerste artikel besloten werd, is het
toegelaten afdeelmgen van waterloopen onder artikel 2 te brengen.

Het klasseeren van een waterloop beslist niet aangaande diens onderwerpen
aan de wet doch regelt de uitvoering van de werken tot ruiming en onderhoud.

De wijze van uitvoering kan verschillend zijn volgens de belangrijkheid, den
aard of het regime van het gedeelte van den waterloop waar de uitvoering

plaats grijpt.

52. De overige wijzigingen, in de eerste teksten gebracht, betreffen alleen
den vorm doch maken de genomen beslissingen duidelijker.

'53. Uwe middenafdeeling stelt U dus ten slotte voor, den volgenden tekst
aan le nemen :

§ 1. De waterloopenworden door de Bestendige Deputatie van den Provincialen
Raad in twee categorieén gerangschikt.

§ 2. De waterloopen en de afdeclingen van waterloopen, welke niet door eene
beslissing van de Bestendige Deputatie in de eerste categorie zijn gerangschikt,
behoor en ot de tweede categorie.

§ 3 De Besiendige Deputatie zal in de eerste categorie rangschikken, het
gedeelte der waterloopen stroomafwaarts gelegen van het punt alwaar aan een
der volgende twee vereischien is voldaan : een wettelijke bodembreedic van dric
meter bereilien, of een stroomgebied van ten minste 2,000 hectaren bedienen.

Zij kan mede in de eerste categorie rangschikken de waterloopen, de afdeelin-
gen van waterloopen, de rivicren, beken of watergangen, zclfs indien het stroom-
gebied niet 100 hectaren bereikt :

1° Die aangelegd zijn met een ander doel dan de verbetering van het afvoer-
stelsel der natuurlijke wateren;
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2° Waarvan de wateren worden verontreinigd door rioolvuil of doer afval-
water van nijverheidsinrichtingen;

& Wier belangrijkheid, verval of vorm de ruiming moeilijk maken.

De Bestendige Deputatie is bevoegd om een waterloop-in een andere categorie
over te hrengen.

Art. 3.

Wettelijke dwarsdoorsnede der waterloopen die niet ingeschreven zijn
op de beschrijvende tabellen.

54. De Regeering en de onderteekenaars van het wetsvoorstel vragen U,
volgenden tekst goed te keuren : « De wettelijke dwarsdoorsnede der watér-
loopen, die niet ingeschreven zijn op de beschm]vende tabe]len opgemaakt ter
uitvoering van de wet van 7 Mei 1877 op de polme der niet bevaarbare noch
viotbare waterloopen, zal vastgesteld worden door de Bestendlqe Deputatle
volgens de laatste, regelmatig goedgekeurde en verwezenh]kte ontwerpen van
aankefr of verbetering. Bij onistentenis dezer stikken, zal de Bestendige Depu—
tatie de gemiddelde doorsnede die ter plaatse bestaat tot grondslag nemen.

55. « Het is noodig — aldus de Regeering — te zeggen op welke- wijze de
bevoegde overheid ten minste de dwarsdoorsnede der waterloopen zal bepalen
doorsnede die zal moeten hernomen worden bij de ujtvoering der ruimings-
werken. »

Dat is het doel van artikel 3 ().

56. Het bestudeeren van dezen tekst heeft de leemten er van doen uitkomen.
Uwe middenafdeeling heeft hem gewijzigd.

37. Ziehier de verklaring van een eerste amendement :

Twee verschillende opvattingen, die niet duidelijk tot uiting werden gebracht,
hebben de indieners van het wetsvoorstel en die van het oniwerp geleid.

De indieners van het voorstel wenschen de verbetering én de éan\'rulling van
de sedert 1877 opgemaakte beschm]vende tabellen, na de bekendmaking van de
nieuwe teksten. De tekst van artikel 3, die huine goedkeuring had weggedragen,
regelde eene blyonderhe:d van het onderzoek welke het onderwerpen aan de
wet van de waterloopen, waarop de regeling der wet van 1877 niet toepassélijk
was, voorafging.

De indieners van het ontwerp stelden iets nieuws voor. De beschiijvende
tabellen konden nuttige inlichtingen verschaffen betreffende de waterloopen dié
onderworpen waren aan de wet van 1877 en ook aan de nieuwe wet moesten
onderworpen worden. Doch voorlaan moest een « feit » veel meer dan een
« titel » aan de verplichtingen der eigenaars en de rechten der openbare bestiren
het ontstaan geven. Naav de afwijking van de opvattingen van 1877, maakte
men van de inschrijving op de tabel niet meer de hoofdvoorwaarde voor de
onderwerping aan de wet; men hoopte aldus de nadeelen te vermijden, veroor-
zaakt door de wezenlijke dwalmgen opgenomen in de bestaande tabellen, en: de

(3 Memorie van Toelichting van het wetsontwerp, n* 279, van het zittingsjaar 1931 924
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toekomstige vergissingen te voorkomen, aangezien de bedding van een waterloop
zich kan verplaatsen, nauwer of breeder worden.

Uwe middenafdeeling heeft noch het eene, noch het andere standpunt aan-
genomen, |

Zij heeft verzaakt aan de verbetering der beschrijvende tabellen van 1877. Zij
werden op definitieve wijze vastgesteld sedert 1884 en het is nuttig dat zij
onveranderd blijven ; na een buitengewoon onderzoek, hebben zij verplichtingen
bekrachtigd en rechten toegekend; de gegevens die men er op vindt, zullen
toelaten, met spoed de kenmerken vast te stellen van het regime der waterloopen
welke 2an de wet van 1877 onderworpen werden en waarop de nieawe wet zal
toepasselijk wezen. _

Doch zij heeft ook gewenscht dat een « titel » en niet een « feit » de
grondslag van de verplichtingen en rechten zou zijn.

7ij heeft dan ook besloten U voor te stellen den volgenden tekst aan te
nemen :

« De provinciale overkeid zual van de waterloopen beschrijvende tabellen doen
opmaken, met inachtneming van de bepalingen van hoofdstuk [ der wet van
7 Mei 4877.

» Deze tabellen zullen de bestaande waterloopen vermelden, waarop de bepa-
lingen van dezc wet van toepassing zijn.

» Zij sullen, door de zorgen van de Bestendige Deputatie, aan herziening
worden onderworpen, voor wat betreft de inschrijving of de schrapping van de
-waterloopen die men beslist heeft te maken of te doen verdwijnen. »

Waarom wenscht de middenafdeeling eene tabel?

De inschrijving van een weg op den atlas der buurtwegen, of die van een
waterloop in de heschrijvende tabellen, regelen thans niet en zullen ook in de
tockomst een eigendomsvraagstuk niet regelen. Geldt het een buurtweg, dan
stelt de inschrijving vast en zij zal blijven vaststellen dat een eigendom belast is
met een doorgangsservituut ten voordeele van het publiek. Geldt het een water-
loop, dan heeft de inschrijving vasigesteld en zij moet blijven vaststellen dat het
water, vloeiende in een bepaalde bedding, wal betreft het gebruik er van, door
de wet, onderworpen is aan de politie-, bewakings-, toezichts- en bewarings-
maatregelen welke het bestuur meent te moeten invoeren (*). Door de inschrijving
krijgen de gemeenten namelijk den wettigen titel, waardoor zij, krachtens
artikel 2265 (2} van hel Burgerlijk Wetboek, gewapend zijn tegen de klachien
van de aangelanden. : _

De bestuurlijk vastgestelde tabel, zal, evenals na 1877, hare waarde blijven
hehouden zoolang niet zal bewezen zijn dal zij verkeerde inlichtingen bevat,

(1} Zie nota 1 in § 17 van het verslag.

(2) Artikel 2265 van bet Burgerlijk Wetboek bepaalt het volgende : « Hij die tecgoeder
trouw en bij weltigen titel een onroerend goed verkrijgt, bekomt daarvan den eigendom
door een verjaring van tien jaren, indien de werkelijke eigenaar woonachtig is in het
rechtsgebied van het Hof van beroep, in welks uitgestrektheid het onroerend goed gelegen
is; en van lwinlig jaren indien dezclve buiten gezegd rechtsgebied is gehuisvest. »
Artikel 10 der wet van 10 April 1841 bepaalt : « De verordening van de Bestendige Depu-
tatie, waarbij het plan {van een buuriweg) definitief wordt vasigesteld, laat onverminderd
de klachten betreflende den cigendom en de rechten die er op gesteund zijn. Zij zal
dienen als titel voor de verjaring in lien en twintig jaren. »

Artikel 9 van de wet van 1877, dat niet opgeheven wordt door de voorgelegde teksten
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wat hetreft het eigendomsrecht over een waterloop of de rechten die daarmede
verband houden.

Door de inschrijving, doen de gemeenten het bestaan vaststellen van een recht
dat zij bezitten namens de gemeenschap die zij vertegenwoordigen. Zij beheeren
dienvolgens den belasten eigendom als hun eigen gebied ; zij gelasten de werken
van ruiming en onderhoud, overeenkomstig de wetgevende of provinciale
beschikkingen die de uitvoering er van regelen. ‘

Doch de bevoegdheid van de gemeenten strekt zich alleen uit tot het gedeelte
van den eigendom, vermeld bij de inschrijving. Zoo zou, naar aanleiding van

eene ruiming, eene gemeente, — zonder schadeloossielling voor de aange-
landen — niet een waterloop van 3 meter kunnen inschrijven, wanneer deze

waterloop opgenomen werd in de beschrijvende tabel mel een geringere
breedte (*).

De tekst, door de middenafdeeling voorgesteld, zal gemakkelijk kunnen
toegepast worden.

De waterloopen, op de tabellen van 1877 vermeld, en die onderworpen blijven
aan de nieuwe wet, zullen, zonder nieuwe formalitetten, op de nieuwe tabellen
ingeschreven worden.

De waterloopen waarop tol nog toe geene regeling toegepast werd, zulien
ingeschireven worden na de sluiting van bet onderzoek tot vaststelling van de
verplichtingen der eigenaars en van de rechten der overheid.

De tabéllen zullen niet langer, zoools vroeger, onveranderlijk zijn.

De opgedane ervaring zal het aan een Koninklijk besluit mogelijk maken het
kader zelf van de tabellen te verbeteren.

58. Onderzoeken wij nu het tweede amendement, door uwe middenafdeeling
voorgesteld. Zooals U gezien hebt in de artikelen 1 en 2, zijn de onderwerping
van een waterloop aan de wet cn zijne klasseermg, afbankelijk van de uit-
gesirektheid van hel stroomgebied.

Het is eene onmogelijkheid, niet de overheid te bepaien, die de grenzen van de
stroomgebieden zal vaststellen, alsmede het punt waar de waterloopen hun wet-
telijken oorsprong hebben.

De middenafdeeling stelt voor, de vereischie bevoegdheid te verleenen aan de
Bestendige Deputaties.

- Er zijn geene moeilijkheden te vreezen.

Het punt waar de waterloopen, op de beschrijvende tabel van 1877 inge-
schreven, hun wettelijken oorsprong vinden, is gekend. De kaarten van den
Staf laten toe na te gaan of zij dienen lot het afvoeren der waleren van een
stroomgebied, van meer dan 100 hectaren.

Het stroomgebied der waterloopen die meer dan 3,000 hectaren bedienen, werd
reeds bepaald door de Regeering.

Het stroomgebied en het uitgangspunt der waterloopen dne nog aan te leggen

beslist, in de 2% alinea, dat de Koninkiijke besluiten, tot definitieve goedkeuring van de
beschrijvende tabellen der waterloopen, niet afbrenk doen aan de klachten betreffende
den cigendom nnch aan de rechten die er uit ontstaan.

Voor het commentaar betreffende dit laaste artikel, leze men bE Rosiaxo, op. cit.,
bz, 40-41 ; Garon, Diclionnaire, . 1, blz. 264, col. %; Pandectes belges, V* Eaux courantes,
passimn.

(1) Pandectes belges, Vo Curage, n* L1} en Revue communale, 1891, blz. 340.
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zijn, zullen bepaald worden door de machtiging die het mogelijk zal maken ze
te graven.

Het onderzoek en de studie zullen slechts vereischt worden wanneer men zich
zal inoelen besighouden met waterloopen dic men in 1877 vergeten heeft; voor
die alleen zal het werk, in 1877 ondernomen, herbeginnen.

Uwe middenafdeeling stelt U voor het volgende te beslissen :

« De Bestendige Depututie zal op deze beschrijvende tabellen doen aanteckenen :
de grenzen van het stroomgebied van elken waterloop alsmede het aanvangspunt
waar deze zijn wettelijken oorsprong neemi. »

59. Uwe middenafdecling stelt U voor artikel 3 aan te nemen zooals zij het
gewijzigd heeft.

HOOFDSTCK I,

(xewone werken van ruiming, onderhoud en herstelling.

EERSTE AFDEELING.
Algemeene beginselen.

- 60. De teksten die U worden voorgesteld zijn eene bekrachtiging der bepa-
ling' van het ruimen, gegeven in 1877; doch zij wijzigen op diepgaande wijze,
de algemeene "grondbeginselen der wet van 1877 (*). Door deze wet werd
loegelaten dat het ruimen werd uitgevoerd hetzij door de aangelanden, hetzij,
wanneer het moest gedaan worden, met hunne medehulp.

De kosten van het ruimén kwamen principiéel altijd ten laste van de aange-
landen; de benuttigers van walerkeeringen of andere gebruikers moesten sléchts
vitzonderlijk cen aandeel betalen.

64. De middenafdeeling van 1877 wilde aan de aangelanden de zorg over-
laten van het ruimen, terwijl de bestuurlijke overheid slechts zon optreden in de
gevallen waarhij de aangelanden han plicht niet of slecht zouden doen (2). Zich
vergenigend met de critiek uitgebracht door de Bestendige Deputaties (3) die,
oordeelend dat de tusschenkomst der aangelanden nadeelig was, van ambtswege
de uitvoering van de werken vroegen, voegden eenige vooraanstaande leden van

(1) In zijo verslag, schreef de heer de Zérézo de Tejada : « De ruiming van een waterloop
omval al de werken, noodig tol het onderhouden van dep waterloop in een goeden
toestand, d. i. bet wegnemen van het slijk, van sieenen en van weggespoelde aarde,
alsmede van het gras en riet die er groeien; het goede onderhoud van de oevergronden op
zulke wijze dat men geene grondzinkingen moet vreezen, »

(?) Zie hooger § B van hel verslag. De middenafdeeling verwierp vooral het ruimen van
ambtswege in 1877, omdat het voor onmiddellijk gevolg had de verplichte toelating in de
tuinen, afsluitingen en parken van groepen arbeiders die daar, op grond van de wet, zouden
binnengedrongen zijn en die, steunend op hunne opdracht, de aanbevelingen cn opmer-
kingen die men hun zou moeten doen, in den wind zouden slaan. Hel zou een soort
ergerlijke schending van de woning zijn. (Aangehaald verslag van den heer de Zérézo de
Tejada, blz. 97 tot 99.)

(3) Die van Luik en van Luxemburg.
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de Kamer () er bij dat de wet van 1841 uitslagen had opgeleverd, aan het land
cen goed onderhouden wegennct had verschaft, omdat de hulp van de aange-
landen was afgewezen geworden. De Kamer, zich aansluitend bij het overgangs-
stelsel van de Regeering, nam de halp @an van de aangelanden wanneer het
noodig was (%).

De ervaring heeft bewezen dat de medebulp van de aangelanden de toepassing
van de wet van 1877 moeilijk maakte (%).

62. In 1877, werden de ruimingskosten uitsluitend ten laste gelegd van de
aangelanden, op grond van het beginsel, dat de lasten vallen op degenen die
dé voordeelen genieten (*). .

« KEdoch, zooals de heer Van den Eynde schreef in de Toelichting van het wets-
voorstel door hem ingediend in 1921 (®), deze voordeelen, opgencemd in 1877,
waarbij men de bewateringen moet voegen, gesteld dat zij nog bestaan, wegen
niet op tegen de doorloopende bezwaren en de nadeelen waaraan de aangelanden
zijn blootgesteld zooals : overstroomingen, wegspoelingen, beschadiging der
oevers, indringen van het water. »

Meer dan ooit, kan de loonsverhooging tot dit resullaat leiden : dat de ruimings-
kosten grooter zijn dan de inkomsten opgeleverd door cen cigendom van weinig
diepte, maar die een groot stuk langs een waterloop ligt.

Voorzeker, de wet van 1877, toegepast naar den tekst en naar den geest,
verbood aan de gemeenten op één zelfden voet de kosten te verdeelen over de
aangelanden volgens de lengte van den oever hunner cigendommen langs een
waterloop. De gemeenteraad moest het aandeel van iederen eigenaar, benuttiger
of gebruiker, vaststellen, met inachtneming van-den graad van zijn belang, en
van de schade die zij hadden berokkend (°). Maar de kritiek aangevoerd tegen
de wet blijft niettemin bestaan, cn men moet er bijvoegen dat zij de verplichting,
opgelegd aan de eigenaars door artikel 644 van Burgerlijk Wethoek, nog
verzwaart: degenen wier gronden zijn drooggelegd door den waterloop die

() De heeren Tesch, Dohet, Thonissen onder anderen.

(?) pk Roniaxno, aangehaald werk, blz. 47-31.

(3) Zie hooger, § 6 van het verslag.

Men moet er bijvoegen dat deze grenzen van het recht van uitvoering van ambtswege,
door artikel 15 van de wet van 1877 loegekend aan de gemeentebesturen betwist zijn.. De
Bestendige Deputatie van de provincie Antwerpen houdt staande, dat het gemeente-
bestuur zich er kan bij beperken, aan de belanghebbenden te doen weten dat een werk op
een bepaalden datum zow aangevangen worden. Eene ploeg gemeentearbeiders, die langs
cen waterloop opgaat, zou kunnen nagaan of de uilvoering van het werk door de aange-
landen goed was gedaan. Had cen aangelande aan zijne verplichtingen voldaan, kon de
ploeg hooger trekken; was het werk niet gedaan of onvoldoende gedaan, dan trad de
ploeg van ambtswege z&lf op.

(8 Zie verder § 7 van het verslag,

In zijn verslag schireef d¢ heer de Zéréno de Tejada : « Avtikel 644, § 2, van het
Burgerlijk Wetboek laat toe aan degenen wier eigendom langs een walerloop ligt, daarvan
gebruik te maken op de lengte waar het goed ligt. Bovendien, hebben dezelfile personen
bet vischrecht krachtens eene wel. Bindelijk, de verplichting waarvan sprake spruit voor
de aangelanden nog voort uit het voorschrift van artikel 640 van het Burgerlijk Wethoek,
die aan de hooger gelegen cigenaars oplegt het water door te laten, dat lager ligt. »

{8) Zie Toelichling van het wetsvoorstel n- 110, zittingsjaar 1920-1921.
(6) Zie Revue communale, 1886, blz. 309 ; 1888, blz. 290,
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ingeschreven is op den atlas, dragen de lasten niet die alleen de aangelanden
dragen (*).

63. De Regeering en de indieners van de wetsvoorstellen nemen aan dat het
ruimen yan de waterloopen van de eerste categorie van ambtswege zal uitgevoerd

worden ; dat de hulp van de aangelanden in beginsel inag aanvaard worden voor
die van de tweede categorie (?).

64. De Regeering en de indieners van de wetsvoorstellen nemen aan dat de
openbare machten een deel van de ruimingskosten op zich nemen.

De Regeering neemt echter niet aan, zooals de voorstellers van de voorstellen,
dat de Staat moet tusschenbeide komen.

63. Het principe van de tusschenkomst der openbare machten, eender welke
vitbreiding men er aan geve, schijnt ons billijk omdat de loepassing van de
politiemaatregelen, welke in de wel staan, gemeenschappelijk aan al de inwoners
voordeelen verschaft waarvan de aangelanden den last dragen, zonder nog de
vroeger bestaande voordeelen te kunnen gemeten

De openbare machten komen, trouwens, tusschen in de kosten van onderhoud
van de bunrtwegen (%).

TWEEDE AFDEELING.
Onderzoek der artikelen van hoofdstuk II.
Arr. 4.
Ruimi?zg der waterloopen van de eerste klasse, omslay der hosten.

G6. De Regeering stelt den volgenden tekst voor : « De werken van ruiming,
van onderhoud en vaun herstelling aan de waterloopen der eerste klasse en aan
hunne aanhoorigheden, worden jaarlijks op het door de Bestendige Deputatie
vastgestelde tijdstip uitgevoerd door toedoen van het gemeentebestuur.

« De provincie verleent daartoe de technische medewerking van de wegencom-
missarissen of van andere bijzondere agenten, door de provinciale overheid
benoemd, steeds met inachtneming van het provinciaal reglement op de water-
loopen.

» De kosten, door deze werken veroorzaakt, worden voor een derde gedragen
door de provincie, voor een derde door de gemeente en door deze laatste voor

{!) Een misbruik waarop de provinciale overheid van Antwerpen en die van Oost-Vlaan-
deren vooral nadruk leggen.

(3 Voor de evolutie van de meeningen over dit ontwerp, zie §§ 11 tot 15 van het
verslag.

(3) Het is van belang te doen opmerken dat, in 1877, de heer de Zérézo de Tejada in den
tekst zelf van de wet wilde doen inlasschen dat de openbare machten de uitvoering van de
werken zoutlen kunnen steunen. Wilde hij, toen hij het amendement indiende dat zijn
gedachte verlolkte, de strengheid verzachten van het principe der uitsluitende verplichting
van dun aangelande, door de wet vastgelegd? Dit is niet duidelijk. Het amendement werd
ingetrokken na de verklaring van den heer Delcour, Minister van Binnenlandsche Zaken,
die zei dat de aangenomen principes de verleening van toelagen niet zouden verbieden.
(Zittingsjaar 1876-1877, Kamer der Volksvertegenwoordigers; Handelingen, blz. 290.)
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een derde omgeslagen over de aangelanden, de belanghebbende grondeigenaars,
de benuttigers van waterkeeringen en andere gebruikers (*) »

67. Het-stelsel verdedigd door de indieners van de wetsvoorstellen yerschilt
van dat der Regeering en wel hierom : het legde de betaling van het eerste derde
der uitgave op aan den Staat en de Provincie; het deed, voor het laatste derde,
alleen de betrokken eigenaars, de benuttigers van waterkeeringen en de andere
gebruikers tnsschenkomen, zonder nitdrukkelijk de aangelanden te vermelden.

68. De Staat weigert zijne tusschenkomst en verklaart : « Men ziet niet in
om welke reden de Staat, op bestendige wijze, een gedeelte van de kosten der -
onderhoudswerken, te zijnen laste zou moeter nemen. » Het nagestreefde doel
is voorzeker niet eer door deze dan door gene Begrooting, een gedeelte der
vitgaven te doen dragen. '

Het schijnt meer logisch te zijn een gedeelte van de uitgave te doen betalen
door de overheid die tusschenkomt om de werken te gelasten (*).

(13 In de Memorie van Toelichling van het wetsontwerp n* 279 (zittingsjaar 1923-1934)
schreef de Regeering : « Evenals het ontwerp van de heeren Van dén Eynde c. s.
aanvaardt dit nieuwe ontwerp verschillende stelsels voor het beheer van de belangrijke en
van de kleine waterloopen.

» Alhoewel het onderhoud der belangrijke rivieren zich leent tot een algemeen en
samenhangend werk, uvitgevoerd door het toedoen van een openbare imacht en bestuurd
door bevoegde technici, moet men aannemen dat voor de kleine waterloopen de ruiming
kan gedaan worden bij kleine afdeelingen ¢n door de zorgen der aangelanden. Men moet
rekening houden met de algemeenc onkosien en met den nuttigen arbeid der werklieden.

» Yoor de groote waterloopen geschiedt het onderhoudswerk binnen een beperkte
ruimte, waar een werkelijk toezicht kan goefend worden ; terwijl de groote ontwik..
keling der kleine waterloopen nultelooze verplaatsingen veroorzaakt en kosten van bestuur
en toezicht welke zeer hoog zijn met betrekking tot den prijs der werken, wanneer deze
het voorwerp zijn van een globale vnderneming.

» De onderhoudskosten der groote waterloopen zijn, uit den aard der zaak, zeer hoog
en overschrijden in menig geval de opbrengst det oeverperceelen. Bovendien zijn de groote
valleien de breedste en dikwijls liggen de perceelen, «ie aan de waterloopen palen, merke-
lijk hooger dan de andere gronden der lage vallei, zoodat de perceelen, die het minste
belang hebben bij het goed onderhoud van den waterloop, in het huidige stelsel, er al den
lasl van dragen. Indien wij bovendien in aanmerking nemen dat de groote waterloopen
het minste verval hebben en dat een verhooging van den waterstand op een vrij uitgestrekt
gebied gevolgen kan hebben, groole oppervlaklen gronds vochtig maken en een ongun-
stigen invloed uitoefenen op het klimaat, dan komen wij tot het besluit dat de onderhouds-
kosten dezer waterloopen moeten omgeslagen worden over al de eigenaars der lage
valleien. _

» De toestand is anders in de kleine valleien : de onderhoudskosten zijn niet zeer
belangrijk, de oeverperceelen bheslaan vaak de gansche breedle der lage vallei, en de
gevolgen van een verwaarloosde ruiming strekken niet verder dan die perceelen. In dit
geval is de tusschenkomst van andere eigenaars dan van aangelanden over 't algémeen
niet gerechtvaardigd en het zou nict logisch zijn een deel der vitgave ten laste te leggen
van de gemeenten,

» Yoor de kleine waterloopen, kan men zich dus aansluiten bij bet onderhoudsstelsel,
aangeprezen door de heeren Van den Eynde ¢. s., behoudens uitzonderingen voor
de afideelingen van kizine waterloopen die zouden verbeterd of aangelegd worden om de
droogmaking van stroomopwaarts gelegen gronden te vergemakkelijken. »

{3} Memorie van Toelichting van het wetsontwerp, n* 279 (zitt. 1923-1924).
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In eene aan uw verslaggever overhandigde nota zegt de Regeering dat de
tusschenkomst van den Staat in de kosien van het ruimen der waterloopen,
waarvan het stroomgebied meer dan 3,000 ha. is; eene jaarlijksche uitgave van
ten minste 1 millioen zal vergen,

69. De provincién die zich verzetten tegen de inschrijving van een nieuw
artikel op de reeds lange lijst hunner verplichte nitgaven, wijzen het ontwerp
van de hand en voeren het gebrek van geldmiddelen aan (*).

70. De indieners van de‘wetsvoorslelien hebben hun stelsel behouden en
deden het volgende opmerken :

« Evenals de Staat en de provincie tusschenkomen in de kosten voor het
onderhoud van de buurtwegen van groot verkeer, meenen wij dat het rechtvaar-
diger en billijker zou zijn dat zij beiden ook zouden tusschenkomen in de kosten
van onderhoud der waterloopen van de eerste categorie (?). »

Zij voegen er bij : « de ruimingen zijn niet meer mogelijk zonder de tusschen-
komst der openbare machten. Deze zullen trouwens hun inkomsten zien aan-
groeien, ten gevolge van de meerwaarde door de eigendommen verworven
en van de vermeerdering der opbrengst dank zij het beter onderhoud van de
waterloopen. »

71. Uwe middenafdeeling beeft zonder bespreking aangenemen, dat de cige-
naars die geen aangelanden zijn, maar wier gronden schade lijden uit het slecht
onderhoud der waterloopen, in de ruimingskosten zonden moeten tusschenkomen.

72. Na eene lange bespreking, werd de tusschenkomst van denStaat verworpen.

Eene beslissing van de Bestendige Deputatie, die eene ondergeschikte macht
is, kan den Staat nict binden.

De tusschenkomst van den Staat zou de inrichting vergen van diensten die het
gebruik van de Staatsgelden controleeren. Dienvolgens, nieuwe bron van uitgaven
en talrijke gelegenheden tot conflicten tusschen deze diensten en de provinciale
of gemeentelijke technische diensten.

Uwe middenafdecling, in de overtuiging dat het facultatief verleenen van toe-
lagen door den Staat, voor de uitvoering van werken aan de groote buartwegen,
uitmuntende uitslagen heeft opgeleverd, heeft zich bij wijze van overgang aange-
sloten bij een amendement dat voor de waterloopen het tot standkomen van een
soortgelijk stelsel voorzien.

73. Uwe middenafdeeling heeft dus besloten den tekst van het tweede lid van
artikel 4 als volgt te wijzigen :

« De kosten door deze werken veroorzaakt, worden, onder voorbehoud van
het bepaalde bij het volgend artikel, voor cen derde gedragen door de provincie,
voor een derde door de gemeente, en door deze laatste voor een derde omge-
slagen onder de aangelanden en de eigenaars van grornden waarvan de droog-

{4; Het Provinciaal Bestuur van Brabant beweerl dat een derde van de uvitgave, uilslui-
dend door de provincie ten laste genomen, jaarlijks de inschrijving op de Begrooting van
Brabant, van een bedrag van 430,000 frank zou medebrengen.

(?) Toelichting van het weltsvoorstel, nr 154 (zitt. 1925-1926).
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legging op ongunstige wijze zou beinvloed worden door een slecht onderhouden
der waterloopen.

Indien een gedeelte der kosten wordt gedekt door Staatstoelagen, zal
alleen het overblijvend gedeelte dezer onkosten worden omgeslagen overeen-
komstig hetgeen voorafgaat.

74. De gemeenten zullen, in de toekomst, moecilijk den omslag verwezen-
lijken waarmede zij belast worden krachtens dit en andere artikelen van het
wetsontwerp

Het beheer van Financién heeft het dubbel van het kadaster teruggenomen dat
bij de gemeentebesturen berustte.

Deze zullen, voér elke ruiming, aan het beheer van het kadaster de overdrachten
van ei"genddmmen moeten vragen die zich voorgedaan hebben sedert de vorige
ruiming.

Dit zal tot te veel 0*eschmjf aanleldmg geven.

Uwe mlddenafdeelmg drukt beslist den wensch uit dat het dubbel van het
kadaster, zooals vroeger, in de gemeentehuizen neergelegd worde.

Art. 5.
Omslag der rusmingskosten van de waterloopen met abnormalen afvoer.

75. De Regeering vraagl den tekst, door. de indieners van de wetsvoorstellen
nader le omschrijven, en het volgende aan te nemen :

« De Bestendige Deputatie kan verordenen dat de kosten, veroorzaakt door

de onderlioudswerken aan een waterloop, in de eerste categorie gerangschikt en
" tot een ander doel aangelegd dan tot de verbetering van het afvoerstelsel, zullen
gedragen worden voor de helft door de provincie en voor de helft door de
-gemeente, ten ware bijzondere overeenkomsten er anders over beschikten.

» Voor de afdeelingen van waterloopen, die verontreinigd zijn of waarvan de
‘afvoer door waterstuwen wordt beinvlioed en die in de eerste categorie gerangschikt
zijn, Zooals in artikel 2 gezegd is, stelt het gemeentebestuur, het aandeel in de
onderhoudskosten vast voor de particulieren, de gemeenten of de openbare
inrichtingen welke van de lossingen of de waterstuwen gebruik maken, daarbij
rekening houdende met de veroorzaakte schade en desgevallend zich gedragende
naar de bijzondere overeenkomsten.

« Indien deze lossingen of waterstuwen op het grondgebied van eene andere
gemeente gelegen zijn, behoort het de Bestendige Deputatie het aandeel in de
onderhoudskosten vast te'stellen.

» Het overige dezer- kosten wordt omgeslagen overeenkomstig artikel 4 van
deze wet, »

76. De beteekenis van den tekst werd uiteengezet in §§ 44 tot 47 van het
verslag.

77. Uwe middenafdeeling steit U voor een gewijzigden tekst aan te nemen
enkel met het doel den tekst nader te bepalen en de tegensprask weg te nemen
die scheen te bestaan tusschen de bepalingen van het cerste en het laatste lid
van het artikel.
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Arr. 6.
Ruiming der waterloopen van de tweede categorie. Umslag der kosten.

78. De Regeering die den tekst van de voorstellen () dér “indieners nader
wil omschrijven, vraagt den volgenden tekst aan te nemén : « De werken van
onderhoud der waterloopen, in de tweede categorie gerangschlkt worden jaarlijks
op de door het gemeentebestuur vastgestelde njdstlppen ‘nitgevoerd door
toedoen der aangelanden; ingeval dezen zouden weigeren de bevelen van het
gemeentebestuur na te komen, doet dit bestuur de werken van ambtswege uit-
voeren. _

“» In dit geval, worden de kosten door den gemeenteraad omgeslagen over de
aangelanden, rekening houdende met het belang van het werk uvitgevoerd in het
aan hun eigendom grenzende deel van het stroonibed.

» Ingeval een waterloop van de tweede categorie zon worden verbeterd of aan-
gelegd, niet in het belang van de eigenaars der aanpalpnde perceelen maar ten
einde den waterafloop te vergemakkelijken van stroomopwaarts gelegen gronden,
kan de gemeenteraad beslissen dat de onderhoudswerken zullen uitgevoerd
worden door toedoen van het gemeentebestuur.

» In .dit geval, worden de kosten omgeslagen over de belanghebbende
eigenaars, naar de mate van het belang dat zij er bij hebben. »

79. Het onderzoek van het artikel gaf aanleiding tot onderscheidene opmer-
kingen. '

80. Onder de bestaande regeling, wordt door de Bestendige Deputatie voor
elke gemeente de tijd bepaald, waarop met de werken een begin en een einde
moet worden gemaakt (%). :

Voortaan zou de gemeenteoverheid zelf den dalum der ruiming (%) bepalen.

Daar echter de invloed van private belangen de werkzaambeid der gemeente-
overheid soms zou kunnen belemmeren, vraagt men dat het tijdstip van de
ruiming nog zou worden vastgesteld door de Bestendige Deputatie die, evenals

vioeger, zou handelen in over leg met de gemeenten en de provinciale technische
diensten (*).

(1) Het wetsvoorstel bepaalde niet zoo duidelijk in het 27¢ lid het gebruik dat de gemeen-
ten of de openbare instellingen moesten maken van een waterloop die van categorie veran-
derde, en voorzag dat het deel der aangelanden berekend zou worden naar mate hun res-
pectief belang en met inachtneming van de veroorzaakte schade.

(2) In 1877, werden aan de Bestendige Deputatie bevoegdheden toegekend om de uitvoe-
ring der wet le verzekeren. De raadpleging der plaatselijke overheid werd hevig betwist :
men verweet haar de zaken te verwikkelen. Die raadpleging werd behouden, omdat de
gemeenteoverheid alléén in staal is de redenen aan te geven waarom een werk op een
bepaald ujdstip moet worden uitgevoerd (e Ropiano, op. cil., blz. 853-57).

(3) De bezwaren van de tusschenkomst der Bestendige Deputatie werden hierbovenin§ 6
van het verslag aangegeven.

(4) De rechtspraak, steunende op de arresten van het Hof van Verbreking, zegt dat, z00
eene gemeente verzuimt eene ruiming te doen uitvoeren en uij aldus schade veroorzaakt
aan de aangelanden, de rechtbanken de gemeente niet kunnen veroordeelen tot schade-
vergoeding, omdat de fout begaan werd ter uitvoering van eene politiewet, De gemeente
handelt hier op eigen gezag en ontsnapt aan elke verantwoordelijkheid jegens de bijzon-
deren. {Revue communale, 1893, biz. 266-268, en, 1893, blz. 254-256.)
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81. Uwe middenafdeeling heeft beslist dat het tijdstip voor de ruiming zal
vastgesield worden door de gemcenteoverheld Verzaim harew]ds is niet meer
z00 zeer te vreezen; de bevoegdheid van de hioogere overheid is versterki (1 .

Het verdient trouwens de voorkeur, dat eene plaatselijke ‘overheéid den daturm
van een werk vaststelle waarvan het belang vooral plaatselijk is.

82. Onder de bestaande regeling, wmdt de medewerkmg der. aangelanden
aangenomen voor de uitvoering der werken, zoo het geval voorkomt (1).

Voorlaan zou tot de ruiming van ambtsiege slechts in bepaalde gevallen
mogen bevolen worden.

Ten aanzien van de eindelooze verscheidenheid in de regeling der waterloopen,
hebben enkele leden gevraagd dat men zou terugkeeren tot de beginselen van de
wet van 1877 : de gemeentebesturen zouden miet gebonden zijn door een
formeelen tekst; zij zouden beslissen, zooals vroeger, dat de hulp van de adnge-
landen zou aangenomen worden indien daartoe gronden aanwezig. waren. Met
het oog enkel op de belangen van de gemeenschap, zouden zij wrijelijk tot de
uitvoering van ambtswege van de werken kunnen besluiten, wanneer de tusschen-
komst der aangelanden eer schadelijk dan nuttig zou wezen.

Andere leden hebben daarenilegen voorgesteld de tusschenkomst der aangelan-
den geheel uit te schakelen, daar zij het werk steeds tot een volstrekt minimum
zullen herleiden, dat onvoldoende is voor de geregelde en volledxge werking van
~waterafvloeiing. Eene van ambstwege uilgevoerde ruiming, al vergt die de gelde-
lijke tusschenkomst van de gemeente in de kosten van de vitvoering der werken,
verschaft aan de gemeenschap het maximum van voordeelen die met het droog-
leggen der gronden gepaard gaan.

83. De meerderheid van de leden der commissie heeft het ruimen door de

particulieren, wanneer de plaatselijke overheid het aanneembaar acht, niet willen
verbieden.

84. Ten slotte, moeten, onder de bestaande regeling, de verbruikers van
waterkeeringen en de overige gebruikers, desgevallend, gedeeltelijk de kosten
dragen van ruiming, enz., der weinig aanzienlijke waterloopen (),

De eerste alinea van het voorgestelde artikel voorziel den omslag der kosten
enkel onder de aangelande eigenaars.

Het is te voorzien dat voorlaan de waterloopen van weinig belang en waarvan
de natuurlijke afvoer gewijzigd is, niet alle van de tweede klasse in de eerste
zullen overgebracht worden. En dan moet men ook de gevolgen voorzien van

hun gebruik door anderen dan door de aangelanden. Weshalve eene wqﬂgmg
aan den tekst wel te verklaren is.

Uwe middenafdeeling heeft besloten ook daarvop in te gaan.

85. Uwe middenafdeeling hecft willen rekening houden met al de gegronde
voorstellen die haar werden gedaan.

7ij stelt U dus voor den volgenden tekst aan te nemen :

Arr. 6.
Q

§ 1. — De werken van onderhoud der waterloopen, in de tweede categorie
gerangschikt, worden jaarlijks uitgevoerd door de zorgen van de aangelanden,

() Zie § 6 van het verslag.
(@) Artikel 18 der wel van 1877,
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op de tijdstippen door het gemeentebestuur bepaald en onder de leiding van dit
laatste; in geval een aangelunde mochi weigeren de bevelen van het gemeente-
bestuur na te komen, doet dit bestuur de werken, waartoe de aangelande
verplicht is, van ambtswege uitvoeren.

De gemeenteraad ken beslissen de onderhoudswerken over geheel de wuitge-
strektheid van den waterloop van ambiswege te doen uitvoeren.

§ 2. — De kosten van de van ambiswege uitgevoerde werken worden door den
gemeenteraad omgeslagen over de oevereigenaars, nuar verhouding van de
belangrijkheid van het werk uitgevoerd in het aan hun eigendom grenzende
deel van het stroombed en, desgevallend, over de benuttigers van waterkeeringen
of andere gebruikers, naar rato van de schade door hen veroorzaakt.

§ 8. — Ingeval een waterloop van de tweede categorie zou worden verbeterd of
aangelegd, niel in bet belang van de eigenaars der aanpalende perceelen, maar
ten einde den wateralloop te vergemakkelijken van stroomopwaarts gelegen
gronden, zullen de jaarlijhsche werken worden uitgevoerd door toedoen van het
gemeentebestuur, sonder de medehulp van de aangelanden.

In dit geval, zal de gemeenteraad ook in den omslag der kosten doen tusschen-
komen, de eigenaars, de benuttigers van waterkeeringen of de belanghebbende
gebruikers, naar rato van hun onderscheidenlijk belang.

§ 4. — De gemeenteraad kan beslissen dat de kosten der van ambtswege uit-
gevoerde werken geheel of gedeeltelijk sullen gedragen worden door de gemeente-
Lijke begrooting ; het overige der kosten wordt eventueel omgeslagen overeen-
komstig de §§ 2 en 3 van dit artikel.

Art. 7.

De bijzondere verplichtingen aan de nangelanden opyelegd,
hetzyy door het gebruik, titels of overeenkomsten.

86. De Regeering en de makers van de wetsvoorstellen vragen den volgenden
tekst aan te nemen : « De bijzondere verplichtingen, opgelegd hetzij door het
gebruik, hetzij door titels of overeenkomsten, worden gehandhaafd en zullen
nitgevoerd worden onder dezelfde leiding als de andere werken van ruiming,
onderhoud en herstelling. De bruggen, dijken en andere privaie werken worden
onderhouden en hersteld door degenen aan wie zc toebehooren; bij verznim
van onderhoud, kan de Bestendige Deputatie de hersteliing op hunne kosten
doen uitvoeren. »

87. Dit artikel, waarvan de tekst nauwkeuriger is dan de inhoud van de
artikelen 17 en 18 der wet van 1877, huldigt het beginsel der verworven
rechten (*).

88. Uwe middenafdeeling stelt U voor het goed te keuren.

(1) De bepaling in de wet van 1877 geschreven, had ten doel de uitvoering der opgelegde
werken te verzekeren; zij bracht geene wijziging in de uitgestrektheid dezer verplichting.
Sic, Arrest, Brussel, 11 Juli 1893, Pasic., [1, blz. 74, en Cassalie, 29 November 1894 ; Pasic.,
I, blz. t4. De nieuwe voorgestelde tekst wijzigt de beteekenis van het artikel niet,
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Arr. 8.

Verplichting van de aungelanden om doorgang te verleenen voor de uitvoering
der werken en het gerwimde vuil op hunnen grond te laten storten.

89. De Regeering en de makers der wetsvoorstellen vragen den volgenden
tekst aan te nemen : « De aangelanden moeten doorgang verleenen aan de
agenten van het bestuur, aan de werklieden en andere personen, belast met de
werken van ruiming en onderhoud, en op hunnen oever de hoeveelheid grond
en aanwas laten storten die bezonken is in de aanpalende helft van dezen
waterloop.

» Nochtans, ingeval dit bezinksel het gevolg is van eene verontreiniging van
den in eerste klasse gerangschikien waterloop, kan de Bestendige Deputatie
bevelen dat het geruimde vuil van den oever zal weggenomen worden door de

zorgen van het gemeentebestuur, met inachtneming van de bepalingen der
artikelen 4 en 5 van deze wet. »

Uwe middenafdeeling heeft besloten U de goedkeuring daarvan voor te
stellen.

Art. 9.

Omslag-kohicren der kosten en terugvorderbare gelden.
Bijzondere bevoegdheid der Bestendige Deputatie.

90. De Regeering heeft den tckst der wetsvoorstellen mel eene alinea 3
aangevuld, en wil artikel 9 doen lniden als volgt : « Het gemeentebestuur maakt
de kohieren op, waarbij de uitgaven ten laste der particulieren worden omge-
slagen ter uitvoering der arlikelen 4, 5 en 6 van deze wet, behoudens verhaal
bij de Bestendige Deputatie, binnen den tijd van eene maand, te rekenen van de
kennisgeving der beslissing.

» De aldus vastgestelde omslagen worden invorderbaar gesteld, nadat de
kohieren uitvoerbaar verklaard zijn door de Bestendige Deputatie. Zij worden
ingevorderd overeenkomstig de regelen vastgesteld voor het innen der helasting
ten bate van den Staat.

» De Gouverneur der provincie of de Bestendige Deputatie zijn bevoegd om
te oordeelen of het gemeentebestuur Le gepasten tijde, de noodige maatregelen
treft om het goed onderhoud der waterloopen te verzekeren. Zooniel, en onver-
minderd de maatregelen voorzien bij arlikel 88 () der gemeentewel, mag de

Bestendige Deputalie van ambtswege de noodige maatregelen nemen in naam en
plaats van het gemeentebestuur. »

(1) Na twee achtercenvolgzade waarschuwingea, bij brieve bevestigd, kan de Gouver-
neur of de Bestendige Deputalic van den Proviacieraad, een of meer commissarissen
gelasten zich ter plaatse te bageven, op de eigen kosten van de gemeenteoverheid die in
gebreke blijft met het uilvoeren van de waavschuwingen, om de gevraagde inliehtingen
of aanmerkingen te verwerven, of om de maatregelen uit te voeren voorgeschreven door
de algemeene wetten en reglementen, door de besluiter en reglemsnten van den Provincie-
raad of van de Bestendige Deputatie van den Provincieraad.

Het betalen van die kosten zal vervolgd worden zooals in zake van rechtstreeksche
belaslingen door dea Rijksoatvangsr, op bevel van uitvozring van de Daptatie of d:n
Gouveraeur. In al de gevallen is er verhaal bij de Regeering.
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91. De werkelijke bezwaren die vaak gepaard gaan met hei terugvorderen der
op de kohieren ingeschreven omslagen, zijn eene der oorzaken van de traagheid
welke de gemeentebesturen aan den dag leggen.

Men heeft gevraagd dat deze inning aan de Rijksontvangers zou worden toe~
vertrouwd. A

Dergelijke maatregel werd reeds in 1877 door den heer Tesch (*) voorgesteld.
Hij werd afgewezen omdat bet geldt... « uitgaven door plaatselijke besturen
gedaan, maar die ten laste komen der aangelanden; de terugvordering is feitelijk
eene ontvangst van de gemeente en moet dienvolgens door den gemeente-
ontvanger worden vervolgd, naar luid van de artikelen 121 en 138 der gemeen-
tewet. »

Uwe middenafdeeling beslist geene wijziging voor te stellen aan de beginselen
bekrachtigd door de wet van 1877.

92. Het bestendig comiteit dat ontstaan is uit de « Nationale Commissie
voor de bevordering van de Iandbouwproduct:e » hecft den tekst van alinea 3
aangegeven (*).

Usve Commissie heeft beslist u de goedkeuring van dit artikel te vragen, maar
er cen afzonderlijk artikel van te maken vermits de zaak waarover het gaat
grootelijks verschilt van die welke in de eerste alineas behandeld wordt.

93. De voorgesielde tekst werd dus gewijzigd door de middenafdeeling.

HOOFDSTUK Il1.
Verbeteringswerken.

94. De U door de Regeering voorgestelde teksten zijn nauwkeuriger dan die
‘welke door de makers van de wetsvoorstellen werden ingediend.

95. Bepalen wij vooreerst nader de draagkraclit er van.

96. De tekst is minder scherp gemaakt.

De in 1877 uitgevaardigde teksten spraken van « buitengewone verbeterings-
werken aan de waterloopen en aan hunne afhankelijkheden ».

In de U voorgestelde teksten wordt het woord « buitengewone » niet meer
herhaald; men heefl het overbodig geacht (%).

97. In beginsel, moeten de gemeenten en de particulieren de initiatieven

4y Zittingsjaar 1876-4877 (Kamer der Volksvertegenwoordigers.,

(?) « Yoormeld comiteit, zegt de Regeering (Memorie van Toelichting van het wels-
ontwerp n* 181, zitlingsjaar 1925-1926) bad de oprichting voorgesteld van raadgevende
comiteiten, samengesteld uil afgevaardigden der provincién en der gemeenten, om de
beslissingen voor te bereiden, door den Koning of door de Bestendige Deputatie te nemen
bij verschil van meening tusschen onderscheiden gemeente-overheden, nopens kwesties
van beheer der waterloopen. » De Minister van Landbouw achtte het nutteloos de bepaling
in te lasschen in de teksten die gij zoudt goedkeuren; de hooge overheid mag niet
gehouden zijn door een al te strengen tekst wanneer zij de inlichlingen doet inwinnen die
hare beslissingen moeten regelen; het advies van de comiteiten kan nutlig zijn; het is
voldoende ze aan te bevelen zonder ze op te leggen.

(3) Memorie van Toelichting van het wetsontwerp, n 219, zittingsjaar 1923-1924.
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nemen die leiden tot de uitvocring van de verbeteringswerken aan de hestaande
waterloopen of tot het openen van nieuwe waterloopen.
Evenwel kunnen de verbeteringswerken aan en de opening van nieuwe water-

loopen van ambtswege opgelegd worden, hetzij door den Koning, hetzij door de
Bestendige Deputatie,

'98. De werken die uitgaan van de geieenten of de particulieren, vooraf
onderworpen aan de goedkeuring van de Bestendige Deputatie.

Deze tusschenkoinst is volstrekt noodig.

Behalve de voogdijschap die 21j over de gemeenten uitoefenen, zijn de Besten-
dige Deputaties belast met het doen toepassen van de wetten op de waterloopen,
en met het beletten dat onvoldoend bestudeerde werken schadelijke gevolgen
zouden hebben op de rivier in haar geheel, daar waar zij worden nitgevoerd ().

99. De onteigéning van de gronden die noodig zijn voor de uitvoering van
de werken tot verbétering of tot opening van waterloopen, wordt gedaan door het
gemeentebestuur op wiens grondgebied de watérloop vloeit.

De bestemming van een terrein voor een publieken dienst kan dus niet meer
betwist worden.

100. De werken worden, in beginsel, uitgevoerd volgens dezelfde regelen als
de ruimings-, onderhouds- en herstellingswerken.

Dus altijd van ambtswege, wanneer zij betrekking hebben op waterloopen
van de eerste categorie, met de eventueele medehulp van de aangelanden wanneer
het weinig belangrijke waterwegen geldt.

Het is dus ook niet zonder nut, dat de verschillende hoofdstukken van de wet
verschillende stelsels voorzien.

Men dient daarbij op te’merken dat de Kouning, of de Bestendige Deputatie,
zich de leiding van of het toezicht over de van ambtswege opgelegde werken
mag voorbehouden. :

Dit is logisch, vermits de.werken waarvan sprake moeilijk zijn, -en ook omdat
zij, uitgevoerd op een zeker punt van de rivier, zij een greoien weerslag
kunnen hebben op de gansche uilgestrektheid van den waterloop, en er onvoor-
ziene storingen kunnen teweeghrengen. In deze gevallen, moet men dus het
toezicht en de leiding van bevoegde deskundigen aannemen.

101. Gaan wij over tot de verdeeling van de lasten.

102. Een particulier, zal uitsluitend den last van de werken, die hij uit eigen
initiatief heeft uitgevoerd, te dragen hebben.

De artikelen 19 en 20 der wet van 1877 bevatten besch1kkmgen ten
voordeele van particulieren die verbeteringswerken uitvoerden. Waren hel
werken van algemeen belang, dan kon de Bestendige Deputatie een deel van
de uitgave ten laste van de gemeenten leggen. Destijds was men van gevoelen
dat men op die wijze de verbeteringswerken bevorderde.

De uitslagen hebben aan die verwachting niel beantwoord.

Thans denkt men u te kunnen doen beslissen dat de particulieren zelf geheel

) De noodzakélijkheid van de bemoeiing der hoogere machten werd duidelijk in het
licht gesteld in 4377. Cfr pe Rosianu, op, cit., blz. 63.
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de uitgave zullen moeten dragen van de wersen die zij, uit eigen initiatief,
ondernemen. ’

De artikelen 10 en 11 van het wetsontwerp wijzigen in bovenvermelden zin den
tekst der artikelen 19 en 20 van de wet van 1877 (4).

108. Zooals in 1877, zal de last, die de uitvoering van werken, van ambtswege
opgelegd, medebrengt, verdeeld worden over den Staat, de proviﬁcie en de
gemeente.

Hier brengt het ontwerp iets nienws.

In deze teksten werd vervolgens een strengere toepassing gemaakt dan in
1877 (*) van het beginsel : dat het logisch en billijk is een gedeelte der uitgave
te leggen op de overheid die een verbeteringswerk beveelt of er het initiatief
van neemt.

Yoortaan, zal de gemeente, behoudens een uitdrukkelijke besllssmg van de
Bestendige Deputatie, ten laste van de betrokken eigenaars miet meer dan de
helft van de noodzakelijk erkende uitgave mogen stellen, en dan riog wanneer
die last hem ten deele valt.

10%4. Aan het beginsel waardoor de last van het werk ten deele valt van de
overheid die het oplegt, voorziet het wetsoniwerp, zooals dit overigens geschiedt
in de wet van 4877 (art. 21), een uitzondering :

De gemeente kan, indien zij daartoe door de Bestendige Deputatie wordt
gemachtigd, de haar ten laste komende uitgave omslaan over al de betrokken
eigenaars in verhouding tot den graad der voordeelen welke zij er door
ontvangen.

De draagwijdte van artikel 21 der wet van 4877 kon betwist worden. Men
was het echter genoegzaam er over eens, om aan te nemen, zooals de wet het
liet hooren, dat een eigenaar, al of niet-aangelande er bij betrokken was, indien
de werken hem baat opleverden, hetzij door zijn erf van overstrooming te
vrijwaren, hetzij door het droog te leggen, hetzij om cenige andere reden (3).

De Regeering stelt niet voor, den van kracht zijnden tekst te wijzigen.

De makers van de welsvoorstellen hebben daarentegen, om de mogelqke
discussién te vermijden, de gedachte vooruitgezet dat de tusschenkomst zou
worden voorzien van de benunttigers van waterkeeringen en de andere gebruikers,
naast die van de eigenaars.

(1) Memorie van Toelichting van het wetsontwerp, n* 279, (zitlingsjaar 1923-1924).

(2) De regeling door de wet van 1877 ingevoerd, heeft tot lange debatten aanleiding
gegeven. Deze zijn zeer goed samengevat ge\sorden door den heer pE Rosiavo, op. cif.,
blz. 61-82.

Het voorgesteld artikel 10 beslist, zooals wordt gedaan door artikel 20 der wet van 1877,
dat de Staat en de provincie de helft dragen van de bevolen werken.

Fen ministerieel rondschrijven van 12 October 1892 ( Pasinomie, nr 488), beslist dat er
een voorafgaande verstandhouding vereischt is tusschen den Staat en de provineie omtrent
het gedeelte der hun toekomende lasten.

De Staat draagt de helft van de ambtshalve door den Koning bevolen uitgaven slechts in
gewone omstandigheden die samenvallen met de weigering van om 't even we]ke tusschen-
komst vanwege de provincie.

(3) Ginon, Dictionnaire, boekd. I, blz. 266, kol. 1.
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105. De navolgende opmerkingen werden aangevoerd iegen het hooger
niteengezet stelsel.

De ervaring heelt geleerd dat de wet van 4877 niets heeft opgeleverd.

De doelmatigheid van de voorgestelde teksten is betwistbaar.

De gemeenten en de particulieren worden aangezet te wachten op het initiatief
van den Staat of de Bestendige Deputatie, daar een deel van de kosten in dit .
geval wordt gedragen door de openbare machten. Deze zullen harerzijds niet
veel doen uit yrees voor nieuwe uitgaven. '

Om uit dit kringetje te geraken, zou men op de kosten van werken
tot verbetering of tot oprichting de beginselen moeten toepassen die bij de ver-
deeling der onderhoudskosten gebrnikelijk zijn. Het een of het ander : de
hervorming zal geene werken doen tot stand komen, en de vermeerdering der
uitgaven is niet merkelijk; zijn daarentegen de initiatieven van de openbare
machten talrijk, dan zullen zij talrijke werken doen ontstaan, werken die even-
wel nuttig zullen zijn en de vruchtbaarheid van den grond zal verhoogd worden

106. Uwe middenafdeeling heeft het onder § 99 uiteengezet amendemen
aangenomen. '
Zij heeft niet aangenomen dat de verbeteringswerken en de ruimingswerken op
denzelfilen voet werden gesteld.
7ij heeft vooral het regime van de bestaande afwateringswegen willen ver-
beteren. Krachtdadige en dringende maatregelen zijn er noodig. Zij vraagt aan
de openbare machten beduidende offers.
Zij heeft de onmiddellijke verwezenlijking van het door haar nagestreefde doel
niet willen in gevaar brengen door eene nieuwe bron van uitgaven, waarvan het
“beloop haar onbekend is, aan te nemen.

107. De tekst dic ter goedkeuring wordt voorgelegd, werd gewijzigd, op grond
van de door uwe middenafdeeling getroffen beslissingen.

Art. 13.
Eigendomstoekenning op de bedding der afyeschafte waterloopen.

108. De Regeering en de makers van de voorstellen vragen u, den volgenden
tekst goed te keuren : « Wannger de Koning of de Bestendige Deputatie tot de
afschaffing van sommige gedeellen van waterloopen besloten hebben, treedt
de gemeente der ligging in al de rechten die de Staat nopens den bodem van
den afgeschaften waterloop zou kunnen doen gelden.

» Nochtans, kunnen de aangelanden van de verlaten hedding of van het
verlaten gedeelte der bedding de machliging bekomen om in vollen eigendom
over den vrij geworden grond te beschikken, door zich te verbinden tot het
betalen, naar de schatting van deskundigen, hetzij van den koopprijs, hetaij

1) In geval de richting van een buurtweg gebeel of gedeeltelijk wordt verlaten of gewij-
zigd, zullen de aangelanden van het gedeelte dat zonder gebruik is geworden, het recht
hebben, gedurende zes maanden, te rekenen van de bekendmaking door het schepencollege
van bet besluit waarbij de wijziging of de verbetering wordt goedgekeurd, zich te doen
machtigen om in vollen eigendom te beschikken over het vrij geworden terrein, mits zij
zich verbinden, naar zeggen van deskundigen, te betalen hetzij den eigendom, helsij de
meerwaarde in geval zij eigenaars van den bodem mochten zijn.
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van de meerwaarde ingeval het zou erkend worden dat de aangelanden den
bodem in hun bezit hadden. »

109. De voorgestelde tekst is de weergave van dien gehuldigd door artikel 29
der wet van 1841 op de buurtwegen (*).

110. De wet van 1877 heeft de guaestie niet opgelost van den eigendom der
waterloopen.

De wetsontwerpen en -voorstellen lossen ze evenmin op.

Het dient hier te worden herhaald.

Zoo de wet van 1877 de domanialiteit in rechten van de bedding der water-
loopen niet heeft vastgelegd, schijnt een domanialiteit in feite te worden aan-
genomen door het Departement van Finanecién.

Dit blijkt nit onderrichiingen welke voorschrijven dat de gedeelten van water-
loop-beddingen, die verlaten zijn ten gevolge van werken ten aigemeenen
nutte, aan de Domeinen zullen overgemaakt worden om ten bate der Schatkist
te' worden verkocht (!).

Deze verrichtingen lokken talrijke protesten uit ; zij brengen onbeduidende
bedragen op.

De Regeering draagt op de gemeenten de rechien over, welke de Staat zou
kunnen doen gelden; zij verleent een recht van voorkeur aan de aangelanden ;
#1ij wil, in andere woorden, de omruilingen vergemakkelijken van gronden
welke door de verbetering van een waterloop worden opgetéischi.

De voorgestelde tekst heeft geen ander doel. Het is noodig dit te doen
witschijnen, het uitdrokkelijk te bevestigen om aan de toekomstige wet het uit-
sluitend karakter te behouden van politiewet, welk karakter de wet van 1877
bezat.

t11. Uwe middenafdeeling heeft beslist U de goedkeuring van dit artikel te
vragen, maar het te wijzigen met le bepalen dat de eigenaars hunne rechten
moeten doen gelden binnen zes maanden na de bekendmaking door het gemeen-
tebestunr van de beslissing. het afschaffen van een waterloop voorschrijvende.

HOOFDSTUK IV.
Politie.

112. De artikelen van dit hoofdstuk uit het ontwerp zijn de weergave, zooals
de makers van de wetsvoorstellen het ingaven, van de artikelen van hoofdstuk IV
der wet van 1877.

Artikel 23 verbetert den tekst van artikel 32 der wel van 1877. Het geefl aan
de amhtenaren, die door den Minister van Landbouw zijn afgevaardigd, het recht
de overtredingen vast te stellen en de processen-verbaal op te maken.

Deze uitbreiding van de bevoegdheden der centrale overheid van het land is
nultig, sedert dat het misbruikmaken van de waterloopen voor de uitstorting der
afvalproducten en den uitloop van de riolen van agglomeraties gegronde klachten
in alle streken van het land doet ontstaan.

() Rondschrijven van 22 Maart 1904. Ministerie van lLandbouw. Bestuur van den

Gezondheidsdienst. Openbare hygiine en Gemeentew~gen ; nr 1822, en Giron, Diction-
naire, boekd. I, blz. 260, 2% kol.
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113. Uwe middenafdeeling heeft beslist U voor te stellen de artikelen van
dit hoofdstuk goed te keuren.

114. Uwe middenafdeeling heeft U gewaarschuwd in § 453 van het verslag dat
de diensten van den Staat het gezag van den Bestendige Depatatie niet erkennen,
heeft gewezen op de gevaren van de gevolgde praktijken, en eene oplossing voor-
gesteld. '

115. De middenafdeeling vraagt U de goedkeuring van navolgenden tekst,
die hare gedachten onder woorden brengt.

Anrt. 17Vis,

De Regeering zal aan de provinciale en gemeentelijke besturen de werken not-
ficeeren, waarvan zij de witvoering beveell en die in verband staan met het afvoer-
stelsel waarop de bepalingen dezer wet van toepassing zijn.

De notificeering zal aan de betrokken overheidspersonen worden gedaan, door
middel van aangeteekenden brief, ter post besield ten minste twintig dagen vior
den aanvang der werken.

By deze notificeering zullen gevoegd worden, de beschrijving, de plans en de
doorsneden van de ontworpen werken.

De letrokken besturen worden vermoed tot de uitvoering der werken toe te
~treden indien, binnen den termiyn van twintiy dagen, te rekenen van af de noti-
ficeering, sij geen bezwaarschrift indienen bij het bestuur dat de notificeering
heeft gedaan. .

Het bexwaarschrift wordt ingediend door middel van ter post aangeteekenden
brief. '

Bij ontstentenis van overeenstemming, wordl een beslissing getroffen bij
Koninklijk bestuit geteekend door den Minister van Landbouw.

De provincién, de gemeenten, de eigenaars, de benuttigers van waterkeeringen
en de gebruikers worden door de Regeering vergoed voor de schade die uit de
werken mocht voortvloeien.

De schatting van de schade wordt gedaan hetzi) bij minnelijke schikking, hetsj
door den bevoegden rechter.

e schade omvat : de wijzigingen aan de bestaande werken, de werken welke
de provincién, gemeenten, eigenaars, benuttigers van waterkeeringen of gebruikers
zullen moeten uitvoeren als gevoly van de getroffen beslissingen ; de vermeerdering

van uitgaven wegens rutming of onderhoud welke de werken kunnen met zich
brengen.

HOOFDSTUK V
Algemeene bepalingen.

116. De artikelen van dit hoofdstuk van het ontwerp zijn, mits sommige

wijzigingen voorgesteld door de makers van de welsvoorstellen, de weergave
van de artikelen 33 tot 39 der wet van 1877.

{17. Deartikelen van bet ontwerp zijn de weergave van teksten die sedert lang
van toepassing zijn, en uwe middenaldeeling stelt U voor ze aan te nemen.
et zijn de volgende artikelen :

{° Artikel 23. — Dit artike! wijst de macht aan die beslist wanneer, oneenig-
heid oprijst onder bestuursoverheden ingeval een waterloop meer dan eene
gemeente of meer dan eene provincie aanbelangt.
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2° Artikel 24. — Het somt de gevallen op, waarin ¢en onderzoek van commodo
en incommodo de door de Bestendige Deputatie te nemen beslissingen moet
voorafgaan.

3° Artikel 25. — Het somt de gevallen op, wadrin bij den Koning beroep kan
worden gevraagd van de door de Bestendige Deputatie genomen beshssmgen

4 Artikel 27. — Dit artikel beslist tot herziening van de provinciale regle-
menten.

5° Artikel 28. — Het bepaalt de straffen tot beteugeling van de niet-uitvoering
der provinciale reglementen.

6° Artikel 29. — Het laat van ambtswege de nitvoering toe van voorgeschreven
werken, van uitgevaardigde bevelen of gevelde vonnissen.

118." Artikel 30 is integendecl de aanvulling van een tekst in 1877 afge-
kondigd.

Artikel 39 der wet van 1877 bepaalde zich er bij, te beslissen aat de wet niet
afieek van de reglementen op de polders en wateringen.

Onze wetgeving, zooals men weet, geeft machtiging om de eigendommen
die betrokken zijn bij gemeensclnppeh]ke werken van drooglegging of van
bewatering, tot wateringsvereenigingen te vormen ; dé beheerkosten der veree-
niging worden gedekt door de belastingen die doer de algemeene vergadering
der eigenaars wordt verordend: ().

Het Keizerlijk decreet van 11 Januari 1811 huldigt het bestaan en de werking
van een gelijkaardig regime voor de polders, de op de zec gewonnen
gronden (*).

Zoo de inrichting van wateringen meer algemeen was dan zij in het land
bestaat, zou de wet van 1877 op de waterloopen wellicht niel besproken geweest
zijn, omdat de aangelanden mel de overige eigenaars eener streck cen last
zouden gedeeld hebben, dien zij alleen dragen.

« Het ontwerp, zoo schreef de Regeering in de Memorie van Toelichting die
zij in 1924 indiende, evenals dat uitgaande van het Parlement, legt ten laste der
openbare machten een gedeelte van de uitgaven voor het onderhoud van sommige
waterloopen.

» De polders of de wateringen handelen, ten opzichle der waterloopen, in
gansch hunne omschrijving, als openbare macht. Die vereenigingen vertegen-
woordigen bovendien de bijzondere belangen der cigenaars en onrechtstreeks die
der huurdgrs Er is geen reden om de polders en de wateringen minder te
begunstigen dan de gemeenten.

» Het is dus noodlg gebleken, door een aanvullende bepaling te voorzien dat
de Bestendige Deputatic de macht zal hebben het onderhoud der waterloopen
van wateringen door een geldelijke tusschenkomst der provincie te bevorderen.
Die tusschenkomst der provincie brengt het recht mede tot een toezicht op de
werken.

» Artikel 30 is in dien zin opgevat (*) »

(1) Zie namelijk Scuramag, Des Waleringues, 1 boekd. in-80. Brussel en Brugge, 1899.

(%) Zie namelijk Scuramme, Livsoure, Vas vr Wartvng, Des Polders, 1 boekd. in-8¢,
Brussel en Parijs, 1904,

(8) Gedrukt stuk nt 279 van de Kamer der Volksvertegenwoordigers.
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119. Uwe middenafdeeling stelt U nogmaals voor, dit artikel ongewijzigd aan
te nemen,.

- 420.: Uwe middenafdeeling heeft echter niet kunnen aannémen; dat de
provinciale overheden zich konden tevreden stellen met de p,‘rv()v‘incia_l_e regle-
menten te herzien.

Gews is de herziening der provinciale reglementen noodzakelijk;-de hoofd-
zakelijke bepalingen. er van werden volkomen in hun teksten gewijzigd. -

Uwe middenafdeeling neemt dus artikel 27 aan, en stelt u voor, het goed te
keuren.
+Zaj wil echter meer.

121. Toen de wetgever van 1877 eene omstandige beschrijving der aan de |
wet onderworpen waterloopen voorschreef, heeft hij feitelijk, eene grondlge
ruiming bekomen; het weren van vermodderingen en van het verengen der
oevers; de afschaffing van niet toegelaten of belemmerende werken.

De Bestendige Deputaties hebben zorgzaam gewaakt op de toepassmg der wet
van 1877 : zij zijn aan hun plicht niet tekort gekomen.

Vruchteloos zou men echter het volgende kunnen loochenen : de Deputaties,
belemmerd in hunne werking door de werkeloosheid van sommige gemeente-
besturen, weerhouden door het feit dat eene algeheele toepassing der wet
aanleiding gaf tot weinig gebillijkt schrijfwerk, hebben de vermodderingen niet
kunnen beletten, evenmin als het instorten der oevers, ongeoorloofde dammen,
afschaffing der peilnagels, de gestadig onregelmatige manoeuvreering der sluis-
deuren. ) .

Men moet van de gelegenheid gebruik maken om de waterloopen in hunnen
normalen toestand terug te brengen.

Wanueer men de Bestendige l)eputatle verplicht tot eene . buitengewone
inspectie van den waterafvoer, dan kunnen zij nagnan of deze laatste nog de.
droogkracht bezitten, welke op de tabellen vermeld staat.

Eene alinea van artikel 26% regelf hel nazien dat door de middenafdeeling
wordt voorgesteld.

122. Artikel 26 werd door de middenafdeeling opgesteld als volgt :

Art. 26V,

Binnen den termyn van één jaar van af de bekendmaking dezer wet, zal de
provinciale overheid een lijst doen opmaken van de waterloopen waarop de bepa-
lingen dezer wet van toepassing zijn, doch wier vernawwingen, veranderingen
van richting en belemmeringen, de nijverheidsinvichtingen, bruggen, dijken,
stuizen, dammen, beplantingen of andere werken niet strooken noch met de aan-
wyzingen der beschrijvende tabellen, processen-verbaal en atlassen, noch met de
machtigingen verleend door de Bestendige Deputaticn bij toepassing van het
hoofdstul IV der wet van 7 Mei 1877.

De Bestendige Deputatie zal, op het door haar te bepalen tijdstip en zich
schikkende naar de bepalingen van deze wet, ruiming bevelen van deze water-
loopen.

Deze ruiming zal véor 31 December 1929 worden uitgevoerd, onder het
toezicht van de door de Bestendige Deputatic aangestelde agenien.
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123. Uwe middenafdeeling heeft zich niet bezig te houden met de bepaling
van het welsontwerp waarbij de wet van 1877 ‘gedeeltelijk wordt ingetrokken.

124. Ten slotte, stelt zij een artikel 31** voor om de toepassing der teksten
te vergemakkelijken. '

Zij vraagt u te beslissen dat de Regeering in den Moniteur éen samen:
geordenden tekst zou bekendmaken van de bepalingen der wet van 1877~ welke
nog in werking zijn, alsmede van de bepalingen der wet die U tot goédkeuring
wordt voorgelegd.

123. De tekst van dit verslag werd goedgekeurd door al de leden der midden-
afdeeling.

126. De leden der middenafdeeling hebben beslist, U de goedkeuring van het
wetsontwerp voor te stellen zooals het werd gewijzigd.

De Verslaggever, De Yoqratter,.
Lionee PUSSEMIER. Ew. TIBBAUT.
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BIJLAGE

Gedeeltelijke lijst van de waterloopen waarvan het stroemgebied
3,000 hectaren overtreft.

DE MAAS (Rechteroever..

1. De Chiers (Fransche rivier) :

«) Beek van Massaney naar Athus : 6,410 hectaren.
by De Ton : 31,250 hectaren aan de grens :
1° De Vire : 13,400 hectaren.
9 Beek van Laclaireau : 4,140 hectaren.
3" De Chavraite : 3,480 bectaren.
¢) De Marge : 3,000 hectaren aan de grens te Gérouville.
d) De Aunoy : 3,330 hectaren aan de grens te Mune.

2. De Semois (Aan de grens 124,300 hectaren) :

a) Beek van de Fanges : 3,280 hectaren.

b) Beek van Rulles : 22,200 hectaren :
1° De Mandebras : 2,400 hectaren.
2° De Mellier : 6,550 hectaren.

¢} De Vierre : 26,000 hectaren :
I° De Rosiére : 5,540 hectaren.
2" Beek van Neufchateau : 6,570 hectaren.

d) Beek van de Alleines : 8,700 hectaren.
¢) Beek van den Molen : 6,200 hectaren te Vresse.

3. De Houille (Aan de grens 11,400 hectaren).

4. De Lesse (131,900 hect:fren) :

a) De Our: 8,830 heclaren.

b) Beek van Gembes : 8,600 hectaren te Daverdisse.
¢) Beek van Aves : 2,680 hectaren.

d) De Lhomme : 49,400 hectaren.

{° Beek van Poix te Saint-Hubert : 5,800 hectaren.
2¢ De Masblette : /;,400 hectaren.
3 De Wamme : 13,860 hectaren.

a) Beek van Hedrée : 4,800 hectaren.

) Beek van Wimbe : 11,700 hectaren.
"} Beek van Vachaux : 5,060 hectaren.
g) Beek van Biran : 5,200 hectaren.

i) Beek van Gedinne : 3,850 hectaren.
t) Beek van Ywonne : 5,140 hectaren.
)

~j) Beek van Forges : 2,970 hectaren,
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5. Beek van de Fonds (Te Dinant : 2,940 hectaren).

6. De Bocg (23,340 hectaren) :
a) Beek van Léignon : 3,400 hectaren.
'b) Beek van de kleine Bocq : 3,780 hectaren.
¢) De Crupet : 3,580 hectaren.

7. De Samson (11,550 hectaren) :
a) Beek van Struviaux': 2,400 hectaren.

8. De Hoyoux (25,370 hectaren) :
a) Beek van Pailhe : 3,870 hectaren.
b) Bergvlietje van Bonne : 5,100 hectaren.
¢) Beek van Vyle : 2,130 hectaren.
d) Beek van Jamagne : 3,000 hectaren.

9. Beek van Ozhe (4,570 hectaren).

10. De Ourthe (337,500 hectaren) :
a) Wester-Ourthe : 40,800 hectaren :
1° Beek van Freux : 2,440 hectaren.
2° Béek van Laval : 7,880 hectaren.
3° Beek van Baseilles : 3,300 hectaren.
4 Beek van Rahumont : 8,580 hectaren.
a) Beek van Givroulli : 3,550 hectaren.

+) Ooster-Ourihe : 32,600 hectaren :

1° Beek van Retligny : 4,330 hectaren.

2° Beck van Tavigny : 3,220 hectaren.

3° Beek van Gowan : 2,700 hectaren.

4° Beek van Snhet : 4,230 hectaren.

5° Beek van Martin Moulin : 7,680 hectaren.

¢) Beek van Bronze (te Laroche) : 4,680 hectaren.
d) Beek van Hailleux : 2,620 hectaren.
e) De Fau-d'Heure : 14,450 hectaren.
1> De Marchette : 5,350 hectaren.
/) De Somme : 3,800 hectaren.
¢) De Aisne : 18,950 hectaren,
h) Beek van Logne : 3,480 hectaren.
) Beek van Néblon : 7,600 hectaren.
j) Beek van Blackay : 3,000 hectaren.
k) De Ambleve : 105,200 hectaren :
I* Beek van Recht : 4,000 hectaren.
2° De Warche : 19,500 hectaren,
¢) De Holzwarche : 3,420 hectaren.
b) De Warchenne : 3}200:hectaben.
3° Het Roode water : 3,000 hectaren.

2
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4 De Salm : 23,700 hectaren :
a) Beek de Ronce : 3,170 hectaren.
b) Beek Saint-Martin : 3,400 hectaren
¢) Beck van Bodeux . 8,300 hectaren.
5° De Roanny : 3,760 hectaren.
6° De Lienne : 14,800 hectaren.
[} Beek van het Fond de Martin : 6,200 hectaren.
m) De Vesdre : 68,000 hectaren :
1* De Helle : 3,520 hectaren.
2 De Gileppe : 4,150 hectaren.
3 De Hoégne : 21,000 heetaren.
a) Water van Spa : 10,000 hectaren.
4° Beel van Soumage : 4,080 hectaren.
De Berwinne - -13,000 hectaren.
a) Beck van Bolland : 3,150 hectaren.

De Vour (aan de grens) : 5,750 hectaren.

De Geule (Hollandsche rivier) :
a) De Gulpe aan de grens : 2,500 hectaren.

DE RIJN.

. Beek vanAttert (6,700 hectaren aan de grens).

. De Sure (21,040 hectaren aan de grens te Martelange) -

a) De Géronne : 3,340 hectaren.

) Beek van Beulet : 2,690 hectaren.
c¢) De Strange : 8,075 hectaren.

De Wilta (Beek van Bastenaken © 5,920 hectaren aan de grens).

SCHELDE (Linkeroever.)

. De Scarpe (Fransche rivier) :

a) De Elnon {grensbeek) : 5,460 hectaren bij het binnenloopen in
Frankrijk,

De Barges (3,950 hectaren).
Beek van Templeuve (4,000 heclaren).
Beek van Wasmes (3,580 hectaren).

De Spiere van Goyghem (5,750 hectaren bij hare samenvloeiing).
a) De Esperlion : 5,200 hectaren.

Rytgracht (Te Waarmaerde) : ongeveer 4,000 hectaren.

. Wallebeek (Te Asper) : 4,560 hectaren.
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8. De Leie :
a) De Douve : 5,400 hectaren.
b) Kortekeerbeek : 4,100 hectaren.
¢) Gheluwebeek : 4,870 hectaren.
d) Heulebeek : 10,550 hectaren.
e) Gaverbeek : 13,580 hectaren :
1° Slypbeek : 2,250 hectaren.
2° Maalbeek : 2,680 hectaren.
/) De Mandel : 26,280 hectaren.
1* Roodebeek : 3,060 hectaren.
2° Deevebeek : 4,970 hectaren.
g) Zaubeek (Olsene) : 2,300 hectaren.
h) Mandelbeek : 5,830 hectaren.
i) Poucquesbeek (Te Nevele) : 10,800 hectaren.

9. 'De Durme (34,250 hectaren) :

a) Stekenevaart : ongeveer 3,000 hectaren :
1° Paddeschoolbeek : 3,260 hectaren.

b) Oude Leede (Lokeren) : 4,000 hectaren.
10. Barbierbeek (3,440 hectaren).

14. De Melkader (Niet vastgesteld stroombekken).
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Textes en vigueur.

(Lot pu 7 »a1 4877

A

TEXTES QUI NE SERAIENT
PAS ABROGES.
7 mal 1877 --- Lol sur la police

des cours d’eau nor naviga-
bles nl flottables. (Hon. dn 23,

CHAPITRE Jer,

RECONNAISSANCE, REGULARISATION
' E'T CLASSEMENT,

AFt. 16r, Lautotits provipeialé fera: |

(resser, avee le concours des admi-
nistrations communales, par des agents
dont: elle- feca: choix, dans le déat et
suivant fes régles qui seront fixées par
le Gouvernement :

1o Un état indicatif de tous les cours
d’eau 'non navigables ni flottables qui
existent sur leur terrilgire ; .

9 Un tableau desceiptif des eours |

d’eau ou sections des cours d'ean aax-
quels les dispositions de la présente
seront applicables.

2. Les tableaux deseriptifs se réfé- |

. reront aux plans cadastraux qui seront
coinplétds, 'l y a liew, et renseigne-
ront notamment la direction actuelle
du cours d'éau, sa largeur, si profon-
delr, ses dépendances, ainsi-que les
ouyrages qui medifient son état naturel

3. Lesréirécissements,changsments
de_ direction et encombrements, les
usines, pents, digues, écluses, batar-
deaux, plantations et auires ouvrages
existant sans droit, seront constatds, en
outre, par deux procds-verbaux dis-
tinets : daps I'un seront déerits les
ouvrages doot la suppression ou le
chapgement immédiat est reconnu né-
ressaire ; dans Vautre, ceux domt le
maintien ne semble i dangercux ni
nuisible.

4 Ces états indicatifs, tableaux
descriptifs et procés-verbaux seromt
exposés simuitanément, pendant trois
inois, au secrétariat de fa commune.

Durant ce délai, toute personne a le
droit de réclamer, en se conformant 2
I'article §.

I,'exposition sera aunonceée par voie
de publication et a'sfliches, selon la
forme ordinaire, Juns toutes les com-
nuncs intéressées

6. Les propriélaires des ousrages

existant saus deoit seront adverlis indi-
vidueliement ¢t & damicile du four de
'expaosition.

Liavertissement indiguera Ia vature
des ouvrages exislant sans droit, en
distinguant ceux dont Ia suppression ou
le chaugemeut immédiat cst reconnu
néeessaire, de ceux dont le matatien
peut étr» toléré provisoirement.

-1l sera donné sans frais, 4 {a requéte
du coligge des bourgmestre et échevins,
par officier de police on l¢ garde cham-
péire du fieu, si les propridtaires habi-

tent la commune. Nans l¢ cas contraire. |

I'avertissemeont sera domné par letire
recommandéc i 1a poste.

|
|

(1)

Texte du projet de.loi.

Tekst van het wetsontwerp.

et
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Texte proposé Tekst voorgesteld
par la section centrale. door de middenafdeeling.
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Texte en vigueur.
{Loi du 7 mai 1877.)

8. Les réclamations seront adressées
au collége des bourgriestre et échevins.

Elles contiennent élection de domi-

cile dans la commuué, I en est donné

réeépissé par le secrétaire.

Le coliége échevinal est tenu de Jes
transmettre 4 la- députdtion’ perma-
nente, avec I'avis du conseil communal,
dans le mois qui suit Pexpiration du
délai fixé a Varticle 4,

7. La députation statue dans le délai
de deux mois 3 dater de la réception
de la réclamation 4 ladministration
provinciale. Sz -décision est. motivée;

elle est immédiatement transmise au:

colltge des bourgmestré et échevins,
ui la notifie conformément 3 |'ar-
ticle 5.

Si te réclamant n'habite pas la com-
mune, la notification est fate audo-
micile élu. :

8. L'appel est ouvert auprés du Roi
contre les déeisions d- la députation
permanente, : o

il doit &tre interjeté, 2 peine de dé-
chéance, dans le délai de deux mois &
partir e _la notification de la décision.

Le Roi statue dans les trois mois 2
dater de la réceplion de la requéte.

9. Apres V'accomplissement. des for-.

malités ci-dessus, les états indicatifs,

les tableaux descriplifs: et procés-ver-.
baux sont arrétés par le Roi, sur l'avis”

de la députation permanente du conseil
provincial, . R

L'arveté royal ne fait aucun préjudice
awx réclamations de propriélé ni aux
droits qui en dérivent.

10. Les ouvrages existant sans droit
et dont lemaintien R'est point reconnn
dangereux ou nuisible seront provisoi-
rement tolerés. -

Les colldges .des bourgmesire et
échevins prescriront la -destruction,
Peplévement . ou la modification des
autres puvrages mentioinés aux pro-
¢ds-verbanx et le réiablissement des
cours d’ea dans leur état natarel

A cet effet, ils nolifieront, dans le
délai d'un mois, & chacun des intéressés,
gour ce qui le concerne, un_ ext ait
du procds-verhal ci-dessus ‘mentionné,
avec sommation de satisfaire a leurs
prescriptions dans un délai déterming,

La notification a lien dans Ia forme
indiquée & Farticle 5.

11. A défaut d’exécution dans le
délai preserit, le proces-verbal de
contravention sera transmis au minis-
tére puhiic 2 fin de poursuites, confor-
mément aux articles 27 et suivants de
la présente loi.

12. Les tableaux descriptifs, recti-
fiés. s'il y a lien, par argéte royal
d'aprés les jugements rendus sur les
contastations, fixent I'état définitif du
cours d'eau, sauf ep ce qui concerne
les ouvrages provisoirement tolérés;
ces tableanx servent de régle pour les
travaux. de curage, d’entretien ct de
réparation,

8i, dans la suite, il est jugé utile de
supprimer ou de modiﬁerjdes ouvrages
existant sans droit, il sera procédé
comme 4 l'égard de ceux qui auront
€16 reconnus actueflement dangereux
ou nuisibles,

138. Les élats indisalifs, tableaux
descriptifs et procés-verbaux tnen-
tionnés aux arlicles précédents seront
conservés au greffe du gouvernement
provincial, el une copie en sera dépo-
sée au secrétarial de [a commune,

l.es changements «ui seraient appor-

()~

Texte du projet de loi.

¥Fekst van het wetsontwerp.
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Texte proposé par la section cantrale. Tekst voorgesteld door de middenafdeeling.

P — e
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Texte en vigueur,
{Loi du T mai 1871.)

tés par la suite 2 la sitvation fue ces
tableaux es étals constatent y seront
immédiatement anuotds tant 3 Foriyi-
nal qu'a la copie.

14. Ladépense 2 résulier de Vexé-
eution des articles fer et ¥ de la pré-
sente loi sera par tiers niise 3 la charge
de VErat, de ta province et de la com-
mupe-

(n)

Texte du projet de loi.

CHAPITRE PREMIER.

Du classement des conrs d’ean
non navigables.

ARTICLE PREMIER.

Sont compris dans la présente loi,
sous la dénomination de « cours d’cau»,
toutes les rivieres, ruisseaux ou fossés
d’écoulement existants ou i eréer, a
Pexclusion des parties de ces voies qui
sont classées comme voies navigables
ou flottables ¢t des troncons qui ne
recoivent que les eaux naturelles d'up
bassin hydrographique dont la super-
ficie n'atteint pas 200 hectares.

Arr. 2.

Les troncons de cours d’eau, situés
en aval du point ol le bassin hydro-
graphique a une superficie_de 3,000
heectares "au moins, sont elassés par
les soins de la Députation} perma-
nente du Conseil provincial comme
cours d’cau de la premiére catégorie.

L.a Députation permanente peut clas-
ser aussi dans la premiére catégorie les
teongons de cours d'eau :

[* qui sont établis dans un but aatre
que Pawélioration du régime des caux
naturelles, méme si le bassin hydrogra
phique n’atteint pas 200 hectares;

Tekst van het wetsontwerp.

EERSTE HOOFDSTUK..
Rangschikking
der niet bevaarbare waterloopen.

EERSTE ARTIKEL.

In deze wet worden begrepen, onder
de benaming « waterloopen », al de
bestaande of te maken rivieren, beken
en watergangen, met uitsluiting van de
gedeelten dezer die als bevaarbare of
vlotbare waterwegen zijn gerangschikt
en van de afdeclingen die niets anders
ontvangen dan de natuurlijke wateren
van ecn stroomgebied dat de 200 hec-
taren niet bereik.

Anr. 2.

De afdeelingen van waterloopen, gele-
gen beneden het punt waar het stroom-
gebied een oppervlakte heefl van. ten
minste 3,000 hectaren, worden door de
Bestendige Deputatie des Provincie-
raads gerangschikt als waterloopen
van de eerste klasse.

De Bestendige Deputatie kan ook in
de eerste klasse rangschikken de afdee-
lingen van waterloopen : '

1° die aangelegd zijn met een ander
doel dan de verbetering van het afvoer-
stelsel der natuurlijke wateren, zelfs
wanneer het stroomgebied minder is
dan 200 hectaren;
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Texte proposé par la section centrale.

ARTICLE PREMIER.

Sous réserve des exceptions prévues
@ Uarticle 2, sont compris dans la
présente loi, sous la dénomination de
cours d’eau, les rividres, ruisseaux et
fossés d’écoulement, existants ou a
créer, 4 I'exclusion des parties de ces
voies qui sont classées comme voies
navigables ou flottables, et des parties
situées vers ['amont dont le bassin
hydrographique est infériewr ¢ 100 hec-
Lares.

Art. 2.

§ 1. Les cours d’eau sont classés par
la Députation permanente du Conseil
provincial en deux catégories.

§ 2. Les cours d’eau et les trongons
de cours d’eau quine sont pas classés en
premiére catégorie par une décision de
la Députation permanente, appartiennent
a la seconde catégorie.

§ 3. La Députation permanente clas-
sera en premiére catégoric, la partie des
cours d’eau située en aval du point ou
l'une des deux conditions suivantes est
réalisée : atteindre au plafond une lar-
geur légale de 3 métres, ou desservir un
bassin hydrographique de 2,000bectares
au moins.

Elle peut classer aussidans la premiére
catégorie, les cours d’eau, les trongons
de cours d’eau, les riviéres, ruisseanzx
ou [ossés d’écoulement, méme si leur
bassin  hydrographique n’atteint pas
100 hectares : '

1° Qui sont établis dans un buat autre
que P'amélioration du régime des eaux
naturelles ;

(N 324]

Tekst voorgesteld deor d  middenafdeeling.

EEgssTE ARTIKEL..

Onder voorbehoud van de bij artikel
2 voorziene uitzonderingen, worden in
deze wet begrepen, onder de benaming
« walerloopen » al de bestaande of te
maken rivieren, beken en walergangen,
met vitsluiting van de gedeelten dezer
dic als bevaarbare of vlotbare water-
wegen zijn gerangschikt en wvan de
stroomopeaarts yelegen gedeclten, wier
stroomgebied niet 100 hectaren bereikt.

Anr. 2.

§ 1. De waterloopen worden door de
Bestendige Deputatiec van den Provin-
ctalen Raad intwee categorieén verdeeld.

§$2. De waterloopen en de afdeclingen
van waterfoopen, welke niet door ecenc
beslissing van den Provincialen Raad in
de eerste categorie zijn gerangschikt,
behooren tot de tweede categorie.

§ 3. De Bestendige Deputatie zal in
de eerste categorie rangschikken, he
gedeelte der waterloopen stroomafwaarts
gelegen van het punt alwaar aan een der
volgende twee vereischten is voldaan :
een wettelijke ‘bodembrecdte van drie
meter berciken, of een stroomgebied van
ten minste 2,000 hectaren bedienen.

Zij kan mede in de eerste categorie
rangschikken de waterfoopen. de afdee-
lingen van waterloopen, de rivieren,
beken of watergangen, zelfs indien het
stroomgebied niet 100 hectaren bereikt :

1° Die aangelegd zijn met een ander
doel dan de verbetering van het afvoer-
stelsel der natuurlijke wateren;
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cone Jexte en vigueur.
(Lol du 7 mai 41877.)

r3owe

B.

TEXTES EN VIGUEUR
QUL SERAIENT ABROGES,

CHAPITRE 1.

TRAYAUX ORBINATRES
DE CURAGE, D'ENTRETIENT
ET DE REPARATION,

15. Les teavaux de curagy annael,
('entretien et de réparation 4 faire aux
vours d'eau non navigahtes ni flottables
ot & lewrs dépendauces sonl excé-
witds, avee le conconrs des riverains.
»11 Y a Jieu, par les soins des adminis-
trations communales, sous la conduite
Jles com nissaires-voyers ou daotres

agents spéciaux nommds par Vautoriré.

provinciale,

La députation permunente, 3pres
nvoir entendu les administrations com
imunales et les ugents o1 dessus dést-
unds, fixe, pour chaque locatiné, le:
vpoques auxqelles ees travaux deviont
vire commeneds et ternings

( v )

Texte du projet de Joi.

2° dont les eaux sont polluées par
des eaux d’égout ou par des eaux rési-
duaires d’établissements industriels;

3° qui sont influencés par un barrage
de retenue.

cours d’eau ne figurant pas sur la liste
arrétée par la Députation permanente,
appartiennent 4 la seconde catégorie.

La Députation permanente est com-
pétente pour décider gu’un cours d’eau
passe d'une catégorie i 'antre.

Art. 3.

La section légale des cours d’eau,
non inscrits aux tableaux descriptifs
dressés en exécution de la loj du 7 mai
1877 sur la police des cours d’eau non
pavigables ni flottables, sera fixée par la
Députation permanente en se'basant sur

{les derniers projets d’é¢lablissement ou

d’amélioration, réguli¢rementapprouvés
et réalisés. A défaut de ces documents,
la Députation permanente sebasera sur
la section movenne an lieu considéré.

CUHAPITRE 1.

Travaux ordinaires de curage,
d’entretien et de réparation.

ArT. 4.

Les (ravaux de curage, d’entretien et
de réparation a faire aux cours d’eau de
la premiere catégorie et A leurs dépen-
dances, sont exécutés annuellement par
les soins de I'Administration commu-
nale aux époques fixées par la Députa-
tion permanente. La provinee préte i cet
effet le concours technique des com-
missaires-voyers ou d’autres agents spé-
ciaux nommés par U'autorité provinciale,
le tout en se conformant au réglement
provincial sur les cours d’eau. '

Les cours d’eau ou les troncons de |

Tekst -van het wetsoniwerp.

e

2° waarvan de wateren worden
verontreinigd door rioolvuil of door
afvalwater van nijverbeidsinrichtingen;

3° die bheinvioed worden door een
stuwdam.

De waterloopen of de afdeelingen
van waterloopen dic niet voorkomen
op de door de Bestendige Deputatie
vastgestelde lijst, behooren tot de
tweede klasse. '

De Bestendige Deputatie is bevoegd
om een waterloop in een andere klasse
over te hrengen.

Arr. 3.

De wettelijke dwarsdoorsnede der
waterloopen, die niet ingeschreven zijn
op de beschrijvende tabellen, opge-
maakt in uitvoering van de wel van
T Mei 1877 op de pohlitie der niet
bevaarbare noch viothare waterloopen,
zal vastgesteld worden door de Besten-
dige Deputatie volgens de laatste, regel-
matig goedgekeurde en verwezenlijkte
ontwerpen van aanleg of verbetering.
Bij ontstentenis dezer stukken, zal de
Bestendige Deputalie de gemiddelde
doorsnede die ter plaatse bestaal tot
grondslag nemen.

HOOFDSTUK 1I.

Gewone werken van ruaiming,
onderhoud en herstelling.

Arr. 4.

De werken van ruiming, van onder-
houd en van herstelling aan de water-
loopen der cersie klasse en aan hunne
aanhoovigheden, worden jaarlijks, op de
door de Bestendige Deputatic vasige-
stelde tijdstippen uitgevoerd door toe-
doen van hel gemeentehestuur. De
provincie verleent daartoe de technische
medewerking van de wegencommissa-
rissen of van andere bijzondere agenten,
door dec provinciale overheid henoemd,
steeds met inachineming van het pro-
vinciaal reglement op de waterioopen.
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Texte proposé pur lu section céitrale.

2 Dont les caux sont polluées par
des eaux d’égotits ou par des eaux rési-
duaires d’élablissements industriels ;

3° Qui'sont influencés pur un barrage
de retenue

4 Dont Uimportance, le pente ow la
configuration rendent le curage difficile.

§ 4. La Députation permanente est
compéiente pour décider qu'un cours
d’eau passe d'une catégorie a l'autre.

Art. 3.

L awtorité provinciale " [era dresser
des tableaux descriptifs des cours d’caun,
en se conformant aux dzsposmons du
chapitre 1 de la lot du 7 mat 1877.

Ces tableaua mdzqum ont les cours
a eau existants auxquels les dispositions
de la présente Lot sont applicables.

Uls seront soumis d revision par les
soins de la Députation permanente, en
ce qui concerne [inserption ou lg radia-
tion des cours d’eau dont la création ou
la suppression auront été décidées. »

La Députation permanente fera indi-
quer @ ces tableaux descriptifs les
limites du bassin hydrographique de
chaque eours d’ean ainsi que le point
miteal ow celui-ci pren(I Son origine
“légale.

La section légale...

(la suite
comme au projet).

Arr. 4.

(Comme au projet.)
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Teksl voorgesield door de middenafdeeling.

2° Waarvan de wateren worden ver-
ontreinigd door rioolvuil of door afval-
water van nijverheidsinrichtingen;

3* Die beinvloed worden door een
stuwdam ;

4 Wier belangrijkheid . verval of
vorm de ruiming mociltjk maken.

§ 4. De Bestendnge Deputatie is
hevoegd om - een waler}oop in eén
andere categorie over te brengen.

Art. 3.

De_ provinciale overheid zal van de.
waterloopen. beschrijvende tabellen doen
opmaken, met inachineming van de
bepalirigen van hoofdstuk I der wet van
7 Mei 1877.

Deze tabellen zuilen de bestaande wa-
tcrloo.pen. vermelden, waarop de bepa-
lingen van deze wel van toepassing zyn.

Zij sullen, door de zorgen van de
Bestendige Deputatie, aan herziening
worden onderworpen, voor wat betreft
de inschrijving of de schrapping van de

waterloopen die men beslist heeft te
| maken of te doen verdwijnen.

De Bestendzge Deputatie zal op deze
beschrijvende tabellen doen aanteekenen :
de grenzen van het stroomgebied van
elken waterloop, alsmedé het aanvangs-
punt wdar deze zijn wetteh}hen oor-

| sprong neemd!.

De wettelijke dwarsdoorsnede... (het
vervolgzooals in hetontwerp)

Arrt. 4.

(Zooals in het ontwerp.)
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Texte en vigueur.
(Loi du 7 mai 1877.)

18. Les frais occasionnds fpar les
travaux de curage, d'eniretien ot de
réparation sont répartis enire les pro-
priétaires riverains ¢t fes usiniars ou
auires \ Sagers,

L2 part contributive de chacun d’eex
est fixée par I conseil commupal, en
éaard av degré de eor intérét respec-
Hf, et en tenant compte de I3 détério-
ration quils onl occasionnée, saul
recours & Ja ddéputation permasente,
dans le delai d'un mois, & dater de ls
notification de la decision.

Les colisations ainsi établies ne
peuvent &tre mises en recouvrement
quaprés que les tdles en ont été ren-
dus exéeutoires par la députation per-
manente. Elles sont recousrées confor-
mément aux regles Clablies pour la
perception de Fimpotau  rofit de I'Exat.

Texte du projet de loi.

Les frais occasionnés par ces travaux

sont supportés pour un tiers par la

province, pour un tiers par la com-
mune et répartis par cette derniére pour
un tiers entre les riverains, les proprié-
taires intéressés, -les usiniers et les
aulres usagers.

Arr. 3.

La Députation permanente peut or-
donner que les frais occasionnés par les
travaux d’entretien d’un cours d’eau
classé dans la premiére catégorie, établi
dans un but autre que I'amélioration
du régime des eaux, seront supportés
moilié¢ parla province et moitié par la

| commune, & moins que des conventions

particulieres n'en disposent autrement.

Pour les trongons des cours d’eau
pollués ou dont le régime est influencé
par des retenues d'eau, classés dans la
premiére catégorie, ainsi qu’il est dit
a l'article 2, 'administration commu-
nale du lieu fixe la part d’intervention,
dans les frais d’entretien, des parti-
culiers, communes ou établissements
publics qui utilisent les décharges ou
les retenues d’eau, en tenant compte de
la détérioration qu’ils ont occasionnée,
et, le cas échéant, en se conformant aux
conventions particuliéres.

«@Si ces décharges ou retenues d’eau
sont situdes sur le territoire d’une autre
commune, la fixation de la part d'inter-
ventien incombe & la Députdtion per-
manente.

Le restant de ces frais est réparti con-
formément i Uarticle 4 de la présente loi.

Tekst van het wetsontwerp.

De kosten, door deze werken ‘ver-
oorzaakt, worden voor een derde. ge-
dragen  door de provincie, voor een
derde door de gemeerite en door deze
laatste voor een derde omgeslagen onder

‘de aangelandén, de belanghebbende

grondeigenaars, de - benuttigers van
waterkeeringen en andere gebruikers.

Art. 5.

De Bestendige Deputatie kan veror-
denen- dat de kosten, veroorzaakt door
de onderhoudswerken aan eén water-

loop, in de eerste klasse gerangsehikt
n tot een ander doel aangelegd dan tot

de verbetering van het afvoerstelsel,
zullen gedragen worden voor de helft
door de provincie en voor de helft door
de gemeente, tenware bijzondere over-
eenkomsten er-anders over beschikten.
Voor de afdeelingen van de waterloo-
pen, die verontreinigd zijn of waarvan
de afvoer door waterstuwen wordt bein-
vloed en die in de eerste klasse gerang-
schikt zijn, zooals in artikel 2 gezegd
is, stelt het gemeentebestuur, het aan-
deel in de onderhoudskosten vast voor
de particulieren, de gemeenten of de
openbare inrichtingen welke van de
lossingen of de waterstuwen  gebruik
maken, daarbij rekening houdende met
de veroorzaakte schade en desgevallend
zich gedragende naar de bijzondere
overeenkomsten.

Indien deze lossingen of waterstuwen
op het grondgebied van eene andere
gemeente gelegen zijn, behoort het de
Bestendige Deputatie het aandeel in de
onderhoudskosten vast te stellen.

Het ‘overige dezer kosten wordt om-
geslagen overeenkomstig artikel 4 van
deze wet.
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Texte proposé par la seetion centrale.

Les frais occasionnés par ces travaux,
sont supportés, sous réserve de ce g
est préve @ Uarticle suivant, pour un
tiers par la province, pour un lers
par la cominune et réparlis par cetle
derniére pour un tiers entre les riverains
et les propriétaires de terrains dont
U'asséchement serait  défavorablement
influencé par un entretien défectueuz
des cours d’eau.

Si une partic des frais est couverte
par des subsides alloués par CEat, le
restant de ces [rais sera seul réparti
conformément G ce qut précéde.

Awr. D,

§ 1. La Députation permanente peut
ordonner que les frais occasionnés par
les travaux d’entretien d'un cours d’eau
classé dans la premitre catégorie, élabli
dans un but autre que I'amélioration
dn régime des eaux, seront supportés
moitié par la province et moitié par la
commune, & moins que des conven-
tions particuliéres n’en disposent autre-
ment.

§ 2. Pourles trongons des cours d’eaun
pollués ou dont le régime est influencé
par des retenues d’eau, classés dans la
premigre catégorie, ainsi quil est dit
3 l'article 2, 'administration commu-
nale du lieu fixe la part d’intervention,
dans les frais d’entretien, des particu-
liers, communes ou élablissements
publics qui’ utilisent les décharges ou
les retenues d’eau, en tenant compte
de la détérioration qu’ils ont occasion-
née, et, le cas écheéant, en se eonfor-
mant aux conventions particuliéres.

Le restant de ces frais est réparti con-
formément a I'article 4 de la présente
loi.

§ 3. Si fes décharges ou retenues
d’eau sont situées sur le territoire d'une
autre commune, la Députation perma-
nente est substituée a U'administration
communale intéressée pour la fization
de la part d’intervention dont il s'agit d
Ualinéa premier du § 2 du présent
article.

[N 324

Tekst voorgesteld door de middenafdeeling.

De kosten, door deze werken ver-
oorzaakt, worden, onder voorbelioud
van het bepaalde bij het volgend artikel,
voor een derde gedragen door de pro-
vincie, voor een derde door de gemeente
en door deze laatste voor een derde om-
geslagen onder de aangelanden, en de
eigenaars van gronden wier droogleq-
ging op ongunstige wijze zou beinvioed
worden door het slecht onderhouden der
waterloopen.

Indien een gedeelte der onkosten wordt
gedekt door Staatstoelagen, zal alleen
fet overblijvend gedeelie dezer onkosten
worden omgeslagen overcenkomstig het-
geen voorafgaat.

Anr. 5.

§ 1. De Bestendige Deputatie kan ver-
ordenen dat de kosten, veroorzaakt door
de onderhoudswerken aan een water-
loop, in de eerste klasse gerangschikt
en tol een ander doel aangelegd dan tot
de verbetering van het afvoerstelsel,
zullen gedragen worden voor de helft
door de provincic en voor de helft door
de gemeente, tenware bijzondere over-
eenkomsten er anders over beschikten.

§2. Voordeafdeclingen van de water-
loopen, die verontreinigd zijn of waarvan
de afvoer door waterstuwen wordt bein-
vioed en die in de cerste klasse gerang-
schikt zijn, zooals in artikel 2 gezegd
is, stelt het gemeentebestuur, het aan-
deel in de onderhoudskosten vast voor
de particulieren, de gemeenten of de
openbare inrichtingen welke van de
lossingen of de waterstuwen gebruik
maken, daarbij rekening-houdende met
de veroorzaakte schade en desgevallend
zich gedragende naar de bijzondere
overeenkomsten.

Het overige dezer kosten wordt om-
geslagen overeenkomstig artikel 4 van
deze wet.

§ 3. Indien de lossingen of waterstu-
wen op het grondgebied van eene andere
gemeente gelegen zijn, komt de Besten-
dige Deputatie in de plaats van het
gemeentebestuur om het aandeel vast te
stellen van de tusschenkomst waarvan
sprake in de eerste alinea van § 2 van
dit artikel.
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_ Texte en vigueur.
(Lot du 7 mai 1877.)

Poaemin

( xn)

Texte du projet de loi.

Am.‘ 6.

Les travaux d’entretien des voies
d’écoulement classées dans la seconde
calégorie, sonl exécutés annuellement
par les soins des riverains, aux épogues
fixées par 'administration communale;
au cas olt ceux-ci refuseraient de se con-
former aux ordres donnés par I'admi-
nistration communale, celle-¢i fait exé-

‘cuter les travaux ¢ office.

Dans ce cas les frais sont répartis
entre les propriétaires riverains par le
conseil communal, en tenant compte
de Yimportance du travail effectué dans
la partie du lit contigue & leur pro-
priété.

Daps le cas o un conrs d’ean de la
seconde catégorie scrait amélioré ou
créé non dans l'intérét des propriétaires
des parcelles conligués, mais dans le
but de faciliter I'évacuation des eaux de
terrains situés vers I'amont, le Conseil
communal pourra décider que les tra-
vaux d’entretien seront exécutés par les
soins de l’administration communale.

Dans ce cas les frais sont répartis
entre les propriétaires intéressés, au

. prorata de leur intérét respectif.

Tekst van het wetsontwerp.

Art. 6.

De werken van onderhoud der water-

loopen, in de Lweede klasse gerang-

sehikt, worden jaarlijks: op de-door het
gemeentebestunrvastgesteldetijdstippen
uvitgevoerd door “toedoen der aange-
landen; ingeval dezen zouden weigeren
de bevelen van het gemeentebestuur na
te komen, doet dit bestuur de werken
van ambswege uilvoeren.

In dit geval worden de kosten door
den gemeenteraad omgeslagen onder. de
aangelanden rekening hovdende met het
belang van het werk uitgevoerd in het
aan lmn eigendom grenzende deel van
het stroombed.

Ingeval een waterloop van de tweede
klasse zou worden verbeterd of aange-
legd niet in het belang van de eigenaars
der aanpalende perceelen maar ten
einde den waterafloop te vergemakkelij-
ken van stroomopwaarts gelegen gron-
den, kan de gemeenteraad beslissen dai
de onderhoudswerken zullen uitgevoerd
worden door toedoen van het gemeente-
bestuur. :

In dit geval worden de kosten omge-
slagen onder de belanghebbende eige-
naars, paar de mate van het belang dat
zij er bij hebben.
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Texte proposé par la section centrale.

Art. 6.

§ 1. Les travaux d&’entretien des
voies d’écoulement, classées dans la
seconde catégorie, sont exécutés annuel-
lement par les soins des riverains aux
époques fixées par I’Administration
communale et sous la direction de celle-
ci; au cas ou un riverain refuserait de
se conformer aux ordres donnés par
UAdminisiration  communale, celle-ci
fat exécuter & office les travauz incom-
bant au rierain.

Le Conseil communal peut décider
lexécution d’office des travaux d’entre-
tien sur toute {’étendue du cours d’eau.

S 2. Les [rais des trovaux exécutés
d’office sont répartis par le Conseil com-
munal entre les propriétaires riverains
au prorata de 'importance du travail
effectué dans la partie du dit contigue
a leur propriété et, le cas échéant, entre
les usiniers ou autres usagers aw pro-
rata des détériorations qu’ils ontcansées.

- § 3. Dans le cas ol un cours d'eau
de la seconde catégorie serail amélioré
ou créé non dans I'intérét des proprié-
taires des parcelles contigues, mais dans
le but de faciliter I'évacuation des eaux
des terrains situés vers l'amont, fes
travaux annuels seront exécutés par les
soins de U Administration communale
sans le concours des riverains.

Dans ce cas le Conseil commnnal
répartirales frais entre les propriétaires,
les usiniers ou usagers bénéficiant de
Uévacuation des eauzx et ce au prorata
de leur intérét respectif.

§ 4. Le Conseil communal peut déci-
der que les [rats des travaux éxécuieés
d’office seront supportés en entier ou
pour partie par le budget communal,
le restant des [rais étant éventucllement
répartt conformément aux § 2 et 3 du
présent article.
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Tekst voorgesteld door de middenafdeeling.

Arr. 6.

§ 1. De werken van onderhoud der
waterloopen, in de tweede categorie
gerangschikt, worden jaarlijks uitge-
voerd door de zorgen van de aangelan-
den, op de tijdstippen door het Gemeen-
tebestunr bepaald en onder de leiding
van dit laatste; ingeval een aangelonde
mocht weigeren de bevelen van het Ge-
meentebestuur na te komen, doet dit bes-
tuur de werken, waartoe de uangelande
verplicht is, van ambtswege uitvoeren.

De Gemeenteraad kan beslissen de
onderhoudswerken over geheel de uitge-
strektheid van den waterloop van ambts-
wege Le doen uitvoeren.

§ 2. De kosten der van ambtswege
uitgevoerde werken worden door den (re-
meenteraad omgestagen over de oever-
eigenaars, . naer verhouding van de
belangrijkheid van het werk unitgevoerd
i het aan hun eigendom grenzende
deel van het stroombed en, desgeval-
lend, over de benuttigers van water-
keeringen of andere gebruikers, naar
rato van de schade door hen veroor-
zaakt.

§3.Ingevaleenwaterloopvandetweede
categorie zou worden verbeterd of aange-
legd, niet in het belang van de eige-
naars der aanpalende perceelen maar
ten einde den waterafloop te vergemak-
kelijken van stroomopwaarts gelegen
gronden, zullen de jaarlijksche werken
worden uttgevoerd door toedoen van het
Gemeentebestuur, zonder de medehulp
van de aangelanden.

In dit geval, zal de Gemeenteraad
ook wn den omslag der kosten doen
tusschenkomen, de eigenaars, de benut-
tigers van waterkeeringen of de belang-
hebbende gebruikers, naar rato van hun
onderscheidenlijk belang.

§ 4. De Gemeenteraad han beslissen
dat de kosten der van ambtswege uitge-
voerde werken geheel of  gedecltelijh
sullen gedragen worden door de (zemeen-
telijke Begrooting ; het overige der kosten
wordt eventucel omgeslagen overeen-
komstig de §§ 2 en 3 van dit artikel,
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Texte en vigueur.
(Loi du 7 mai 1877)

1'7. Les obligations spéeiales impo-
sées, soit par F'usage, sot" par des titres
od des convenlions, sont maintenues et
seront exécutées sous la méme direc-
tion que les autres fravanx de curage,
'entretien et de réparation,

18B. Les ponts, digues et autres ou-
vrages privés sont entretenus et réparés
par ceux 2 qui ils appartienuent; 2
défaut d'entretien, la dépulation peut
en ordonner Ia rénaration 4 leurs frais,

(I-IV)

Texte du projet de loi.

Arr, 7.

Les obligalions spéciales imposées,
soit par l'usage, soit par des titres ou
des conventions, sont maintenues et

seront exécutées sous la méme direction

que les autres travaux de eurage, d’en-
tretien et de réparation.

Les ponts, digues et antres ouvrages
privés sont entretenus el réparés par
ceux a qui ils appartiennent; & défaut
d’entretien, la Députation permanente
peut ordofiner laréparation leurs frais.

Arr. 8.

Les riverains sont tenus de livrer
passage aux agents de administration,
aux ouvriers et autres personnes char-
gées de l'exécution des travaux de
carage et d’entretien, et de recevoir sur
chaque rive le volume des dépits qui

1se sont formés dans la moitié du cours

d’cau longeant cette rive.

Néanmoins, dans le cas ou ces dépots
seraient la conséquence d’une pollution
du cours d’ean classé dans la premiére
catégorie, la Dépufation permanente
pourra ordonner que les rives seront
débarrassées. des produits du curage,
par les soins de l'administration com-
munale, en se conformant aux dispo-
sitions des articles 4 et 5 de la pré-
sente loi.

Art. 9.

I’administration communale dresse
les roles répartissant les dépenses &
charge des particuliers en exécution des
articles 4, 5 et 6 de la présente loi,
sauf recours & la Députation perma-
nente dans le délai d’'un mois, a dater
de la notification de la décision.

Les cotisations ainsi établies sont
mises en recouvrement aprés que les
roles en ont été rendus exécutloires par
li Députation permanente. Elles sont
recouvrées conformément aux reégles
établies pour la perception de I'impét
au profit de I'Etat.

Tekst van het wetsontwerp.

—

Arrt. 7.

-De bijzondere verplichtingen, opge-
legd Letzij door hét gebruik hetzij
door titels of overeenkomsten, worden
gehandhaatd en zullen uitgevoerd wor-
deén onder dezelfde leiding als de andere
werken van ruiming, onderhoud en her-
stelling.

De bruggen, dijken en andere private
werken worden onderhouden en hersteld

door degenen, aan wie ze toébehooren;

bij verzuim van onderhoud,kan de Be-
stendige Deputatie de herstelling op
hunne kosten doen uvitvoeren.

Art. 8.

De aangelanden moeten doorgang
vérleenen aan de agenten van het be-
stuur, -aan de werklieden en andere
personen, belast met de werken yan
ruiming en onderhoud, en op hunnen
oever de hoeveelheid grond en aanwas
laten storten die bezonken is in de asn-
palende helft van den waterloop.

Nochtans, ingeval dit bezinksel het ge-
volg is van eene verontreiniging van den
in eerste klasse gerangschikten water-
loop, kan de Bestendige Deputatie be-
velen dat het geruimde vuil van de oevers
zal weggenomen worden door de zorgen
van het gemeentebestuur, met inacht-
neming van de bepalingen der artikelen
4 en 5 van deze wet.

ArT, 9

Het gemeentebestuur maakt de kohie-
ren op, waarbij de uitgaven ten laste
der particulieren worden omgeslagen in
aitvoering der artikelen 4, & en 6 van
deze wet, behoudens verhaal bij de
Bestendige Deputatie, binnen den tijd
van eene maand, te rekenen van de
kennisgeving der beslissing.

De aldus vastgestelde omslagen wor-
den invorderbaar gesteld nadat de
kohieren uitvoerbaar verklaard zijn door
de Bestendige Deputatie. 7ij worden
ingevorderd overeenkomstig de regelen
vastgesteld voor het innen der belasting
ten bate van den Staat.



()

Texte proposé par la section centrale.

——

Aar. 1.

(Comme au projet.)

Anr. 8.

(Comme au proiet.)

Arr. 9.

(Comme aux alinéas 1 et 2
du projet.)
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Tekst voorgesleld deor de middenafdeeling.

——p——

Awr. 7.
(Zooals in het ontwerp).

Ast. 8.

(Zooals in het ontwerp.)

Axr. 9.

(Zocals in de alineas 1 en 2
van het ontwerp.)
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Texte en vigueur.
(Lot dn 7 mai 1877.)

CHAPITHE [1.

TRAVAGX EXTRAOBDINAIRES
D'AMELIORATION,

19, Les communes oa les parlicu-
liers qui vevlent exécuter des travaux
extreordinaires ow d'amélioration aux
cours d'ean et i leurs dépendances
doivent 3 étre avtorisés par la députa-
tion £ en Supportemt toure la dépense.
Neapmoins, st les travaux A exéeuler par
une commune en intéressent d'autres,
ou si jes travaux i exéeuter par un

articulicr intdressent la commune duo
ien de situation on d'avtres, Ja dépu-
tation permanente peuat, les conseils
communaux préalablement entendus,
meltre & la charge des dites commur.es
une partie de la dépense proportionnée
an degré dintérét quelles ont respec~
tivement i I'exécution des trivaux,

20. Les travaux extraordinaires ou
d'amélioration peuvent fire ordonnés
doffice parle Roi ou par la députation
permanente, les conselis eommunaux
préalablement entendus.

La moitié des dépenses, au moins,
est supportée respectivement par iErat
ou par ia provinee.

Le-surplos est & charge de Ja com-
mune du len de situation. Néanmoins,
i les travaux intéressent dauires com-
munes, le Roi ou la députation perma-
nente peut mettre & leur charge une
part de cette dépense proportionnée au
degré de Fintérét qu'eiles ont respec-—
livement i I'exécution des dits travaux.

21. Chague commune peut toujours,
sous I'approbation de 12 depointion per-
manente, répartir la dépense qui lui
incombe enire tous les propriétaires
intéressés, proportionnellement an de-
gré de leur wtérét.

Toutefois, s'il s'agit de travaux exé-
cutés par des particuliers, il sera tenu
compie 3 ceux-ci de lu part qu’ils out
a supporter dans Vensemble des dé-

. penses.

22. Les travaux extraordinaires on
t'ameltoration sont exdeutés d'aprés les
mémes régles que les rasaux ordi-
nai es du curage; Jentretien et de
réparation.

Toutefois, fe Roi ou la députation
permanente peul se réserver ha diree-
tion on la surveillanee des travaux
ordonnés doffice.

4; Conl. urr -101,25 agit §52),are. fer;
— Arr. roy., 0 sept 1870, arl. feret 2,
—~ ¥, pour tes cours d'eau navigables
«t flottables, ta loi du 8 mai 1588, art. 2
{ei-aprés ne AM); ~ quant i certaines
nsines métailurpiques, les articles 73 a
82 de Ia loi du 2 avril 4810 (v> Mincs,
miniéres et carriéres); — quant ayx
lavoirs de minerais dans les rividres et
canaux, I'arrdié royal du 25 aclobre 1865
jei-dessus n® 295).

{ xv1)

Texie du projer de loi.

V-

Le Gouverneur de la province ou la
Députation permanente sont qualifiés
pour apprécier st 'administration com-
munale prend, en temps opportun, les
mesures nécessaires pour assurer le bon
entretien des cours d’ean. Dans la néga-
tive, et sans préjudice aux mesures

prévues par I'article 88 de la loi com~

munale, la Députation permanente peut
d’office prendre les mesures nécessaires
en lieu et place de I'adminjistration
communale.

CHAPITRE IIi.
Travanx d’amélioration.

Arr. 10,

Les communes ou les particuliers
qui veulent exécuter des travaux d’amé-
lioration aux cours d’eau ou ouvrir de
nouveaux cours d’ean doivent solliciter
lautorisation de la Députation perma-
nente; le eas échéant, I'administration
communale du lieu procede a Vexpro-
priation des emprises nécessaires.

Ces communes ou ces parliculiers
supportent la dépense.

En dehors des cas prévas i l'article 24
de la présente loi, ces travaux d’amélio-
ration des cours d’eau ou d’ouverture de
nouveaux cours d’eau, peuvent étre
ordonnés d'office par le Roi ou par la
Députation permanente apres avis du
conseil communal. L’Etat oula province
supporte dans ce cas la moité de la
dépense et le, surplus est a charge
de Ja commune du lien de sitnation,
4 moins que des conventions conclues
avee des particuliers intéressés en sti-
pulent autrement.

Par dérogaton aux deux alinéas qui
précedent, la Dépulation permanente
peut réparlir entre diverses communes
intéressées i Uexéeution des travaux, la
dépense qui incomberait & la commune
du lieu de situation, en tenant compte
du degré d'intérét que les travaux pré-
sentent pour chacune de ces communes.

Tekst van het swetsontwerp,

—r—r o

De Gouverneur der provincie of de
Bestendige Deputatie zijn bevoegd om
te oordeelen of het germieentebestuur te
gepasten tijde, de noodige maatregelen
treft oin het goed onderhoud der water-
loopen te verzekeren Zooniet, en onver-
minderd de maatregelen voorzien bij
artikel 88 der gemeentewet, mag de
Bestendige Deputatic van ambtswege
de noodige maatregelen nemen in naam
en plaats van het gemeentebestuur.

HOOFDSTUK I1f.
Verbeteringswerken.
Art. 10.

De gemcenten of de particulieren dic
verbeteringswerken aan de waterloopen
willen uitvoeren of nieuwe waterloopen
openen, moeten de machtiging van de
Bestendige Deputatie aanvragen; in
voorkomend geval, gaat het plaatselijk
gemeentebestuur over tot de onteige-
ning der noodige gronden.

Deze gemeenten of deze particulieren
dragen de onkosten.

Buiten de gevallen voorzien bij arti-
kel 24 van deze wet kunnen deze
werken tot verbetering van waterloopen
of tot opening van nieuwe waterloopen
van ambtswege bevolen worden door
den Koning of de Bestendige Depu-
tatie, na advies van den gemeenteraad.
De Staat of de provincie draagt in
dit geval de helft der unitgave, en het
overige valt ten-laste van de gemecnte
der ligging, tenware overeenkomsten
mel belanghebbenden gesloten hierover
anders zouden beschifken.

Bij afwijking van de twee vorige
alinea’s kan de Bestendige Deputatie de
uitgave, die ten laste van de gemeente
der ligging zou vallen, omslaan onder
verschillende 1n de werken belang heb-
bende gemeenten, en zulks naarmate
het belang, dat ieder dezer gemeenten
in de werken heeft.



( xvar )

Texte proposé par la Section centrale.

Art. 9Qbis,

(Comme 4 l'alinéa 3 ci-contre
du projet.)

Arr. 10.

(Comme au projet.)

[N 3241

TeksL vonrgesteld door de Middenaldeeling.

Anr. 9Vis,

(Zooals in nevenstaande ali-
nea 3 van het ontwerp.)

Arr. 10.

(Zooals in het ontwerp.)
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Texte en vigueur,
(Lol du 7 mai 1877,

( xvin )

Texte du projet de loi.

Awr. 11.

La commune pent toujours, sous
Papprobation” de la Députation perma-
nente, répartir la moiti¢ de la dépense
relative anx travaux d’amélioration, qui
lui incombe suivant les régles qui pré-
cédent, entre tous les propriétaires inté-
ressés proportionnellement au degré
de leur intérét.

Art. 12.

Les travaux d’amélioration sont exé-
cutés d’aprés les mémes régles que les
travaux de curage, d’entretien et de
réparation.

Toutefois, le Roi ou la Députation
permanente peut se réserver la direction
ou la surveillance des travaux ordonnés
d’office.

Art. 13.

Lorsque le Roi ou la Députation

| permanente aura déeidé qu’il y a lieu

de supprimer certaines parties de cours
(’eau, la commune du lieu sera subrogée
& tous les droits que pourrait faire
valoir I'Etat au sujet du fonds du cours
d’ean supprime.

Cependant les riverains du lit ou de
la partie du lit abandonnée ont la faculté
de se faire autoriser & disposer en pleine
propriété du terrain devenu libre, en
s'engageant & en payer, i dire d’experts,
soit le prix d’acqhisition, soit la plus-
value dans le cas ou il serait reconnu
que les riverains étaient propriétaires
du fonds.

Tekst van het wetsontwerp.

A—

Arr. 11.

De gemeente kan altijd, mits goed-
keurig door de Bestendige Deputatie,
de helft van de uitgave voor verbete-
ringswerken, die volgens de voorgaande
regelen te haren laste valt, onder al
de- belanghebbende eigenaars omslaan
naar verhouding van ieders belang.

Art. 12.

De verbeteringswerken worden uitge-
voerd volgens dezelfde regelen als de
werken van ruiming, onderhoud en
herstelling.

Nochtans kan de Koning of de
Bestendige Deputatie zich het bestuur
van of het toezicht over de van ambts-
wege bevolen werken voorbehouden.

Arr. 13.

Wanneer de Koning of de Bestendige
Deputatie tot de afschaffing van som-
mige gedeelten van waterloopen zal
besloten hebben, zal de gemeente der
ligging in al de rechten treden die de
Staat nopens den bodem van den afge-
schaften waterloop zou kunnen doen
gelden.

- Nochtans kunnen de aangelanden
van de verlaten bedding of van het ver-
laten gedeelte der bedding de machti-
ging bekomen om in vollen eigendom
over den vrij geworden grond te
beschikken, door zich te verbinden tot
het betalen, naar de schatting van des-
kundigen, hetzij van den koopprijs,
hetzij van de meerderwaarde ingeval het
zou crkend worden dat de aangelan-
den den bodem in hun bezit hadden.



( xix )

Texte proposé par la section centrale.

Art. 11.

La coinmune peul toujours, sous|

Papprobation de la Députation perma-
nente, répartir la moitié de la dépense
relative aux travaux visés a L'article 10
et qui lui incombe suivant les régles qui
précédent, entre-tous les propriétaires,
les usiniers et les usagers intéressés
proportionnellement au degré de leur
intérét.

12.

Arr.

(Comme au projet).

Art. 13.

(Comme au projet.)

Pendant six mois a dater de {a publi-
_cation par [’administration communale
de la décision dont il s'agit d Ualinéda
précédent, les riverains... (la suite
comme au projet).

[N 324)

Tekst voorgesield door de middenaldeeling.

Art. 11.

De gemeente kan- altijd, mits goed-
keuring door de Bestendige Deputatie,
de ‘helft' van de ‘uitgive voor verbete-
ringswerken, die volgens de voorgaande
regelen te haren laste valt, over al
de belanghebbende eigenaars, de benut-
tigers van waterkeeringen en de gebrui-
kers omslaan, naar verhouding van

| teders bbel‘aﬁg.

Ant, 12

(Zooals in het ontwerp.)

Arr. 13.

(Zooals in het ontwerp.)

Gedurende zes maanden, van af de
bekendmaking door het gemeentebestuur
van de bij vorige alinea bedoelde beslis-
‘'sing, hebben de aangelanden... (het
vervolgzooalsin het ontwerp).
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Texte en vigueur.
{Loi du 7 mai 1877.)

CHAPITRE 1Y,
POLICE.

Section les, — Usines e. nnrves
oucrages.

238. Aucus mouwin, usige, 1ont,
écluse, harrage, batardean et généra-
lement ancun ouyrage permanent o
te::poraire, de nature 2 i er sur le
régime des eaux, ne peut dire établi,
supprimé ou modifié sans une autori-
sation préatable de Iz députation per-
manente

24. La députation permanente fia
établiv aux usines et aux barrages fes
clous de jauge quelle jugera néces-
saires.

85. Les usiniers et autres usagers
sont tenus d'obtempérer, pour Fouver-
ture ou fa f rmeture des ccluses. vannes
et yantaur, anx réquisitions de la dépu-
tation permanente.

Ils sont également tenus, en cas dur-
Eence ou lorsque les eaux dépassent la
auteur du ciov de jauge, dobéir aox
injonctions de Vadministration commu-
nale ou des agents chargés de constater
ou de dénoncer les coniraveutions,

28. Les usiziers el autres usagers
sont resyonsables de (ous downnuges
que les eaux auraient causés aux che-
wiuns publics ou aux propeiéiés parii-
cufitres, par Ia trop urance élévation dn
déversoir ou autrement, alors imdne
que les eaux n'auraient pas dépassé ia
hauteur du clou de jauge,

Pour faire cesser ces dommages ou
pour en prévenir fe retour, la députation
permaunente pourra prescrire 'eséeu-~
tion des ouvrages nécessaires, et néme
réduire i3 hauteur du vlou de jauge.

()

Texte du projet de loi.

CHAPITRE 1V.
Police.
SECTION PREMIERE.

Usines et autres ouvrages,

Art. 14.

Aucun moulin, usine, pont, écluse,
barfage, batardeau et généralement
aucun ouvrage permanent ou tempo-
raire de nature 2 influer sur le régime
des eaux, ne peut étre établi, supprimé
on modifié sans une autorisation préa-
lable de la Députation permanente.

Arr. 15.

LaDéputation permanente fera établir

aux retenues d’eau les clous de jauge
qu'elle jugera nécessaires.

Art. 16.

Les usiniers et autres usagers sont
tenus d’obtempérer pour I'ouverture et
la fermetare cdes écluses, vannes, van-
taux, aux réquisitions de la Dépulation
permanente.

Ils sont également tenus, en cas d'ur-
gence, ou lorsque les eaux dépassent la
hauteur da clou de jauge d’obéir aux
injonctions de I'administration commu-
nale on des agents chargés de constater
ou de dénoncer les contraventions.

Art. 17.

Les usiniers et autres usagers sont
responsables de tous dommages que les
eaux auraient causés aux chemins publics
ou aux propriéiés particuliéres, par la
trop grande ¢lévation du déversoir ou
autrement, alors méme que les eaux
nauraient pas dépassé la bauteur dn
clou de jauge.

Pour faire cesser ces dommages ou
pour en prévenir le retour, la Députa-
tion permanente pourra prescrire |'cxé-
cation des ouvrages nécessairves et méme
réduire la hauteur du clou de jauge.

Tekst van het wetsontwerp.

HOOFDSTUK 1V.
Politie.
EERSTE AFDEELING. -
Nijverheidsinrichtingen en andere werken.

Arr. 14,

Geen enkele molen, nijverheidsinrich-
ting, brug, sluis, stuw, dam en in ‘talge-
meen geen enkel bestendig of tijdelijk
werk, dat invloed kan uwitoefenen op
den afvoer der wateren, mag opgericht,
afgeschaft of gewijzigd worden, zonder
een voorafgaande toelating van de Be-
sténdige Deputatie. '

Art. 13.

De Bestendige Depufatie zal auu
de waterkeeringen de peilnagels doen
stellen die zij noodig acht.

Arr. 16.

De benuttigers van waterkeeringen en
andere gebruikers moeten voor het
openen en het sluilen der sluizen,
schuiven, deuren, gevolg geven aan de
eischen der Bestendige Depulatie.

Zij moeten ook, in geval van hoog-
dringendheid of wanneer de wateren
hoven peil komen, gehoorzamen aan
de bevelen van het gemeentebestuur of
van de agenten die de overtredingen
moeten vaststellen of aanklagen.

Aesr. 17.

De benultigers van waterkeeringen ep
andere gebruikers zijn verantwoordelijk
voor alle schade, die het waler zou ver-
oorzaakt hebben aan de openbare wegen
of aan de particuliere eigendommen
door het te hoog houden van eene
stuw of op eenige andere wijze, zelfs -
wanneer het water niet boven peil zou
geklommen zijn.

Om aan deze beschadigingen een
einde te stellen of om de herhaling
er van le voorkomen, kan de Bestendige
Depulatie de uitvoering der noodige
werken voorschrijven en zelfs den peil-
nagel lager doen plaatsen.



( xxx ) [N* 324]

{Texte proposé par la Scclion centrale.) (Yekst voorgesteld door de middenafdeéling.)
Art. 14. Arr. 14.

(Comme au projet.) ~ (Zooals in het ontwerp.)
Agrr. 15. Art. 15.

(Comme au projet.) (Zooals in het ontwerp.)
Art. 16. Art. 16.

(Comme au projet.) (Zooals in het ontwerp.)
Arv. 17. - Art. 7.

(Comme au projet.) - (Zooals in het ontwerp.)
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Texte en vigueur.

Loi du 7 mai 1877.) Texte du projet de loi. Tekst van het weisontwerp.
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Texte proposé par Ia section centrale.

Arr, {7bs.

Le Gowvernement notifiera aux admi-
nistrations provinciales et communales
les travauz dont il ordonnera U'exécution
et qui intéressent le régime d'un cours
‘d’eau auquel les dispositions de la pré-
sente Lot s’ appliquent.

- La notification sera donnée aux auto-
rités intéressées par lettre recommandée,
déposée d la poste vingt jours au moins
dvant exécution des travauz.

A la notification seront joints la des-|

eription, -les plans et les coupes des tra-
vaux projetés. '

Les admnistrations intéressées sont
présumées adhérer a Uexécution des tra-
vaux si, dans le délai de vingt jours d
partir de la notification, elles n’intro-
duisent pas. de réclamation auprés dr
Uadministration qui a adressé la notifi-
cation.

La réclamation est introduite par
lettre recommandée déposée a la poste.

A défaut d’entente. il est statué par
un arrété royal signé par le Ministre de
U Agriculture,

Le Gouvernement indemnise les pro-
vinces, les communes, les propriétaires,
les usiniers et les usagers du dommage
qut peut résulter des travaux.

L’estimation du dommage est faite
soit ¢ lamiable, soit par le juge com-
pétent.

Ce dommage comprend : les modifi-
cations aux ouvrages existants, les tra-
vaux que les provinces, communes, pro-
priétaires, usiniers ou usagers devront
exécuter comme conséquences des déci-
cions arrétées ; le surcroit de dépenses
de curage, d’entretien que les travaus
pourront entrainer.

[N 324)

Tekst voorgesteld dovr de middenaldeehng.

Arr. 17,

De Regeering zal aan de provinciale
en gemeentelijke besturen de werken
nolificeeren, waarvan zij de uilvoering
beveelt en die in verband staan met het
afvoerstelsel waarop de bepalingen dezer
wet van loepassing zijn.

De notificeering zal aan de betrokken
overheidspersonen worden gedaan, door
middel tan aangeteckenden brief, ter
post besteld ten minste twintig dagen
vdér den aanvang der werken.

Bij deze notificeering zullen gevoegd

‘worden, de beschrijving, de plans en de

doorsneden van de ontworpen werken.
De betrokken besturen worden ver-

‘moed tot de uitvoering der werken toe te

treden indien, binnen den termijn van
twintig dagen, te rekenen van af de
notificeering, =j geen bezwaarschrift
indienen bij het bestuur dat de mnoti-
ficeering heeft gedaan.

Het bezwaarschrift wordt ingediend
door middel van ter post aangeteekenden
brief.

Bij ontstentenis van overcenstemming,
wordt-een bestissing getroffen bij Konink-
lijk bestuit geteekend door den Minister
van Landbouw.

De provincién, de gemeenten, de eige-
naars, de benutligers van waterkeerin-
gen en de gebruikers worden door de
Regeering vergoed voor de schade die
utt de werken mocht voortvloeien. -

De schatting van de schade wordt
gedaan hetzij bij minnelijke schikking,
hetsij door den bevoegden rechter,

Deze schade omvat : de wijzigingen
aan de bestaande werken, de werken
welke de provincién, gemeenten, eige-
naars, benuttigers van waterkeeringen
of gebruikers zullen moeten uitvoeren
als gevoly van de getroffen beslissingen ;
de vermeerdering van uitgaven wegens
ruiming of onderhoud welke de werken
kunnen met xich brengen.
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Texies en vigueur.
(Loi du 7 mai 4877.)

Section {I, — Contraventions,
poOwWrsuites, peines.

2'7. Sout punis _de peines de simrle
police, sans préjudice des peines plos
graves comminées par la lol pénale :

4° Ceux qui auront unégligé de se
conformer aux prescriptions données en
vertu de tariicle 10 et de l'article 26
§2, de la présente loi; .

2 Ceux chsl contreviendront aux
articles 23 et 28;

3o Ceux qui_dégraderont, abaisse~
ront ou affaibliront, de "quelque ma-
nidre que ce soit, les borges ou les
digues;

40 Ceux qui obstruercnt les eouss
d'eau, v jetteront ou déposeront dés
objets quelconques peuvani entraver
le ]libre ¢conlement ;

Ho Ceux qui y laisseront couler des
liquides, y jetteronl ou 'y déposeront
des matitres pouvant corrompre ou
altérer les eaux, sauf les exceptions &
détermiver par les réglements provin-

ciaux, et, 2 défaut de ces réglements,

par la députation permanente ;

6 Ceux qui enléveront ou déplace-
ront les clous de jauge, emnploieront
des hausseties, ou modifieront de toute
autre manitre U'état 1égal des moulins,
usines ou prives d'eau.

( xxev

Texte du projet de lo

SECTION DEUXIEME.

Contraventions, poisrsuites et peines,
Arr, 18.
Seront punis des peines de simple

police, sans préjudice des peines plus
graves comminées par la loi pénale :

1° Ceux qui auront négligé de se
conformer aux prescriptions données en
vertu de l'article 10 de la loi du 7 ma1

1877 sur la police des cours d’eau non

navigables ni flottables, el de I'article16,
§ 2 de la présente loi; '
2’ Ceux qui contreviennent aux ar-
ticles 8, 14 et 16 de la présente loi; '
8 Ceux qui dégradent, abaissent ou
affaiblissent, de quelque manigre que ce
soit, les berges ou les digues;
4 Ceux qui obstruent les cours d’eau,

y jettent ou déposent des objets quel-|

conques pour entraver le libre écou-
lement;

5° Ceux qui y laissent écouler des
liquides, y jettent ou déposent des ma-
tires pouvant corrompre ou altérer les
eaux, sauf les exceptions a déterminer
par les réglements provineiaux et,
défaut de ces réglements, par la Dépu-

‘tation permanente;

6° Ceux qui enlévent ou déplacent
des clous de jauge, emploient des haus-
settes, ou modifient de toute autre
maniére I'état légal des moulins, usines
ou prises d'eau.

‘Tekst van het wetsontwerp.,

TWEEDE AFDEELING.
Overtredirigen, vervolgingen en straffen.
Art. 18.

Zullen gestraft worden met de straffen
van enkele politie, onverminderd de
zwaardere straffen voorzien bij de straf-
wet

1° Degenen die de voorschriften niet

‘nakomen, gegeven krachtens artikel 10

der wet van 7 Mei 1877 op de politie
der niet bevaarbare noch vlotbare water-
loopen, en, artikel 16, § 2 van deze
wet;

2° Degenen die de artikelen 8, 14
en 16.van deze wet overtreden;

3 Degenen die, op welke wijze ook,
de oevers of de dijken beschadigen, ver-
lagen of verzwakken;

4° Degenen die de waterloopen ver-
stoppen, er voorwerpen inwerpen of
inlaten die den vrijen waterafloop kunnen
belemmeéren ;

5° Degenen die er vloeistoffen laten
infoopen of eenige andere stoffen in
werpen of leggen die het water kunnen
bederven of vertroebelen, behalve de uit-
zonderingen te bepalen door de pro-
vincieréglementen en, bij ontstentenis
dezer reglementen, door de Bestendige
Deputatie;

6° Degenen die péilnagels wegnemen
of verplaatsen, het water boven peil
opzetten, of op eenige andere wijze den
wettelijken stand der molens, stuwen
of verlaten veranderen.



Texte proposé par {a section centrale.

Anr. 18.

(Comme au projet.)

{ xxv ) [NF 324]

Tekst voorgesteld door de middénafdeeling.

Arr. 18,

(Zooals in het ontwerp.)
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Texte en vigueur.
(Loi du 7 mai 1877.)

" 28. Seront punis Jes mémes peines,
gils nen out obtesu l'sutorisation de
la députation permanente; ceux qui
déplaceront Je li: des cours deau nv
préjudicieront 3 Jeur ftat normal el
régulier par Ienldvement de gazons.
terres, boues, sables, graviers o auires
matérizux. '

28. Daps lous les éas de contra-
ventions 3 la pr.sente loi, outre Ia
¢nalité, le juge pronomcera, it ¥ 2
ieu, la réparation de 13 contravenifon
dans le ds?ai qui sera fixé par I~ juge-
ment ¢l staners qu'en cas d .nexécu~
tion, ’administralion commurale ¥
pourvoira aux frais Jdu contrvenant,
qui, en verly du méme jugemeo,
pourrs &re contrainl au rembowrse-
ment de la dépense, sur simple éat
dressé par le collrge é -hevinal.

80 Sile prévenn excipe d'in ¢ roit
de propriété ou: sutre droit réel, le
tribunal saisi de Ia plainte stataera sur
Lincident, en se conforment aux régles
suivanies : I'exception préjndicielte 1.
sera admise qu'autant qu'elle soit fon-
dée sur un tilrg apparsnt ou sur des
faits de possessions précis, nersonnels
au prévenu Les titres produits ou les
faits articulés devront étre de wvalure 2
ster au fait qui sert de hase aux pour-
suites lont caraclére de délit ou de
contravention.

Dans e cas de renvoi 3 Hos civiles,
ie jugement fixera un déla de deux
mois au plus dans lequel la partie qui
aura 6levé la  question préjucielle
devra saisir le juge compétent et justi-
fier de ses diligences; sinon, il sera
passé oulre au jugement.

Toutefois, en cas de condamnation 3
Pemprisonnement et 3 11 réparation
de la contravention, il sera sursis,
pendant un nouvean délai de deax
mois, 3 Vexécution de ces condamna-
tions. Si, pendant ce délai, le prévesn
justific de ses diligences, le sursis sera
continué jusqu’s Ia décision du foud.

Les amendes, restitutions, demma-
ges-intéréls e1 frais seromt exigibles
aprés fa condammation. Si la question
préjudicielle est vitéricurement déci-
dée en faveur du prévenn, les sowmes
qu'il aura payées seront restitudes.

{ xxvi )

Texte du projet de loi. -

Arz. 19.

Seront punis des mémes peines, s'ils
n'en ont obtenu l'autorisation de la
Députation permanente, ccux qui dé-
placent le lit des cours d’ean ou préju-
dicient 3 leur élat normal et régulier
par I'enlevement de gazons, terres,
boues, sables, graviers ou autres maté-
riaux.

Art. 20.

Dans tous les cas de contravention &
la présente loi, outre la pénmalité, le
juge prononce, s'il y a lieu, la vépara-
tion de la contravention dans le délai
fixé par le jugement, et stalue qu'en
cas d'incxéeution, administration com-
munale ¥ pourvoiri aux frais du contre-
venant qui, en vertu du méme jugement,
pourra étre contraint au remboursement
de la dépense, sur simple état dressé
par le college échevinal.

Arr. 21.

Si le prévenu excipe d’un droit de
propriété ou autre droit réel, le tribunal
saist de la plainte statue sur Uincident,
en se conformant aux régles suivantes:
Vexception préjudicielle ne sera admise
quautant qu’elle sera fondée sur un
titre apparent ou sur des faits de pos-
session précis, personnels au prévenu.
Les titres produits ou les faits articulés
devront étre de nature & oter au fait
qui sert de base aux poursuites tout
caractére de délit ou de contravention.

Tekst van hel wetsontwerp.

]

Arr. 19.

Zullen met dezelfde straffen gestraft
worden degenen die, zonder de toela-
ting van de Bestendige Deputatic, de
bedding der waterloopen verplaatsen
of aan hun gewonien en regelmatigen
staat schade berokkenen door het weg-
nemen van graszoden, aarde, slijk,
zand, kiezel of andere materialen.

Arr. 20.

In al de gevallen van overtreding
dezer wet, spreekt de rechter, buiten
de strafbepaling, gebeurlijk de herstel-
ling der overtreding uit binnen den
tijd, door het vonnis vastgesteld, en
beslist dat, in geval van nietuitvoering,
het gemeentebestuur er in zal voorzien
op de kosten van den overtreder die,
krachtens hetzelfde vonnis, kan ge-
dwongen worden tot de terugbetaling
der uitgave, op enkelen staat, door het
schepencollege opgemaakt.

Arr. 21.

Indien de beklaagde zich beroept op
eea recht van eigendom of een ander
werkelijk recht, beslist de rechtbank,
. waarbij de klacht is ingediend over het
Lgeval, met inachineming der volgende
regelen : de vooraf te wijzen uitneming
zal slechts aanvaard worden voor zoo-
veel zij zal gegrond zijn op een zicht-
haren titel of op nauwkeurige dasdzaken
van bezit, die persoonlijk zijn aan den
beklaagde. De voorgelegde titels of de
aangevoerde daadzaken moeten van
aard zijn om aan het feit, dat tot grond-
slag der vervolgingen dient, iedere
eigenschap van misdrijf of van over-
treding weg te nemen.




( xam ) N 324]

Texte: proposé par la section centrale. Tekst voorgesteld dovor de middenafdeeling.

— ———

. r———————

Arr. 19. Art. 19.
(Comme au projet.) : (Zooals in het ontwerp.)
|
i
Arr. 20. Art. 20.

(Comme au projet.) (Zooals in het ontwerp.)

Art. 21. Art. 24.

(Comme au projet.) (Zooals in het ontwerp.)
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. Texte en vigueur.
(Loi du 7 mai 1877.)

31. Les communes’ peuvent aglr pat’

action civile pour obienir la répara-
tion de tout fait «de nature 4 po-ter
atteinle aux cours d’vau.

A défant par elles d'agir, la députa-
tion permanenle peut charger un com-
missaire spécial d'agir en leur nom:

B82. Les agents voyers ou spéciaux
diment assermentés out, au méme
titre que les agents de police judi-
ciaire, le droit de constater les con-
travenlions en matitre de cours d eat,

- et d'en dresser procés-verhal.

{ xxvin )

Texte du projet de loi.

—

Dans le cas de renvox a fins cw1les le
jugement fixe un délai de deux mois au
plus dans lequél la partic qui aura élevé,
la. questlon préjudicielle devra saisir le
juge compétent et justifier de ses dili-
gences; sinon, il sera passé outre au
jugement.

Toutefois, en cas de condamnation &
I'emprisonnement et 4 la réparation de
la contravention, il sera sursis, pendant
un délar de deux mois, 3 l'exécution de
ces condamnations.

Si pendant ¢e délai le prévenu justi-
fie de ses diligences, le sursis sers
continué jusqu’a décision du fond.

Les amendes; restitutions, dommages
el intérits et frais sont exigibles aprés
la condamnation. Si la question préju-

dicielle est ultéricurement décidée en

faveur du prévenu, les sommes qu'il

laura payées seront restiluées.

Arr. 22,

Les communes
action civile pour obtenir la réparation
de tout fait de nature a porter atteinte
aux cours d'eau.

A défaut par elles d’agir, la Dépu-
tation permanente peut eharger un
commissaire spécial d’agir en leur nom,

Arr. 23.

Les fonctionnaires, délégués par le
Ministre de I'Agriculture, ainsi que
les agents voyers provinciaux diment
assermentés onl, au méme titre que
les agents de police judiciaire, le droit
de constater les coniraventions en ma-
titres de cours d’eau et d’en dresser

procés-verbal.

peuvent agir par}’

Tekst van het wetsontwerp.

——

Bij verwijzing naar den burgerlijken
rechter, bepaalt het vonnis een tijds-
bestek van ten hoogste twee maanden,
waarin de partij die het voorafl te
wijzen geschil heeft opgeworpen, zijne
benaarstigingen voor den bevoegden
rechter moet brengen en dezelve
rechtvaardigen ; zoo niet zal er tot het
vonnis worden overgegaan.

Nochtans, in geval van veroordeeling
tot de gevangenisstraf en tot de her-
stelling der overtreding, zal de uitvoe-
ring dezer veroordeelingen geschorst
worden gedurende twee maanden.

Indien de beklaagde gedurende dit
tijdsbestek zijne benaarstigingen recht-
vaardigt, zal het uitstel verlengd wor-
den totdat over den grond der zaak is
beslist.

De bocten, herstellingen, schadever-
goedingen en kosten zijn eischbaar na
de veroordecling. Indien over het voorafl
te wijzen geschil later ten gunste van
den beklaagde wordt beslist, zullen de
sommen die hij betaald heelt, terug-
geschonken worden.

Art. 22.

De gemeenten kunnen optreden door
burgerlijke rechtsvordering om de her-
stelling te bekomen van elk feit dat de
waterloopen kan benadeelen.

Indien zij niet handelen, kan de
Bestendige Deputatie een bijzonderen
commissaris gelasten in hun naam te
handelen.

Arr. 23.

D¢ ambtenaren, door den Minister
van Landbouw afgevaardigd, alsook de
behoorlijk begedigde provinciale wegen-
agenten, hebben te zelfden titel als de
agenten van gerechtelijke politie, het
recht de overtredingen in zake water-
loopen vast te stellen en er proces-
verbaal van op te maken.



( xxix ) [N* 324)

(Texte proposé par la Section centrale.) {Tekst voorgesteld door de Middenafdeeling.)
Awr. 22, Ak, 22.

(Comme au projet.) (Zooals in het ontwerp.)
Art. 23. Axnr. 23.

(Comme au projet.) (Zooals in het ontwerp.)
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Texte en vigueur.
(Loi dn 7 mai 1877.)

Les foactionnaires des ponts et
chanssées peuvent constater les con-
traventions aux articles 23 et %5,

CHAPITRE V.
DESPOSITIONS GENENALES.

83. Si un cours d'eau intéresse
plusieurs communes de la méme pro-
since, en cas de désaecord entre les
aoforités communales, au sujet des
questions relatives 2 son administra-
tton, il est stainé par la députation
permanente, conformément I'arti-
cle 79 de ka loi provinciale.

Lorsquzn cours d’eau intéresse plus
d'une province ou des communes ap-
partepant 3 des provinces différentes,
!eann_s de désaccord, il est siatué par
e Roi.

{ xxx )

Texte du projet de loi.

Les fonctionnaires des Ponts et
Chaussées peuvent constater les contra-
ventions aux articles 14 et 16.

CHAPITRE V.
Dispositions générales.
Art. 24.

Si un cours d’eau inléresse plusieurs
communes de la méme province, en
cas de désaccord entre les autorités
communales au sujet de questions rela-
tives & son administration, il est statué
par la Députation permanente & la
demande d’une des communes inté-
ressées. ,

Lorsqu’un cours d’eau intéresse plus
d'une province ou des communes appar-
tenant & des provinces différentes, en
cas de désaccord il est statué par le Roi,
4 la demande d’une des communes
intéressées.

Tekst van hét wetsontwerp.

De ambtenaren van Bruggen en We-
gen kunnen de overtredingen van de
artikelen 14 en 16 vaststellen.

HOOFDSTUK V.
Algemeene bepalingen.
Arr. 24.

Indien verschillende gemeenten der-
zelfde provineie bij een waterloop
betrokken zijn, zal, bij oneenigheid
tusschen de gemeenteoverheden over
kwesties aangaande het beheer er van,
de Bestendige Deputatie uitspraak doen
op aanvraag van een der belangheb-
bende gemeenten.

Wanneer bij een waterloop meer dan
ééne provincie of gemeenten van ver-
schillende provincién betrokken zijn,
wordt in geval van oneenigheid uit-
spraak -gedaan door den Komning, op
aanvraag van een der belanghebbende
gemeenten.



( xxxe ) [N* 824]

Texe proposé de la section centrale Tekst voorgesieid door de middenafdeeling.

Agrr. 24. Arr. 24.

(Comme au projet.) (Zooals in het ontwerp.)
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Texte en vigueur.
(Lei du 7 mai 1877.)

84, Les décisions a prendré })ar.les
députations “permanentes, conformé-
menl aux articles 19, 20 et-23 de ta
présente loi, seront précédées dune
enquéte de commodo et incommodo
dans les commuuw s intéressées.

Les feais de Vinstruction administra-
tive & laquelle donneront lew I'établis-
sement, la suppression ou le change-
meni-des ouvrages dont il est question
anx atticles 23 et 24, sont-4.la charge

des demandeurs el recoivrés comme-|*

en maliére de contributions directes.

86. Un_recours au Roi poursa étre
exercé contre les décisions de la dé-
putition, rendués on vue des arti-
cles 16,17, 48 2 24 23 et 26.

Ce récours ‘devra étre exvrcé par le
Gouvernement,: dans ‘Jes dix jours i
dater de la décision, par les admibis-
trations communales ou les particuliers
intéressés. dang le méme delai A dater
‘de la notification qui leur en sera faite
administrativement.

( xxxu )

‘Textexdi projet de loi,

—tevrpenr

Art. 28,

- Les décisions a prendre par les
Députations  permanentes, conformé-
ment aux articles 10 et 14 de la pré-
sente loi, sont précédées d’une enquéte
de commodo et incommodo dans les
commanes intéressées.

~ Les frais de I'instruction administra-
tive ¥ laquelle donne liew Pétablisse-

‘nent, la suppression ou le changement |
des ouvrages, dont il est question aux’

articles #4 ¢t 13, sont 4 la charge des
demandeurs et recouvrés comme en

matiere de contributions directes.

Arr. 26.

Un recours au Roi pourra élre exercé
contre les décisions prises par la Dépu-
tation permanente en vertu des articles 2,
3,8, 67,8 9,10, 11, 14, 15, 17
et 24 de la présente loi.:

Ce recours devra étre exercé par les
admivistrations puh]i'quies ou par les
particuliers intéressés dans le délai de
quatorze jours i dater de Ia notilication
qui -leur en aura été faite administra-
tivement.

Tekst van hel wetsontsverp.

—rr

Arr. 25.

Voor de beslissingen, door de Be
stendige Deputaties e nemen overcen-
komstig de artikelen £0 en 14 van deze
wel, zal een onderzoek van commodo en
incommodo in de belanghebbende ge-
meenten plaats hebben.

De kosten van het bestuurlijk onder-
zoek - aangaande de oprichting, de
afschafling of de verandering der wer-
Ken,” waarvan sprakc in de artikelen 14
en 13, zijn ten laste der aanvragers en
worden ingevorderd zooals in zake
rechtstrecksche belastingen.

Arr. 26.

Een verhaal bij den Koning kan inge-
diend worden tegen de beslissingen,
door de Bestendige Deputatie genomen
krachtens de arctikelen 2, 3, 5, 6, 7, 8,
9, 10, 11, 14, 15, 17 en 24 van deze
wet.

Dit verhaal moet ingediend worden
door de openbare besturen of door de -
belanghebbende particulieren binnen de
veertien dagen vanaf de kennisgeving,
die er bun op bestnurlijke wijze van
zal gedaan worden.




( xxxur )

Texte propost par la section centrale.

Arr. 25.

(Comme au projet.)

Anv.. 26

(Zooals in het ontwerp.)
(Sauf a ajouter, aprésle 9: 9's))

Anr.” 206Y,

L’autorité provinciale fera, dans un
délai de un an @ partir de la pubica-
tion de la présente loi, dresser une liste
des cours d’caw auzquels les dispositions
de celle-ct sont applicables mais dont les
rétrécissements, les changements de di-
rection et encombrements, les usines,
ponts, digues, écluses, hatardeauz, plan-
Lations ow aulres onvrages ne sont pas
conformes soit aux indications des ta-
bleaux descriptifs, procés-verbaux el
atlas, soit aux autorisations données par
les Députations permanentes par appli-
cation du chapitre IV de la loi du

7 mar 1877.

[N 324)

Tekst voorgesteld door de middenafdeeling.

Anr. .25,

(Zooals in het ontwerp.)

Arr. 26.

(Comme au projet.)
(Mits, na art. 9, toe te voe-
gen : 9

Arr. 264

Binnen den termijn van één jaar
van of de bekendmaking dezer wet, zal
de -provinciale overheid -¢en lijst doen
opmaken van de waterloopen waarop de
bepalingendezer wet van toepassing zijn,
doch wier vernauwingen, veranderingen
van richting en  belemmeringen, de
nijuerheidsinrichtingen, bruggen, dijken,
stuizen, dammen, beplantingén of andere
werken niet strooken noch met de aan-
wijzingen der beschrijvende tabellen,
processen-verbaal en atlassen, noch met
de machtigingen verleend door de Besten-
dige Deputatién bij toepassing van het
hoofdstuk 1V der wet van 7 Mei 1877.



[N° 824)

Textes en’vigueur.
(Loi du Tmai 4871.)

36. Dans un délai de dewx ang, ¥
dater de Ia publication dé la présente
lof, les conseils provinciaux fergnt l2
revision des riglements existants sur
la matiére.

Les nouveaux réglements ne ser.ni
exéeutoires qu'aprés avoir é1é approu-
vés par le Roi (1}

87. Les peines & etablir par les
réglements provinciaux ne peuvent
excéder les peines de simple police.

Les peines plus fortes qui sont por-
tées par les réglements en vigueur sont
réduntes, de plein droit, au masimum
des peines de simple police.

( xxxiv )

Texté du projet de loi.

Arr. 27.

Les conseils provinciaux arréteront
des réglements complémertaires 2 la
présente loi.

A cet ¢ffet; dans le délai d'un an 2
dater de la publication de cette loi, ils
procéderont 4 la revision des reglements
mis’ en vxgueur eii suite de la loi du
7 wmai 1877 sur lés cours d’ean non
navigables ni flottables.

Ces reglements complémentaires ne
peuvent étre contraires 4 la présente loi,
et ne seront exécutoires qu’aprés avoir
été approuvés par le Roi.

Arr. 28,

Les peines & établir par les réglements
provineiaux ne peuvent excéder les
peines de simple police.

Les peines plus fortés qui sont por-
tées dans les réglements en vigueur sont
réduites, de plein droit, au ‘maximum
des peines de simple police.

Tekst van ‘het wetsontwerp,

Anr. 27.

De provincieraden zullen reglemen-
ten opstellen welke deze wet zullen
aanvullen.

Te dien einde, binnen den tijd van
een jaar te rekenen van de bekendma-

‘kmg dezer wet, /,ullen 2ij de regle-

iientén berzien welke in voege gebracht
werden ingevolge de wet van 7 Mei

1877 op de onibevaarbare en onvlothare

waterloopen

Deze aanvullende reglementen mogen
niet stn]d]g zijn met deze wet en zullen
slechts na goedkeuring van den Koning

uitvoerbaar zijn.

Anr. 28.

De straffen, door de  provinciale

reglementen vast te stellen, mogen de

stiaffen van enkele politie niet te hoven

gaan, -

~ De zwaardere straffen, in de van
kracht zijnde reglememen bepaald wor-
den van rechiswege heperkt tot het
maximum der straffen van enkele politie.



( xxxv )

Texle proposé par la section centrale.

La Députation permanente ordon-

nera, & Uépoque qu'elle fizera, et en se

conformant aux dispositions de la pré-
sente loi, un curage de ces cours d’eau.

Ce curage sera exécuté avant le
31 décembre 1930, sous la surveillance
d’agents choisis par la Députation per-
manente. '

Art. 27.

(Comme au projet.)

Art. 28.

(Comme au projet;)
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Tekst voorgestefd door de middenafdeeling.

- De Bestendige Deputatie zal, op het
door haar te bepalen tijdstip en ich
schikkende naar de bepaligen van deze
wet, ruiming bevelen van deze water-
loopen.

Deie ruiming zal véor 31 Decem-
ber 1930 worden uitgevoerd, onder het
toezicht van de door de Bestendige
Deputatie aangestelde agenten.

Art. 27.

(Zooals in het ontwerp.)

Arr. 28,

(Zooals in het ontwerp.)




[Ne 824]

Texte en vigueur,
(Loi du 7 mai 1877.)

88. En cas d'inexéeuticn des ou-
yrages preserits, des ordres donnés ou
des jugements rendus en verm de iz
présente loi, il est pourvu d'office & leur
exéeution par rautorité administrative
et aux frais des contrevenants,

Ces frais somt recouvrés svr simple
&at,comme en malidre de contributions
directes.

39. La présente ioi ne déroge pas
aux riglements des polders et des
waterinzues,

{ xxxvi )

Texie du projet de loi.

Arr, 29.

En cas d’'inexécution “des ouvrages
preserits, des orldres” donnés on des
jugements rendus en verlu de la pré-
sente loi, il sera pourva d’office & leur
exéeution par l'autorité administrative
et aux frais des contrevenants. .

Ces frais seronl recouvrés sur simple
état, comme en matiire de contribu-
tions directes.

Arz.. 30.

La présente loi ne déroge pas aux
réglements des polders et des wate-
ringues. Néanmoins ces associations
pourront solliciter aupreés de la Députa-
tion permanente Papplication de la pré-
sente loi, en ce qui concerne le classe-
ment de leurs eours d’ean.

Ce classement aura pour conséquence
obligateire pour la province de concou-
rir anx frais des travaux d’entretien des
cours d’eau classés, dans 'étendue de la
circonscription de I'association, i raison
du tiers de la dépense, pour autant que
celle-ci ait été autorisée pan la Députa-
tion permanente et que les Lravaux aient
été exéculés . suivant les conditions
imposées par ce college.

Awr. 31,

Les chapitres II, IlI, IV et V de la
loi du 7 mai 1877 sur la! police des
cours d’eau non navigables ni flottables
sont abrogés.

Les mots « conformémeiit aux arti-
cles 27 et suivanis de la présente loi »
inserits en Varticle 11 de la loi précitée
sont abrogés.

Tekst van het wetsontwerp.

Art. 29.

Ingeval de krachtens deze wet voor-

-geschreven  werken, gegeven bevelen

of gevelde vonnissen¥niet worden uit-
gevoerd, zal er ambishalve in huonne

gitvoering worden voorzien door de.
bestuarlijke overheid en op de kosten

der evertreders.

Deze kosten worden ingevorderd op
enkelen staal, zooals in zake recht-
streeksche belastingen.

Anr.- 30,

Deze wet wijkt niet af van de regle-
menten der polders en der wateringen.
Nochtans kunnen deze vereenigingen
bij de Bestendige Deputatie de toepas-
sing dezer wel aanvragen wat betreft
de rangschikking hunner waterloopen.

Deze rangschikking zal voor de pro-
vincie de verplichting medebrengen bij
te dragen tol de kosten der onder-
houdswerken van de gerangschikte
waterloopen, in gehecl de omschrijving
der verceniging, op den voet van het
derde der uitgave, voor zoover deze
door de Bestendige Deputatie is toege-
laten en de werken uitgevoerd zijn vol-
gens de- door @il Eollege opgelegde
voorwaarden.

Anr. 31.

De hoofdstukken II, IIL, 1V en V der
wet van 7 Mei 1877 op de politie der
niet bevaarbare noch vlotbare water-
loopen zijn ingetrokken.

De woorden « overeenkomstig de
arlikelen27 en volgende van deze wet »,
ingelascht in artikel 11 der voormelde
wet, zijn ingetrokken. '



( xxzver )

(Texte proposé par la Section centrale.)

Axrt. 29.

(Comme au projet.)

Arr. 30.
(Comme au projet.)

Arr. 31.
(Comme au projet.)

Axt. 31V,

Les dispositions du chapitre 17 de la
loit du 7 mars 1877 sur la police des
cours d’ean non navigables ni flottables
et celles de la présente loi seront coor-
données par le Gouvernement et publides
au Moniteur.
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{Tekst voorgesteld door de middenafdeeling.

Arr. 29.
(Zooals in het ontwerp.)

Arr. 30.
(Zooals in het ontwerp.)

Anr. 31.
(Zooals in het ontwerp.)

Art. 31bis,

De bepalingen van hoofdstuk I der wet
van 7 Maart 1877 op de politie der niet
hevaarbare en niet vlothare waterloo-
pen, alsméde dic van deze wet, zullen door
de Regeering worden samengeordend en

- den Moniteur bekendgemaakt.




